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Propozycje Komisji Europejskiej
przegladu prawa unijnego

Traktat akcesyjny okreslat szczegofowo zasady uczestni-
ctwa Polski w Unii, a wspolnotowa legislacja miata nam
zapewnic rozwaoj i wzrost gospodarczy. Ostatnio zapoczgi-
kowano w Unii dyskusje, jak gteboko legislacja unijna po-
winna regulowac¢ gospodarke? Odpowiedzi nalezy szukac
wsrod planéw Komisji Europejskiej, ktora ma dokonac
przegladu prawa unijnego.

Plany Komisji zwigzane z poprawg otoczenia regulacyjnego dla
stymulowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia dotyczy¢ be-
dg w pierwszym etapie okoto 70 aktow prawnych Wspdlnoty,
wsrod nich sg akty, ktére w sposob bezposredni zwigzane s3
7 sektorem kolejowym.

Komunikat Komisji Europejskiej z marca 2005 r. w sprawie
Poprawy otoczenia regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodar-
czego i zafrudnienia wskazuje na uproszczenie otoczenia regula-
cyjnego jako jedno z priorytetowych zadan UE [1]. Dziatanie to
stanowi odpowiedz na zadania Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczace uproszczenia prawa unijnego i poprawy jego jakosSci.
Zadanie to zostato w petni wigczone do zrewidowanej Strategii
Lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Eu-
ropie [2, 3]. Zasadniczym celem strategii jest opracowanie euro-
pejskich ram prawnych w petni odpowiadajgcych najwyzszym
standardom stanowienia prawa, zgodnym z zasadami subsydiar-
no$ci i proporcjonalnosci.

W dokumencie zwrdcono uwage, iz kazdy przepis moze po-
ciggac za sobg koszty, utrudnia¢ prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej, kierowa¢ $rodki i zasoby nie zawsze na najbardziej
efektywne dziafania, a w pewnych przypadkach ogranicza¢ nowo-
czesne rozwigzania, wydajno$¢ oraz wzrost gospodarczy. Zda-
niem Komisji uproszczenie prawa ma uczynic przepisy — zarowno
na poziomie wspdlnotowym, jak i krajowym — mniej ucigzliwymi,
tatwiejszymi w stosowaniu, a zatem bardziej skutecznymi w reali-
zacji celow, dla kidrych zostaty one ustanowione.

W komunikacie Komisja okreslita nowe podejscie majgce na
celu podejmowanie dalszych dziatan na rzecz usprawnienia prze-
pisow i poprawy konkurencyjnosci. Skupia sie ono na poprawie
i rozszerzeniu zastosowania oceny wptywu w odniesieniu do no-
wych wnioskow, przegladzie rozpatrywanych wnioskow legisla-
cyjnych, wprowadzeniu nowej metody upraszczania obowigzuja-
cego ustawodawstwa.

Przewiduje sig, iz przeglad powstajacej od 1957 r. legislaciji
unijnej (tzw. acquis) stanie sie trwatym i systematycznym proce-
sem umozliwiajgcym dostosowanie prawa do biezgcego rozwoju
sytuacji gospodarczej, z uwzglednieniem wszelkich uzasadnio-
nych interesow sektora prywatnego i publicznego.

W celu uruchomienia procesu przeprowadzono zakrojone na
szerokg skale konsultacje, w wyniku ktorych okreslono wstepny
pakiet regulacji prawnych, ktore zostang uproszczone [4].

Program przedstawiony przez KE ma na celu poprawe jako$ci
22?2 istotnych aktow prawnych (z ogdlnej liczby 1400 najwazniej-
szych aktow prawnych) w najblizszych trzech latach. Program po-
prawy jakoSci aktow prawnych nie jest projektem zamknigtym,
Komisja Europejska przewiduje jego ciagta aktualizacje w zalez-
nosci od sytuacji gospodarczej. To wtasnie aktualny stan gospo-
darki unijnej oraz odejScie przez Rade UE w 2005 r. od pierwot-
nych zatozen Strategii Lizbonskiej z 2000 r., kt6ra zaktadata, ze
gospodarka Unii stanie sie do 2010 r. najbardziej dynamiczng
i konkurencyjng gospodarkg Swiata, spowodowaty ze Komisja za-
czefa sig zastanawiac, jak Europa ma sie bronic¢ przed ekspansjg
gospodarczg z Azji i USA. Jednym z narzedzi zwiekszenia konku-
rencji gospodarczej Wspolnoty Europejskiej ma by¢ wtasnie
przeglad i poprawa istniejgcej legislacji unijne;j.

Panstwa cztonkowskie igtéwne organizacje gospodarcze
przestaty szczegotowe analizy, zazwyczaj obejmujgce opis trud-
nosci jakie napotykajg i sugestie odnoszace sie do ich rozwig-
zania. NajczeSciej wzmiankowanym obszarem byfa ochrona $ro-
dowiska naturalnego, a nastepnie rolnictwo i bezpieczenstwo
zywnosci, prawo spotek, transport i polityka konsumencka.

Potrzeby w zakresie uproszczenia prawa, kiore wynikajg z kon-
sultacji przeprowadzonych w panstwach czfonkowskich i w$rod
zainteresowanych stron, podzieli¢ mozna na pie¢ kategorii.

1. Poprawa przejrzystosci i czytelnoSci prawa; liczne zastrzeze-
nia dotyczg niejasnych iniekompletnych poje¢, definicji lub
przepisow.

2. Aktualizacja imodernizacja ram prawnych; zainteresowane
strony wskazaty na liczne teksty prawne zawierajace definicje
i procedury, kidre nie odpowiadajg juz rzeczywistosci technicznej,
gospodarczej i przemystowej, jak rowniez procedury, ktore wyda-
ja sie zbytecznym obcigzeniem lub utrudnieniem.

3. Ograniczenie kosztow administracyjnych; liczne uwagi doty-
czyty kwestii sztywnych, niepotrzebnie skomplikowanych i nad-
miernie zbiurokratyzowanych procedur, kidre szczegodlnie nega-
tywnie wptywajg na dziatalno$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw,
nie dysponujacych odpowiednimi zasobami administracyjny-
mi [5].

4. Poprawa spojnosci acquis; liczne komentarze dotyczyty przy-
padkow powielania sie przepisow, niedostatecznej koordynacji
lub niespojnosci poszczegolnych elementéw ustawodawstwa UE.
5. Poprawa proporcjonalno$ci acquis; stwierdzono, ze pewne
przepisy majg charakter zbyt nakazowy, nieproporcjonalny i zbyt
kosztowny w odniesieniu do zaktadanych celow.

Nacisk zostanie poczatkowo potozony na trzy sektory: moto-
ryzacyjny, budownictwo i odpady, a nastepnie zostanie rozszerzo-
ny na ustugi, ktére stanowig ponad 70% PKB UE, dajac istotne
impulsy dla reszty gospodarki poprzez tworzenie waznych rynkow
dla produkowanych wyrobow, takich jak: urzgdzenia na potrzeby
telekomunikacji, kolejnictwa, lotnictwa i energetyki. Poniewaz co-
raz wigcej ustug Swiadczonych jest na zasadzie transgranicznej
w ramach jednolitego rynku, zasadnicze znaczenie ma zapewnie-
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nie, by otoczenie regulacyjne Unii zwigkszato ich konkurencyj-
no$¢, co z kolei korzystnie przetozy sie na konkurencyjnos¢ catej
gospodarki Unii Europejskiej.

Komisja zamierza wykorzysta¢ nastepujgce metody do uprosz-
czenia prawa.

Uchylanie przepisow nieaktualnych. W ramach zapobiegania
przypadkom nieaktualnych przepisow Komisja bedzie w przy-
sztoSci wprowadza¢ we wszystkich swoich wnioskach legisla-
cyjnych klauzule dotyczacg przegladu albo klauzule automa-
tycznie wygasajacg, w przypadku braku ryzyka wystgpienia
odwrotnego skutku.

Kodyfikacja, bedaca procesem, w ktorym postanowienia aktu

prawnego oraz wszelkie jego pozniejsze zmiany zbiera sie ra-

zem w formie nowego prawnie wigzacego akiu, uchylajgcego
poprzednie akty, jednak bez zmiany tres$ci tych postanowien.

Przeksztatcenie, bedgce procesem, w ktorym nowy, prawnie

wigzacy akt uchylajgcy poprzednie akty, zawiera zarowno zmia-
ne tresci ustawodawczej, jak i kodyfikacje pozostatej czesci,
w ktorej nie przewidziano zmian.

Analiza podej$cia prawnego. Zasadnicze znaczenie ma poli-
tyczny konsensus towarzyszacy i wspierajacy zmiany w danym
obszarze polityki.

Komisja uwaza, ze zastgpienie dyrektyw rozporzadzeniami
moze w pewnych okolicznosciach sprzyja¢ uproszczeniu prawa,
poniewaz rozporzadzenia umozliwiajg natychmiastowe ich stoso-
wanie, gwarantujac, ze wszystkie zainteresowane strony podlega-
ja tym samym przepisom w tym samym czasie i skupiajg sie na

konkretnym wykonaniu prawa unijnego. Aspekt ten, mogacy przy-
czyni¢ sig znacznie do uproszczenia prawa, zostat powszechnie
uznany w procesie konsultacyjnym jako element zapobiegajacy
rozbieznemu wdrazaniu prawa na poziomie krajowym.

W realizacji tego ambitnego planu Komisja liczy na wsparcie
i przychylno$¢ zaréwno ze strony innych instytucji europejskich,
jak i panstw cztonkowskich.

Dla sektora kolejowego szczeg6lnie wazne mogg by¢ plany
Komisji Europejskiej obejmujgce okres do 2008 r. zwigzane z ak-
tami prawnymi wyszczegolnionymi w tablicy 1.

Whioski

Przedstawiony plan zmian w legislacji dla sektora transportu jest
zgodny z oczekiwaniami srodowiska. Sg to zmiany majace na ce-
lu przede wszystkim uproszczenie i potgczenie w jeden nowy,
roznych aktow prawnych, ktdre powstaty w réznym czasie i we-
dtug réznych procedur, a dotyczgcych jednego sektora transpor-
towego.

Drugim, waznym przedsiewzigciem legislacyjnym bedzie
uproszczenie procedur zwigzanych z wydawaniem licencji dla
przewoznikow kolejowych, co stato sie mozliwe po powotaniu
w 2004 r. Europejskiej Agencji Kolejowej. Ten obszar regulacji
jest szczegdlnie wazny dla funkcjonowania matych regionalnych
przewoznikow kolejowych.

Takze w zakresie przewozu materiatow niebezpiecznych ujed-
nolicenie regulacji prawnych dla sektorow kolejowego i drogo-
wego jest pozgdane, zwtaszcza z perspektywy rozwoju przewozow

Tablica 1

Plany Komisji Europejskiej na 2008 r. zwigzane z aktami prawnymi dotyczacymi sektora kolejowego

Akt prawny

Rozporzadzenie 881/2004 z 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje Kolejowa
Dyrektywa 2004/49 z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenstwa kolei wspdinotowych

oraz zmieniajaca dyrektywe 95/18 w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym,
oraz dyrektywe 2001/14 w sprawie alokacji zdolnoSci przepustowej infrastruktury kolejowej

i pobierania opfat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenstwa

Dyrektywa 94/55 z 21 listopada 1994 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich
w zakresie transportu drogowego towarow niebezpiecznych

Dyrektywa 96/49 z 23 lipca 1996 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw cztonkowskich

w zakresie kolejowego transportu towaréw niebezpiecznych

Dyrektywa 96/35 z 3 czerwca 1996 r. w sprawie wyznaczania i kwalifikacji zawodowych doradcow
do spraw bezpieczenstwa w transporcie drogowym, kolejowym i $rodlagdowym

towaréw niebezpiecznych

Dyrektywa 2000/18 z 17 kwietnia 2000 r. w sprawie minimalnych wymogow egzaminacyjnych
dla doradcow do spraw bezpieczenstwa w drogowym, kolejowym i $rédladowym transporcie
towardéw niebezpiecznych

Rozporzadzenie 2236/95 z 18 wrzesnia 1995 r. ustanawiajace ogolne zasady przyznawania
pomocy finansowej Wspdlnoty w zakresie sieci transeuropejskich

Dyrektywa 71/304 z 26 lipca 1971 r. dotyczaca zniesienia ograniczen swobody $wiadczenia ustug
w odniesieniu do zaméwien publicznych na roboty budowlane oraz udzielania zamowien publicznych
na roboty budowlane wykonawcom dziatajacym za posrednictwem agencji i oddziatow

Dyrektywa 2001/78 z 13 wrze$nia 2001 r. zmieniajaca zatacznik IV do dyrektywy 93/36,
zatgezniki IV, Vi VI do dyrektywy 93/37, zatgczniki Il i IV do dyrektywy 92/50,
zmienione dyrektywg 97/52 oraz zataczniki od Xl do XV, XVII i XVIII do dyrektywy 93/38,
zmienione dyrektywg 98/4 (dyrektywa w sprawie stosowania standardowych formularzy
do publikacji ogfoszen o zamoéwieniach publicznych)

Rozporzadzenie 2195/2002 z 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV)

Dyrektywa 89/665 z 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sig do stosowania procedur odwotawczych
w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty budowlane

Dyrektywa 92/13 z 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wykonawcze

i administracyjne odnoszace sig do stosowania przepiséw wspolnotowych w procedurach
zamowien publicznych podmiotow dziatajgcych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji
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Dziatanie

Zmiana tych aktéw prawnych w celu uproszczenia procedur przyznawania
Swiadectw przedsiebiorstwom kolejowym i producentom odpowiedniego
sprzetu. Nastapi to poprzez rozszerzenie kompetencji Europejskiej Agencii
Kolejowej

Przeksztatcenie: nowa dyrektywa lub rozporzadzenie,

a jednoczesnie rezygnacja z ttumaczenia i publikacji zatgcznikow

we wszystkich jezykach Wspdlnoty (okoto 900 stron w kazdym z rodzajow
transportu)

Uchylenie: przepisy zawarte w tych dyrektywach zostaty juz wigczone
do obowigzujgcych uméw migdzynarodowych

Przeksztatcenie

Uchylenie (w oczekiwaniu na wynik trwajacego przegladu)

Przeksztatcenie i zastapienie rozporzadzeniem

Aktualizacja i modernizacja CPV, polegajaca na przeksztatceniu go
w narzedzie stuzace w petni elektronicznym procedurom zaméwien

Trwajg zmiany, ktére doprowadza najprawdopodobniej do uproszczenia



kombinowanych kolejowo-drogowych. Rezygnacja z ttumaczen
zatacznikow do dyrektywy 96/49 przyspieszy przystosowanie pra-
wa unijnego do czestych zmian w zatgczniku RID do miedzynaro-
dowej konwencji COTIF, obejmujgcej obszar terytorialny wigkszy
od Unii. Za ujednoliceniem legislacji w tym zakresie przemawia
takze fakt, ze w ciggu 10 ostatnich lat dokonano w niej kilkana-
$cie zmian innymi dyrektywami.

Dobrze przyjete powinno by¢ tez uproszczenie procedur za-
mowien publicznych. W powigzaniu z rozpatrywang obecnie pro-
pozycja nowego rozporzadzenia o Swiadczeniu ustug publicznych
w transporcie pasazerskim, moze w ten sposob powsta¢ przej-
rzyste ustawodawstwo stymulujgce rozwdj tego rynku transpor-
towego.

Plany Komisji w zakresie uproszczenia istniejgcego ustawo-
dawstwa nalezy rozpatrywaé takze w kontekscie przygotowywa-
nych nowych aktow prawnych, o ktérych na biezgco informujemy
na tamach czasopisma. Do 2009 r. ma ukaza¢ sie — na mocy de-
cyzji lub rozporzadzen Komisji Europejskiej — kompletny zestaw
specyfikacji technicznych interoperacyjnosci kolei, ktory upo-
rzadkuje rynek standardow technicznych dla transportu kolejowe-
go. Trwajg takze konsultacje dotyczace wprowadzenia dyrektywy,
ktdra takze uporzadkuje minimalne standardy techniczne i metody
oceny zgodnosci wyrobow (certyfikacji) dla miejskiego transpor-
tu szynowego. W efekcie tych przygotowywanych prac legislacyj-
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nych oczekiwane jest pojawienie sie znaczacych impulséw do
rozwoju rynku nie tylko transportowego, lecz rowniez Srodkow
transportu i urzadzen dla infrastruktury.
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