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Statystyka publiczna w transporcie
w Unii Europejskiej i Polsce

Funkcjonowanie wspolnego rynku wymaga gromadzenia
informacji, pozwalajgcych na ksztattowanie, wdrazanie,
monitorowanie i ocene unijnych polityk. Informacje takie
sq rowniez niezbedne do prawidfowego funkcjonowania
i rozwoju systemu gospodarczego parnstw czfonkowskich
oraz podmiotow rynkowych. Wiele przedsiebiorstw two-
rzy wtasne systemy gromadzenia, przetwarzania i ana-
lizowania informacji. Wspofczesnie uznaje sie bowiem,
Ze dostep do informacji moze byc istotnym Zrodtem prze-
wagi konkurencyjnej na rynku. Nadal jednak wazng role
petni statystyka publiczna.

|

Zasady gromadzenia, przetwarzania i udostepniania informacji
statystycznych regulowane sg zaréwno na poziomie Unii Euro-
pejskiej, jak i w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Pre-
zentacja tych uregulowan jest zasadniczym celem niniejszego
artykutu.

Podstawy prawne statystyki UE

Ramy legislacyjne do systematycznego i planowego tworzenia
statystyk Wspalnoty okreslone zostaty w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 322/97 z 17 lutego 1997 r. w sprawie statystyk Wspol-
noty. Podstawg do tego rozporzadzenia jest Traktat Ustanawiajgcy
WspdlInote Europejska. Zgodnie z jego postanowieniami Komisja,
w celu wypetnienia zadan, ktore sg jej powierzone, moze zbierac
wszelkie informacje i dokonywa¢ wszelkich niezbednych weryfi-
kacji w granicach i na warunkach okreslonych przez Rade zgodnie
Z postanowieniami cytowanego Traktatu. Tworzenie statystyk od-
bywa sie w poszanowaniu bezstronno$ci, rzetelnosci, obiektywi-
zmu, niezalezno$ci naukowej, efektywnosci pod wzgledem kosz-
tow oraz poufnosci informacji statystycznych.

Za tworzenie statystyk Wspolnoty, zgodnie z zasadg pomocni-
czo$ci, odpowiedzialne sg wtadze krajowe na poziomie krajowym
i wtadze Wspolnoty na poziomie wspolnotowym. Aby zapewnic
porownywalno$¢ wynikow, statystyki Wspolnoty tworzone sg na
podstawie jednakowych norm i — w szczegdlnych, wtasciwie
uzasadnionych przypadkach — na podstawie zharmonizowanych
metod.

1. Bezstronno$c¢ polega na obiektywnym i niezaleznym sposobie
tworzenia statystyk Wspdlnoty, wolnym od jakichkolwiek naci-
skow grup politycznych lub innych grup interesow, w szczegol-
nosci w odniesieniu do wyboru technik, definicji i metod
najbardziej odpowiednich do uzyskania wyznaczonych celow. Ro-
zumie sie przez to dostepnosc statystyk w najkrotszym, mozli-
wym czasie dla wszystkich uzytkownikow (instytucji Wspolnoty,
rzadow, Srodowisk spotfecznych, gospodarczych i akademickich
oraz opinii publicznej).

2. Wiarygodnos$¢ polega na tym, ze statystyki Wspolnoty powin-
ny mozliwie najwierniej oddawac rzeczywisto$c, ktérg ma ona
przedstawiac. Z tego wynika, ze do wyboru metod, zrodet i proce-

dur stosuje sig kryteria naukowe. Wszelkie informacje dotyczace
zakresu badan, metodologii, procedur i zrodet przyczyniajg sie do
podniesienia wiarygodnosci danych.
3. Przydatnosc¢ oznacza, ze tworzenie statystyk Wspolnoty odpo-
wiada jasno okreslonym wymogom, wyznaczonym celami Wspol-
noty. Wymogi te wyznaczajg dziedziny, okres czasu i zakres ba-
dan statystycznych, ktore powinny zawsze podaza¢ za nowymi
tendencjami demograficznymi, gospodarczymi, spotecznymi
i Srodowiskowymi. Zbieranie danych powinno ogranicza¢ sie do
tego, co konieczne do uzyskania oczekiwanych wynikow. Tworze-
nie statystyki Wspolnoty, ktora stracita znaczenie w odniesieniu
do celéw Wspolnoty, powinno by¢ zaniechane.
4. Efektywnos¢ pod wzgledem kosztow oznacza optymalne
wykorzystanie wszystkich dostepnych zasobow i zmniejszenie
obcigzen respondentow. Naktad pracy i koszty niezbedne do two-
rzenia statystyk powinny by¢ odpowiednie do wagi oczekiwanych
wynikow.
5. Poufnos¢ informacji statystycznych oznacza ochrone da-
nych jednostkowych, uzyskanych bezpoSrednio do celow staty-
stycznych lub posrednio ze zrodet administracyjnych lub innych,
przed naruszeniem prawa do poufnosci. Rozumie sig przez to za-
pobieganie wykorzystaniu uzyskanych danych w celach innych
niz statystyczne oraz ich bezprawnemu ujawnieniu.
6. Przejrzysto$¢ oznacza prawo respondentow do informacji
0 podstawie prawnej, celach do jakich dane sg zbierane oraz
podjetych $rodkach ochronnych.

Gromadzone informacje statystyczne sg upowszechniane
w taki sposob, aby zapewni¢ prosty i rowny dostep do statystyk
Wspalnoty w catej Wspolnocie. Statystyki Wspolnoty upowszech-
niajg wtadze Wspolnoty oraz wtadze krajowe w zakresie swoich
odpowiednich kompetenciji.

Ochrona informacji poufnych
Wazng zasadg tworzenia statystyk Wspolnoty jest ochrona infor-
macji poufnych. Dane uzywane przez wtadze krajowe i wfadze
Wspdlnoty do tworzenia statystyk Wspolnoty uznaje sie za pouf-
ne, gdy umozliwiajg one bezposrednig lub posrednig identyfika-
cje jednostek statystycznych, co skutkuje ujawnieniem ich infor-
macji indywidualnych. Aby okreslic, czy mozliwa jest identyfikacja
danej jednostki statystycznej, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie
przewidywalne Srodki, ktore mogg by¢ uzyte przez osoby trzecie
do jej zidentyfikowania.

Przekazywanie poufnych danych pomiedzy wtadzami krajowy-
mi oraz pomiedzy wtadzami krajowymi a wfadzami Wspdlnoty
jest dozwolone w stopniu niezbednym do tworzenia okreslonych
statystyk Wspolnoty. Poufne dane uzyskane wytgcznie do celow
tworzenia statystyk Wspaolnoty mogg by¢ wykorzystane wytgcznie
do celow statystycznych, chyba ze respondenci wyrazg jedno-
znaczng zgode na uzycie tych danych do innych celow.

Dostep do poufnych danych zebranych do celow statystyk
Wspalnoty moze by¢ przyznany do celow naukowych przez wia-
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dze krajowe odpowiedzialne za zebranie tych danych. Szczegdto-

we zasady takiego udostepniania reguluje rozporzadzenie Komisji

(WE) nr 831/2002 z 17 maja 2002 r. wykonujgce rozporzadzenie

Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyki Wspolnoty, dotyczace

dostepu do poufnych danych do celéw naukowych.

Zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem dostep do danych
poufnych moze by¢ przyznany przez organ wspolnotowy naukow-
com z organdw nalezacych do jednej z ponizszych kategorii:

B uniwersytetow i innych instytucji szkolnictwa wyzszego utwo-
rzonych na mocy prawa wspdlnotowego lub prawa panstwa
cztonkowskiego;

W organizacji i instytucji prowadzacych badania naukowe, utwo-
rzonych na mocy prawa wspdlnotowego lub prawa panstwa
cztonkowskiego;

W innych urzeddw, organizacji i instytucji, po uzyskaniu opinii
Komitetu ds. poufnosci danych statystycznych.

Dostep do danych moze by¢ rowniez przyznany przez organ
wspolnotowy naukowcom organow, ktorym zlecono przeprowa-
dzenie badan w celach naukowych. W takim przypadku organa
zlecajace i zleceniobiorcy powinni naleze¢ do jednej z wymienio-
nych wyzej kategorii. Zleceniobiorcami moga by¢ rowniez organi-
zacje i instytucje wyznaczone przez departamenty Komisji lub
przez administracje panstw cztonkowskich do przeprowadzenia
szczegolnych badan. Takie organizacje i instytucje powinny po-
siada¢ osobowo$¢ prawna.

Organ wspolnotowy moze udostepnia¢ dane poufne, o ile
spefnione sg nastepujgce warunki:

B przedstawiony zostat odpowiedni wniosek wraz ze szczegoto-
W3 propozycja badan, zgodnie z aktualnymi standardami na-
ukowymi;

W okreslony, z dostateczng szczegotowoscia, zbior udostepnia-
nych danych, metody ich analizy oraz czas potrzebny na ich
wykorzystanie;

W podpisana zostata przez instytucje prowadzacg lub zlecajaca
badania i przez organ wspolnotowy umowa, okreslajgca wa-
runki udostepnienia, obowiazki naukowcow, Srodki do zapew-
nienia poufnosci danych statystycznych oraz sankcje w przy-
padku ztamania tych zobowigzan;

® powiadomiony zostat organ krajowy, ktory dostarczyt dane,
przed przyznaniem do nich dostepu.

Mozliwe jest takze udostepnienie danych w pomieszczeniach
organow Wspolnoty po spetnieniu nastepujacych warunkow:

B badanie bedzie prowadzone wytgcznie na terenie pomieszczen
organu wspolnotowego i pod nadzorem wyznaczonego urzed-
nika tego organu;

B przed opuszczeniem pomieszczen organu wspolnotowego,
wyniki badania sprawdzone zostang, czy nie zawierajg one da-
nych poufnych;

W przyszte wyniki przeznaczone do publikacji lub rozpowszech-
nienia w inny sposob zostang sprawdzone przez organ wspol-
notowy, w celu zapobiezenia ujawnieniu danych poufnych.
Organ wspdlnotowy moze takze udostepnia¢ zestawy danych

czastkowych przetworzonych w celu zachowania anonimowosci.

Ten rodzaj danych zostat zdefiniowany, jako indywidualne dane

statystyczne zmodyfikowane w celu zminimalizowania, zgodnie

z najlepszymi obecnie standardami praktyki, ryzyka identyfikacji

jednostek statystycznych, do ktorych sie one odnosza.
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Program statystyczny Unii Europejskiej

Statystyki Wspdlnoty tworzone sa w ramach realizacji programu
statystycznego Wspdlnoty. Podstawe aktualnie realizowanego
programu stanowi decyzja nr 2367/2002/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 16 grudnia 2002 r. w sprawie wspdlnotowego
programu statystycznego na lata 2003—2007. Przyjety program
statystyczny kieruje sie gtownymi priorytetami polityki WspolInoty
w zakresie:

W unii gospodarczej i walutowej,

W rozszerzenia Unii Europejskiej,

W konkurencyjnosci, statego rozwoju oraz agendy spoteczne;.

Program ten ma zapewni¢ takze kontynuacje istniejacego
wsparcia statystycznego dla decyzji w obszarach biezacej polityki
oraz dodatkowych wymogow wynikajgcych z nowych inicjatyw
polityki Wspdlnoty. Uwzglednia on konieczno$¢ dokonywania na
biezaco przegladu priorytetow statystycznych, a takze zasadnosc
sporzadzanej statystyki, majac na wzgledzie jak najlepsze wyko-
rzystanie dostgpnych zasobow i zminimalizowanie obcigzenia re-
spondentow. Na realizacje tego programu w latach 2007—2013
zaplanowano 192,5 min euro.

Program statystyczny Wspalnoty realizowany jest przez po-
szczegolne dziatania statystyczne. Dziatania te podejmowane sg
na podstawie:

B decyzji Rady zgodnie z wiasciwymi postanowieniami Traktatu;
W decyzji Komisji po spetnieniu wszystkich ponizszych warun-
kow:

— czas trwania takiego dziatania nie moze przekracza¢ jedne-

go roku,

— zbierane dane muszg byc¢ juz osiggalne lub dostepne we
wiasciwych wtadzach krajowych lub, w wyjatkowych przy-
padkach, mozliwe do zbierania bezpoSrednio,

— wszelkie dodatkowe koszty poniesione na poziomie krajo-
wym w zwigzku z tym dziataniem pokrywa Komisja,

B umowy pomigdzy wiadzami krajowymi a wtadzami Wspolnoty

w zakresie swoich odpowiednich kompetencji.

W celu zapewnienia najwyzszej mozliwej jakosci zarbwno pod
wzgledem deontologicznym, jak i profesjonalnym, statystyki
Wspalnoty opierajg sie na zasadach bezstronnosci, wiarygodno-
$ci, przydatnosci, efektywnosci pod wzgledem kosztow, poufno-
$ci informacji statystycznych i przejrzystosci.

Do najwazniejszych priorytetow zarzagdzania programem sta-
tystycznym UE zaliczono:

1) potrzeby strategii Wspolnoty,

2) gtoéwne projekty,

3) wsparcie statystyczne dla realizowanych polityk,
4) inne obszary.

Potrzeby strategii Wspolnoty obejmujg dostarczanie statystyk
na potrzeby kreowanej unii gospodarczej i walutowej, rozszerze-
nia UE, konkurencyjnos$ci, statego rozwoju oraz agendy spotecz-
nej (statystyka odnoszgca sie do rynku pracy, Srodowiska, ustug,
warunkow zyciowych, migracji i programu e-Europa), a takze
otwartej koordynacji.

Program statystyczny, dotyczacy gtéwnych projektow obej-
muje prace nad infrastrukturg i projekty szczegdlne. W tym zakre-
sie wprowadzone zostang rozne instrumenty wspotpracy miedzy
krajowymi organizacjami statystycznymi i Eurostatem. Bedg sie
one opieraty gtownie na wymianie danych miedzy krajowymi ad-
ministracjami statystycznymi, specjalizacji panstw cztonkowskich
w pewnych dziedzinach oraz elastycznosci przy wprowadzaniu
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badan statystycznych do zaspokojenia potrzeb europejskich i kra-
jowych. Priorytet ten obejmuje takze rozwoj systemu zdolnego do
reagowania na rozwijajgce sie potrzeby polityki, a rbwnoczesnie
promowanie dialogu migdzy osobami opracowujgcymi statystyki
i tworcami polityki w celu zapewnienia elastycznoSci reagowania
i trafno$ci produktow statystycznych. Rozwoj infrastruktury tech-
nologicznej na poziomie Komisji i panstwa cztonkowskiego be-
dzie ukierunkowany na wigksza wydajnoS$¢ produkcyjng, zmniej-
szenie obcigzen przy udzielaniu odpowiedzi oraz fatwiejszy do-
step uzytkownika do informacji statystycznych. Program przewi-
duje takze zaangazowanie sie Eurostatu w inicjatywy Komisji
i e-Europa, jak rowniez dostep Europejskiego Systemu Staty-
stycznego (ESS) do programoéw badan i rozwoju oraz wzajemne;j
wymiany danych miedzy programami administracji.

W ramach programoéw szczegoinych tworzona bedzie staty-
styka dotyczaca badan i rozwoju oraz tzw. nowej gospodarki
(w tym spoteczenstwo informacyjne oraz innowacje). Dziafania te
obejmujg rowniez tworzenie wskaznikow wsparcia polityki statego
rozwoju, wytaczenia spotecznego i ubostwa.

Priorytet zwigzany ze wsparciem dla realizowanych polityk
obejmuje kontynuacje dziatan statystycznych, kidre wspomagajg
istniejgce obszary polityki Wspdlnoty, takie jak rolnictwo, polityka
regionalna oraz handel zagraniczny.

Poza wymienionymi dziataniami statystycznymi, program
przewiduje takze gromadzenie innych informacji, niezbednych do
realizacji celow polityk Unii Europejskie;.

Instytucjg odpowiedzialng za zapewnienie dostarczania staty-
styk jest Eurostat, bedgcy Urzedem Statystycznym Wspdlnot Eu-
ropejskich, powotanym do realizacji wspolnotowego programu
statystycznego. Jego role i obowigzki okresla decyzja Komisji
z 21 kwietnia 1997 r. w sprawie roli Eurostatu w sporzadzaniu
statystyk WspolInoty. Organ ten moze wykonywac to zadanie jedy-
nie we wspotpracy z wtadzami statystycznymi w panstwach czton-
kowskich. Tym samym, czynnoSci sg zawsze oparte na funda-
mentalnej zasadzie pomocniczosci. Wymaga to zaangazowania
szerokiego zakresu agencji partnerskich, ale gtownie krajowych
instytutow statystycznych panstw cztonkowskich UE.

Europejski System Statystyczny obejmuje migdzy innymi
gromadzenie danych zwigzanych z funkcjonowaniem transportu.
Dane te sg potrzebne nie tylko dla realizacji wspdlnej polityki
transportowej, lecz takze w takich obszarach, jak: swobodny prze-
ptyw towarow, swobodny przeptyw 0sob, ustug i kapitatu, wspol-
ne reguty w dziedzinie konkurencji, podatkow i zblizenia ustawo-
dawstwa, sieci transeuropejskie oraz Srodowisko.

Statystyka transportu Wspdlnoty wymagana jest w celu wspar-
cia wspolnej polityki transportowej oraz komponentu transporto-
wego sieci transeuropejskich. Statystyka Wspolnoty powinna
tworzy¢ petng informacje o systemie transportu, facznie z danymi
0 przeptywie rzeczy i 0s6b, jak rowniez o infrastrukturze, wyposa-
zeniu, przeptywach ruchu, mobilnosci 0sob, bezpieczenstwie, zu-
zyciu energii oraz wptywie na $rodowisko, a takze danych o kosz-
tach i cenach transportu oraz o przedsigbiorstwach transportowych.
Kluczowym celem bedzie zmiana rownowagi miedzy rodzajami
transportu, faworyzujgca transport kolejowy oraz transport morski
na mate odlegtoSci w stosunku do transportu drogowego i tym
samym usuwajgca istniejgce powigzanie wzrostu gospodarczego
ze zwiekszonym ruchem drogowym. Koniecznym bedzie dostar-
czenie lepszej statystyki z podziatem na rodzaje, obejmujgcej za-

rowno osoby, jak i tadunek, uwzgledniajgcej wszystkie rodzaje
transportu i poprawienie aspektow jej terminowosci.

Otwarcie rynkow transportowych na konkurencje wymagac
bedzie danych statystycznych do monitorowania wydarzen na
tych rynkach oraz oceny wptywu tych wydarzen na zatrudnienie
i warunki pracy w przedsiebiorstwach transportowych, a takze na
rentowno$¢ tych firm. Wzmocni ono rowniez zapotrzebowanie na
wskazniki statystyczne odnoszace sie do bezpieczenstwa i jakosci
ustug. Trendy rynkowe bedg wymagaty zbierania danych staty-
stycznych o przewozach tadunkow, ktére sg mniej skoncentrowa-
ne na jednym rodzaju transportu, ale ktore zapewnig informacje
0 kompletnym, intermodalnym tancuchu transportowym oraz
o transporcie rzeczy z perspektywy rynku.

Monitorowanie powigzania miedzy transportem i Srodowi-
skiem bedzie gtowng sitg napedowg dla poprawy jakosci danych
0 transporcie oraz ich dostepnosci. Wygeneruje ono pewne okre-
$lone zapotrzebowania na dodatkowe dane, na przykfad z zakresu
mobilnosci personelu i sprzetu transportowego. Powstanie po-
trzeba zareagowania na rosngcy popyt na dane o ruchu wyrazone
w pojazdokilometrach dla wszystkich rodzajow transportu, z punk-
tu widzenia ich waznos$ci do monitorowania zatoréw drogowych
i emisji spalin.

Trwajgcy wysoki poziom inwestycji w infrastrukture transportu
europejskiego, a w szczegolnosci w transport TEN, wytworzy spe-
cyficzne zapotrzebowanie na statystyke infrastruktury oraz na tren-
dy rynkowe. TEN, wraz regionalnymi politykami WspoInoty, be-
dzie w dalszym ciggu tworzy¢ zapotrzebowanie na bardziej
podzielone w przestrzeni dane o sieciach i przeptywach transpor-
towych, co powinno by¢ uznane za integralng cze$S¢ ogdlnego
systemu informacji o transporcie.

Statystyka w transporcie kolejowym

Najbardziej znang i powszechng statystykg w zakresie transportu
kolejowego, jest statystyka prowadzona przez Miedzynarodowy
Zwigzek Kolei (UIC). Zasadniczo obejmuje ona cztonkéw UIC —
duze przedsiebiorstwa kolejowe panstwowe lub powstate na bazie
uprzednio panstwowych oraz cze$¢ nowych prywatnych podmio-
tow na rynku kolejowym. Luka statystyczna jest niewielka, bo
udziaty podmiotow nieklasyfikowanych sg rzedu kilku procent.
Oprécz panstw Unii podawane sg takze dane dla innych panstw
europejskich, a takze pozaeuropejskich.

Statystyka przewozowa publikowana kwartalnie obejmuje
wielkoSci przewozow w tonach, tonokilometrach, pasazerach i pa-
sazerokilometrach. Statystyki publikowane rocznie obejmuja takze
dane dotyczace taboru oraz wiele danych pomocniczych o pan-
stwach, jak liczba ludno$ci, powierzchnia panstwa itp. Statystyki
publikowane sg w sformatowanym poprzez makrodefinicje arku-
szu Excel, co utatwia korzystanie z tych danych przez uzytkow-
nikow. Zakres zbierania danych od cztonkéw UIC jest znacznie
szerszy, ale dane te nie sg publikowane i sg dostepne tylko dla
cztonkow.

Podstawowe dane dostepne publicznie w sposob jednoznacz-
ny umozliwiajg identyfikacje przewoznika. Nie ma wiec to zasady
poufnosci danych. Podawanie danych o wielkoSci przewozow czy
liczbie taboru jest bowiem traktowane na rynku kolejowym jako
element wiarygodnosci przedsigbiorstwa. Podobne podejScie jest
takze na rynku amerykanskim.

Podobny charakter majg takze statystyki cztonkdw Organizaciji
Wspétpracy Kolei (0SZD) eksploatujace system kolejowy o sze-
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rokosci torow 1520 mm, ktore publikowane sg w okresach

rocznych.

Swoje statystyki prowadzi takze Unia Transportu Publicznego
(UITP) grupujaca przewoznikow transportu pasazerskiego. Ze
strony polskiej jej cztonkiem jest Izba Gospodarcza Komunikacji
Miejskiej.

Dane dotyczace transportu kolejowego gromadzone sg takze
przez Eurostat. Zapotrzebowanie organow Unii Europejskiej na
statystyke dotyczgcq transportu kolejowego wynika przede wszyst-
kim z nastepujacych przestanek:

W koleje stanowig wazng czeSc¢ sieci transportowych Wspdlnoty;

B konieczne jest monitorowanie i rozwijanie wspolnej polityki
transportowej oraz elementdw polityki dotyczacych transportu
w regionach i sieciach transeuropejskich;

B konieczne jest przygotowywanie i monitorowanie dziatan
Wspalnoty w dziedzinie bezpieczenstwa transportu;

W konieczne jest monitorowanie postepdw w restrukturyzacji
i rozwoju kolei.

Aktem prawnym regulujgcym zasady prowadzenia statystyki
kolejowej przez wiele lat byta dyrektywa Rady 80/1177/EWG
z 4 grudnia 1980 r. w sprawie sprawozdan statystycznych doty-
czacych kolejowego transportu rzeczy w ramach statystyki regio-
nalnej, dotyczacej zbierania danych statystycznych od okreslo-
nych organow zarzadzajgcych gtownymi sieciami kolejowymi.
Rozwdj rynku kolejowego, zwtaszcza po wejsciu w zycie dyrekty-
wy 91/440/EWG oraz zmiany typu danych wymaganych przez Ko-
misje i innych uzytkownikow statystyki Unii wykazaty nieadekwat-
nos¢ tej dyrektywy do nowej sytuacji prawne;.

Nowe reguty sporzadzania statystyki Wspolnoty, dotyczgcej
transportu kolejowego, okreslone zostaty w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 91/2003 z 16.12.2002 .
w sprawie statystyki transportu kolejowego oraz w uzupetniajgcym
je Rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1192/2003 z 3 lipca
2003 r. W tym drugim rozporzadzeniu dokonano sprecyzowania
definicji w zakresie obiektow statystycznych oraz uscislono zakres
danych statystycznych odnosnie wypadkow. Rozporzadzenia te
obejmujg swoim zasiegiem wszystkie koleje we Wspdlnocie.

Fakt funkcjonowania na rynku publicznych i prywatnych
przedsiebiorstw kolejowych wymaga wyraznego okreslenia infor-
macji statystycznych, ktore powinny byC dostarczane przez
wszystkie przedsigbiorstwa kolejowe i rozpowszechniane przez
Eurostat.

Kazde panstwo cztonkowskie ma obowigzek dostarczania da-
nych statystycznych, odnoszgcych sie do transportu kolejowego
na terytorium tego panstwa. W przypadku przedsiebiorstw kolejo-
wych dziatajgcych w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim
zainteresowane organa krajowe mogg zada¢ od przedsigbiorstwa
dostarczenia oddzielnych danych dla kazdego kraju, w ktorym
prowadzi ono dziatalno$¢, w celu umozliwienia opracowania kra-
jowe;j statystyki.

Nowe rozporzgdzenia obejmuja, jak juz wspomniano, wszyst-
kie przedsigbiorstwa kolejowe na obszarze Unii. Panstwa czton-
kowskie mogg jednak wytaczy¢ (ale nie muszg) z obowigzku do-
starczania danych:

B przedsigbiorstwa kolejowe dziatajgce wytacznie lub gtownie
w obrebie instalacji przemystowych i podobnych, w tym
portow;

B przedsigbiorstwa kolejowe Swiadczace gtownie lokalne ustugi
turystyczne, takie jak zachowane historyczne koleje parowe.
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Obowigzkowemu gromadzeniu podlegajg nastepujace dane:
W roczna statystyka transportu towaréw (w ujeciu szczegotowym
i uproszczonym),
roczna statystyka transportu pasazerow (w ujeciu szczegoto-
wym i uproszczonym),
kwartalna statystyka transportu towarow i pasazerow,
regionalna statystyka transportu towarow i pasazerow,
statystyka dotyczaca ruchu w sieci kolejowej,
statystyka wypadkow.

Uproszczona sprawozdawczo$¢ moze by¢ stosowana przez

panstwa cztonkowskie, jako alternatywa dla szczegotowe| staty-

styki. Moze by¢ ona jednak stosowana wyfgcznie w przypadku
przedsiebiorstw, w ktorych ogolny wolumen transportu towarow

i pasazerow wynosi mniej niz 500 min tonokilometréw lub odpo-

wiednio 200 min pasazerokilometrow.

Statystyka uproszczona w odniesieniu do przewozow towaro-
wych obejmuje:

m wolumen przewozonych tadunkéw w tonach i tonokilome-
trach,

M ruch pociggow towarowych w pociggokilometrach.

W uproszczonym ujeciu statystyki dokonuje sie takze klasy-
fikacji przewozonych fadunkow wedtug rodzaju transportu, tj. kra-
jowy, miedzynarodowy przychodzacy i wychodzacy oraz tranzy-
towy.

Statystyka szczegdétowa dodatkowo obejmuje liczbe prze-
wozonych intermodalnych jednostek transportowych i ich wiel-
koS¢ wyrazong w TEU (ekwiwalent 20 stop) dla kontenerow i typu
swap boay.

W ujeciu szczegotowym dokonuje sie, podobnie jak w przy-
padku ujecia uproszczonego, klasyfikacji przewozonych tadun-
kow. Znacznie szerszy jest jednak zakres stosowanych kryteriow.
Obejmujg one:

W rodzaj tadunku wedtug 22 grup okresSlonych w zafgczniku do
rozporzadzenia,

W kraj zatadunku i roztadunku (dotyczy ruchu miedzynarodowego
i tranzytowego),

W kategorie fadunkow niebezpiecznych wedfug 13 grup okreslo-
nych w zatgczniku do rozporzadzenia,

W rodzaj przesytki (opcja),

W liczbe przewozonych z tadunkiem intermodalnych jednostek
transportowych (wedtug rodzaju transportu i rodzaju jednostki
transportowej),

| liczbe pustych przewozonych intermodalnych jednostek trans-
portowych (wedtug rodzaju jednostki transportowej).

Dane te powinny zostac przekazane w terminie pieciu miesie-
cy od konca okresu bazowego.

Statystyka uproszczona w odniesieniu do przewozow pasazer-
skich obejmuje liczbe:

W pasazerow,

W pasazerokilometrow,

W pociggokilometrow.

Statystyka szczegdtowa dodatkowo obejmuje:

W przewozonych pasazerow, wedtug rodzaju transportu, tj. z po-
dziatem na transport krajowy i miedzynarodowy; analiza ta
moze by¢ dokonywana na podstawie danych tymczasowych,
obejmujgcych wytacznie liczbe pasazerow lub ostatecznych
danych skonsolidowanych, zawierajacych informacje oparte
rowniez na sprzedazy biletow poza krajem sprawozdawcg;
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W pasazeréw w transporcie miedzynarodowym, wedtug kraju roz-
poczecia i kraju zakonczenia podrézy (dane tymczasowe i da-
ne skonsolidowane).

Dane te powinny zostac¢ przekazane w terminie o$miu miesie-
cy od konca okresu bazowego w przypadku danych tymczaso-
wych i czternastu miesiecy w przypadku danych skonsolidowa-
nych.

Kwartalne statystyki obejmuja:

B przewozone tadunki, w tonach i tonokilometrach;

W przewozy pasazerow — liczba pasazerow i pasazerokilome-
trow.

Regionalna statystyka transportu tadunkéw obejmuje ich ma-
se w tonach oraz prace przewozowg w tonokilometrach z podzia-
tem na transport krajowy i miedzynarodowy. Dla kazdego z tych
rodzajow transportu dokonuje sie ponadto analizy wedtug regionu
(NUTS-2) zatadunku i wytadunku. W przypadku przewozow pasa-
zerskich statystyka obejmuje liczbe pasazeréw z podziatem na
transport krajowy i miedzynarodowy. Dla kazdego z tych rodzajow
transportu dokonuje sie analizy wedtug regionu rozpoczecia i za-
konczenia podrozy.

Statystyka dotyczgca ruchu na sieci kolejowej obejmuje licz-
be pociggéw, wedtug segmentow sieci, z podziatem na:

H towarowe,

W pasazerskie,

B inne (pociggi obstugi, itp.).

Statystyka wypadkow obejmuje liczbe:

m wypadkow wedtug rodzaju oraz zwigzanych z transportem fa-
dunkow niebezpiecznych,

m zabitych wedtug rodzaju wypadku i kategorii osoby,

W ciezko rannych wedtug rodzaju wypadku i kategorii osoby.

Niezbedne dane dla statystyk mozna uzyska¢ za pomocg do-
wolnej kombinacji z podanych zrodet:

B badan obowigzkowych;

W danych administracyjnych, w tym dane zgromadzone przez
organa regulacyjne (w Polsce UTK);

W procedur estymacji statystycznej;

m danych dostarczanych przez profesjonalne organizacje prze-
mystu kolejowego;

B badan doraznych.

Do gromadzenia danych, panstwa cztonkowskie moga wyzna-
czyC organizacje publiczng lub prywatng. Zgromadzone dane
przekazywane sg do Eurostatu, ktory je gromadzi, przetwarza
i upowszechnia. Jednakze ze wzgledu na specyfike europejskiego
rynku kolejowego, dane te mogg by¢ uznane za poufne. W takie;
sytuacji upowszechnienie mozliwe jest wowczas, gdy:

— dane sg juz dostepne publicznie w panstwach cztonkowskich,

— uzyska sie zgode na ich ujawnienie od zainteresowanych
przedsigbiorstw.

Rozporzadzenie okresla, ze dla pomocy panstwom cztonkow-
skim w utrzymaniu odpowiedniej jakoSci statystyki w dziedzinie
transportu kolejowego, Eurostat ma obowigzek tworzenia i publi-
kowania zalecen metodologicznych. Zalecenia te uwzgledniajg
najlepsza praktyke organow krajowych, przedsiebiorstw kolejo-
wych oraz organizacji zawodowych z branzy kolejowej. Jakos$¢
danych statystycznych jest oceniana przez Eurostat. W tym celu
panstwa cztonkowskie majg obowigzek dostarczania na zadanie
Eurostatu informacji na temat metod zastosowanych do uzyskania
danych statystycznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem pierwsze petne dane bedg zbiera-
ne za 2004 r. W Polsce bedzie to 2005 .

Aktualna statystyka publiczna w Polsce

Zasady prowadzenia badan statystycznych, ktorych wyniki majg
charakter oficjalnych danych statystycznych, okreslone zostaty
w ustawie z 29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej (Dz.U.
nr 88, poz. 439). Ustawa ta reguluje takze organizacje i tryb pro-
wadzenia badan statystycznych oraz zakres zwigzanych z nimi
obowigzkow. Ustawa ta tworzy zatem podstawy do funkcjono-
wania statystyki publicznej, zdefiniowanej jako system zbierania
danych statystycznych, gromadzenia, przechowywania i opraco-
wywania zebranych danych oraz ogtaszania, udostgpniania i roz-
powszechniania wynikéw badan statystycznych jako oficjalnych
danych statystycznych.

Celem statystyki publicznej jest rzetelne, obiektywne i syste-
matyczne informowanie spoteczenstwa, organdw panstwa i admi-
nistracji publicznej oraz podmiotow gospodarki narodowej o Sy-
tuacji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej oraz srodowiska
naturalnego. Do realizacji tego celu prowadzone sg badania, ktore
dotyczy¢ moga kazdej dziedziny zycia spotecznego i gospodar-
czego oraz wystepujgcych w nim zjawisk, dajgcych sie obserwo-
wac i analizowac z wykorzystaniem metod statystycznych. Szcze-
g6towy zakres badan powinien jednak uwzgledniac ich celowosc,
niezbednosc oraz uzyteczno$¢ spoteczng.

Ustawa zobowigzuje podmioty gospodarcze do udostepniania
informacji statystycznych. W tym celu kazdy podmiot musi po-
siada¢ numer identyfikacyjny krajowego rejestru urzedowego
podmiotow gospodarki narodowej oraz postugiwac sie nim przy
przekazywaniu informacji statystycznych. Przekazywanie tych in-
formacji jest nieodptatne i dotyczy prowadzonej dziatalnoSci oraz
jej wynikow. Prowadzone przez podmioty ewidencja, dokumenty
oraz rachunkowosc¢, na podstawie ktorych przekazywane sg infor-
macje statystyczne, muszg by¢ dostosowane do standardéw kla-
syfikacyjnych. Obecnie obowigzujace standardy ustalone zostaty
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 20 stycznia 2004 r. w spra-
wie Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci Gospodarczej (Dz.U. nr 33,
poz. 289).

Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci Gospodarczej (PKD) zostata
opracowana na podstawie statystycznej klasyfikacji dziatalno$ci
gospodarczej Unii Europejskiej — NACE (Nomenclatures des Ac-
livites de Communite Europeene), wprowadzonej rozporzadze-
niem Rady nr 3037/90 z 9 pazdziernika 1990 r. (OJ nr L 293
2 24.10.1990 r., z p6zniejszymi zmianami). PKD zachowuje z nig
petng spojnos¢ i pordwnywalnos¢ metodologiczng, pojeciowa,
zakresowg i kodowg. W Polsce wprowadzono jg do stosowania
w statystyce i ewidencji gospodarczej na podstawie rozporzadze-
nia Rady Ministrow z 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej (Dz.U. nr 128, poz. 829),
a aktualny uktad, prezentowany w niniejszym artykule, zostat
ustalony w cytowanym rozporzadzeniu z 20 stycznia 2004 r.

Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci jest umownie przyjetym, hie-
rarchicznie usystematyzowanym podziatem zbioru rodzajow dzia-
talnosci spoteczno-gospodarczych, jakie realizujg podmioty go-
spodarcze tworzgce gospodarke narodowg. Jest ona stosowana
w celu:

W przedstawienia struktury gospodarki narodowej z punktu wi-
dzenia spotecznego podziatu pracy,
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B zestawienia okreSlonych wielkosci do potrzeb ekonomicznej
analizy rozwoju gospodarczego,

W opracowywania bilanséw gospodarki narodowej, w tym zinte-
growanych rachunkow narodowych,

B sporzadzenia poréwnan migdzynarodowych,

W klasyfikowania podmiotoéw gospodarczych do potrzeb krajowe-
go rejestru podmiotéw gospodarki narodowej REGON.

Podstawowym kryterium klasyfikacji PKD jest rodzaj dziafal-
nosci prowadzonej przez podmioty gospodarcze. PKD ma zatem
charakter klasyfikacji przedmiotowej. Jest ona usystematyzowa-
nym pieciopoziomowym zbiorem (z niewielkimi wyjatkami) ro-
dzajow dziatalnosci spoteczno-gospodarczych wystepujacych
w gospodarce narodowe;.

PKD ustala symbole, nazwy i zakres poszczegolnych grupo-
wan klasyfikacyjnych na pieciu réznych poziomach, tj. sekcji
i podsekcji, dziatow, grup, klas, podklas.

m Poziom pierwszy — SEKCJA — dzieli 0g6Ing zbiorowos$¢ na
17 kategorii rodzajow dziatalno$ci, na ktore sktadajg sie czynno-
Sci zwigzane ze sobg z punktu widzenia tradycyjnie uksztattowa-
nego, 0golnego podziatu pracy. Grupy te oznaczone sg jednolite-
rowym kodem alfabetycznym (tabl. 1).

® Poziom posredni — PODSEKCJA — wystepuje jedynie w sek-
cjach obejmujacych dziatalno$¢ przemystowa, tj. w sekcji C
,Gomictwo” (2 podsekcje) oraz w sekcji D ,Przetworstwo prze-
mystowe” (14 podsekcji). Podsekcje oznaczone sg dwuliterowym
kodem alfabetycznym.

® Poziom drugi — DZIAt — dzieli zbiorowo$¢ na 60 kategorii
rodzajow dziatalnosci, na ktore sktadajg sie czynnosci wedtug
cech majacych zasadnicze znaczenie zaréwno przy okreslaniu

Tablica 1
Sekcje PKD
Sekcje Rodzaje dziatalnosci
Sekcja A Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo
Sekcja B Rybactwo
Sekcja C Gornictwo

w tym 2 Podsekcje:

Podsekcja CA
Podsekcja CB

Gornictwo surowcéw energetycznych
Gornictwo surowcéw innych niz energetyczne

Sekcja D

Przetworstwo przemystowe

w tym 14 Podsekcji m.in.

Podsekcja DA
Podsekcja DB

Produkcja artykutow spozywczych; napojow i wyrobdw tytoniowych
Produkcja wyrobow wtokienniczych i odziezy

Sekcja E Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczng, gaz, wode

Sekcja F Budownictwo

Sekcja G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
motocykli oraz artykutow uzytku osobistego i domowego

Sekcja H Hotele i restauracje

Sekcja | Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosc

Sekcja J Posrednictwo finansowe

Sekcja K Obstfuga nieruchomosci, wynajem
i ustugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

Sekcja L Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenia zdrowotne

Sekcja M Edukacja

Sekcja N Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Sekcja 0 Dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna,
pozostata

Sekcja P Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow

Sekcja Q Organizacje i zespoly eksterytorialne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [9]
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stopnia podobienstwa, jak i przy rozpatrywaniu powigzan wyste-

pujacych w gospodarce narodowej (np. w tablicach przeptywow

miedzygateziowych). Poziom ten jest oznaczony dwucyfrowym
kodem numerycznym.

B Poziom trzeci — GRUPA — dzieli zbiorowos$¢ na 224 katego-

rie rodzajow dziatalno$ci, dajace sie wyodrebnic z punktu widze-

nia procesu produkcyjnego, przeznaczenia produkcji badz tez
charakteru ustugi lub charakteru odbiorcy tych ustug. Poziom ten
jest oznaczony trzycyfrowym kodem numerycznym.

B Poziom czwarty — KLASA — dzieli zbiorowo$¢ na 520 kate-

gorii rodzajow dziatalnosci, dajgcych sie wyodrebni¢ z punktu wi-

dzenia specjalizacji procesu produkcyjnego, czy tez dziatalnosci
ustugowej. Poziom ten jest oznaczony czterocyfrowym kodem nu-
merycznym.

m Poziom pigty — PODKLASA — obejmuje 683 kategorii i zo-

stat wprowadzony konsekwentnie we wszystkich klasach w celu

wyodrebnienia rodzajow dziatalnosci charakterystycznych dla pol-
skiej gospodarki i bedgcych przedmiotem obserwacji statystycz-
nej. Poziom ten oznaczony jest pigcioznakowym kodem alfanu-
merycznym, w ktorym cztery pierwsze znaki — cyfry oznaczajg
klase, natomiast pigty znak — litera wyrdznia podklasy w ramach
danej klasy. Podklasa odpowiadajgca swym zakresem klasie (jed-

na podklasa w ramach danej klasy) oznaczona jest literg Z.

Dziatalno$¢ transportowa zostata ujeta w PKD w sekcji | —
Transport, gospodarka magazynowa i tgcznos¢ (tabl. 2). Sekcja ta
w odniesieniu do dziatalnosci transportowej zasadniczo obejmuije:
— dziatalnos¢ zwigzang z zapewnieniem przewozu 0sob lub ta-

dunkéw Srodkami transportu lgdowego, rurociggowego, wod-

nego i powietrznego;

— dziafalno$¢ wspierajgca przewozy, Swiadczong zwtaszcza przez
stacje, porty, dworce lotnicze w zakresie kontroli ruchu, obstu-
gi pasazerow, bagazu i fadunkow;

— posrednictwo przewozowe — spedycje;

— magazynowanie, sktadowanie i przechowywanie wszelkiego
rodzaju towarow.

Transport kolejowy w statystycznym ujeciu PKD obejmuje pa-
sazerski i towarowy transport kolejowy miedzymiastowy. Z kolei
pasazerski transport miejski zostat okreslony jako dziatalno$¢ za-
pewniajaca miejski i podmiejski przewoz pasazeréw po wyzna-
czonych trasach i wedtug ustalonego rozktadu jazdy. Przewoz ten
moze odbywac sie za pomocg autobusow, tramwajow, trolejbu-
sow, kolei naziemnej i podziemnej. Ponadto do transportu miej-
skiego zaliczono takze dziafalno$¢ autobusow szkolnych, autobu-
sow i mikrobusow przewozacych pasazerow na trasach miedzy
lotniskiem czy stacjg kolejowa a centrum miasta wedtug rozktadu
jazdy.

Transport pasazerski migdzymiastowy to gtownie dziatalnosc
zapewniajgca migdzymiastowy przewoz pasazerow autobusami po
wyznaczonych trasach i wedtug ustalonego rozktadu jazdy. Nato-
miast dziatalno$¢ kolejek linowych nadziemnych i wyciggow nar-
ciarskich zostafa sklasyfikowana jako transport pasazerski rozkta-
dowy pozostaty. W PKD wyodrgbniono rowniez pozarozktadowy
drogowy transport pasazerski, np.: czartery, przewoz wycieczek,
turystow, wynajem autokarow z kierowcg, jako podklase — trans-
port pasazerski lgdowy, pozostaty.

Transport drogowy towarow zostat podzielony na transport
pojazdami specjalizowanymi i uniwersalnymi, zgodnie z syste-
matyka technologii przewozow. Pierwsza podklasa obejmuje mie-
dzy innymi: transport cieczy i gazow cysternami, transport towa-
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row w kontenerach, transport mebli, towarow
sypkich luzem, drewna, towaréw zamrozonych
w samochodach chtodniach, transport inwentarza
zywego. Natomiast transport pojazdami uniwersal-

Tablica 2

Sekcja | - Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosé

Wyszczegolnienie

Rodzaje i kategorie dziatalnosci

' wveh i . . Sekcja | Transport, gospodarka magazynowa i tacznosc
nyml to przevyozy pozostatych towaréw pojazdami Dzal  Grupa Kasa  Podkiasa
uniwersalnymi oraz przewozy przesytek pocz-
towvch 60 Transport lagdowy; transport rurociggowy

yen. . i ) 60.1 60.10 60.10.Z Transport kolejowy

Kolejna gatgz transportu — transport rurociggo- 60.2 Transport ladowy pozostaty
wy — obejmuje wedtug klasyfikacji PKD transport 60.21 Transport Iadowy pasazerski, rozktadowy pozostaty

. . . . Lo 60.21.A  Transport pasazerski miejski

rurom’qgaml gazpw, CIL?(,)Z)/, ZE_IWIGSIH ! pozostafych 60.21.B  Transport pasazerski migdzymiastowy
towarow oraz dziatalno$¢ stacji pomp. 60.21.C Transport pasazerski rozkladowy pozostaty

Transport morski dotyczy gtownie rozktadowego gggg gggg% ?Ziaw'”oﬁﬁfksowek OSOkaWVCh 1
. S ~ . .23. ransport lgdowy pasazerski, pozostaty
[ pozarozkiadowego Przewozu pasazerow Iup tadun 60.24 Transport drogowy towarow
kow na petnym morzu, dziatalno$ci morskich stat- 60.24.A Transport drogowy towaréw pojazdami specjalizowanymi
kow wycieczkowych i promow morskich. Z kolei 60.24.B  Transport drogowy towarow pojazdami uniwersalnymi
transport wodny przybrzezny obejmuje analogiczne 603 6030 60307 Transport rurociagowy
rodzaje dziatalnosci odbywajgce sie jednakze na o1 Transport wodny

J ) ywajg g 61.1 61.10 Transport wodny morski i przybrzezny

wodach przybrzeznych. 61.10.A Transport morski

Transport wodny $rodladowy to zasadniczo roz- 6o 6120 21;8? ?a”SPO” WOS”V Pf?ﬁ?féezny
ktadowy i pozarozktadowy przewo6z pasazerow lub : : 202 Transport wo ,ny Srociacony
tadunkéw na drogach wodnych Srodlgdowych ta- 62 Transport otniczy
a u . ) g s y 4 y ) 62.1 62.10 62.10.Z Transport lotniczy regularny
kich, jak: rzeki, kanaty, jeziora, porty, zatoki, doki, 622 6220  62.20.Z Transport lotniczy nieregularny
oraz dziafalno$¢ $rédladowych statkow wycieczko- 623 6230 62307 Transport kosmiczny
wych i jacht(’)w. 63 Dziatalno$¢ wspomagajaca transport; dziatalno$¢ zwigzana z turystyka

W nastepnym dziale klasyfikacji PKD — w trans- 64

Poczta i telekomunikacja

porcie lotniczym, obejmujacym lotniczy i kosmicz-

ny transport pasazerski i towarowy, wyodrebnione

zostaty trzy podklasy: transport lotniczy regularny, nieregularny
oraz kosmiczny. Pierwszy dotyczy transportu lotniczego pasaze-
row lub tadunkow na statych trasach i wedtug ustalonego rozkta-
du lotéw. Drugi natomiast obejmuje przewozy pasazerow lub fa-
dunkow nieobjete rozktadem lotow, przewozy czarterowe oraz
wynajem srodkow transportu lotniczego z zatogg. Do transportu
kosmicznego zakwalifikowano wystrzeliwanie satelitow i pojaz-
dow kosmicznych, a takze transport kosmiczny pasazerow i fa-
dunkéw — dziatalno$¢ obecnie dos$¢ abstrakcyjng, aczkolwiek re-
alng w niedalekiej przysztosci.

Problemy jakos$ci polskich statystyk transportowych

Obecne polskie statystyki transportowe cechuje duza niekomplet-
nosc¢ i brak wielu istotnych informacji waznych do analizy wspot-
czesnego rynku transportowego. W pierwszych, ubiegtorocznych
statystykach Eurostatu, obejmujgcych nowe panstwa Unii, nie-
kompletnosc polskich statystyk w poréwnaniu z innymi panstwa-
mi jest widoczna. Do osiggniecia ich porownywalnosci jakoscio-
wej ze standardami unijnymi konieczne sg zmiany i poszerzenie
zrodet danych. Widocznym skutkiem obecnego stanu jest jako$c
projektow NPR dla transportu na lata 2007—2013 oraz Polityki
transportowej na lata 2007—2025. Analogiczne dokumenty unijne
sg retrospektywg mozliwych scenariuszy na podstawie aktualnych
i przewidywanych tendencji na rynku transportowym. Aby byty
one wiarygodne, konieczne sg np. analizy podziatu rynku trans-
portowego na poszczegdlne gatezie. Obecnie w Polsce mozna
tylko domniemac, z powodu niepetnych danych statystycznych,
jaki ten podziat w rzeczywistosci jest. Kolejne opracowania i ana-
lizy wykazuja, ze oficjalne wielkoSci udziatow rynkowych kolei,
jakie w ubiegtych latach publikowano byty znacznie zawyzone.
Dla kolejowych przewozow towarowych szacunek w wysokosci
26%, podany w projekcie NPR wedtug analiz prof. J. Burnewicza,

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie [9]

wydaje sie by¢ bardziej realistyczny, niz wczesSniejsze dane
0 udziale kolei w wysokos$ci okoto 40%. Jest to staby wynik, jak
na warunki europejskie, gdyz daje dopiero 10 miejsce w Unii
(tabl. 3).

Podana w statystyce Eurostatu wielkos¢ udziatu kolei w prze-
wozach pasazerskich w Polsce — 8,1% bytaby przyzwoitym wyni-
kiem poréwnywalnym z Niemcami, ale nie uwzglednia przewozow
miejskich. Po ich uwzglednieniu i wzigciu poprawki na niesklasy-
fikowane przewozy matych firm wynik ulegtby redukcji nawet
0 kilka procent i bytby jednym z najgorszych Unii (tabl. 4).

Tablica 3
Udziaty procentowe kolei i transportu wodnego na rynku
przewozéw towarowych w panstwach UE (dane za 2002 r.
[10]1, dla Polski za 2003 r. wedtug projektu Strategii [12])

Panstwo Kolej + transport wodny Kolej
Belgia 27,2 12,9
Czechy 26,5 25,6
Niemcy 27,3 14,5
Estonia 68,7 68,7
Francja 16,3 14,0
totwa 54,7 54,7
Litwa 38,5 38,5
Wegry 33,0 27,2
Austria 34,6 29,7
Polska 26,9 26,0
Stowenia 40,2 40,2
Stowacja 33,6 30,8
Finlandia 25,6 24,8
Szwecja 374 37,4
Srednia UE 223 16,3
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Tablica 4
Udziaty procentowe kolei
i transportu miejskiego szynowego
na rynku przewozow pasazerskich w panstwach UE*

Panstwo Kolej Tramwaj + metro
Belgia 6,2 0,7
Czechy 73 9,3
Niemcy 8,1 1,0
Estonia 51 13
Francja 8,5 1,2
totwa 7,6 6,0
Holandia 8,5 09
Wegry 13,7 0,8
Austria 8,8 29
Polska 8,1%* b.d.
Stowenia 6,2 b.d.
Stowacja 7,4 0,8
Szwecja 79 19
Srednia UE 6,6 1,0

* Dane za 2002 1. [10].
** 0d podanej wartosci nalezy odjac ok. 2—3% na udziaty transportu miejskiego i re-
gionalnego samochodowego, realizowanego przez mafe firmy, zatrudniajagce mniej
niz 9 pracownikow.

Podane przyktady wskazuja, jak jakoS$¢ statystyki moze miec
wptyw na wizje polityki transportowej. Jej niekompletno$¢ moze
w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do btednych decyzji w skali
catej gospodarki.

Najpowazniejsze mankamenty polskiej statystyki transporto-
wej to:

W oparcie sie tylko na danych z przedsiebiorstw zatrudniajgcych
powyzej dziewieciu pracownikow, co w sytuacji, gdy w niekto-
rych segmentach rynkowych drobni przewoznicy majg do kil-
kudziesieciu procent udziatu w rynku jest duzym btedem;

luki w zbieraniu danych, np. transporcie miejskim;

brak danych z uzupetniajgcych badan ruchu.

W efekcie okreslenie wspomnianego juz podziatu rynku trans-
portowego w Polsce jest trudne.

Podsumowanie

W podsumowaniu artykutu nalezy zwrdci¢ uwage na znaczenie
wiasciwych i rzetelnych analiz danych statystycznych. Analizy ta-
kie wymagajg przyjecia odpowiedniej metodyki i selektywnego
wyboru danych do poréwnan. Porownujac np. sieci czy rynki
transportowe nalezy uwzglednia¢ ich lokalizacje geograficzng,
dane demograficzne czy lokalne warunki kulturowe i spoteczne.
Dobry dobér tych danych moze prowadzi¢ do bardzo ciekawych
i odkrywczych wnioskéw waznych dla gospodarki, co jest celem
badan statystycznych. Z drugiej strony oparcie sie na danych
usrednionych bez odpowiedniej interpretacji moze prowadzi¢ do
niekoniecznie stusznych wnioskow. We wspomnianym projekcie
NPR dla transportu np. wniosek o likwidacje kilku tysiecy kilome-
trow linii kolejowych w Polsce jest usprawiedliwiany wiekszg ge-
stoscig naszej sieci kolejowej w porownaniu z siecig kolejowg dla
cafej Unii. Obszar Unii Europejskiej jest jednak tak silnie zrdzni-
cowany geograficznie, ze dokonujac takich analiz nalezy zdefinio-
wac o jaki makroregion chodzi, czy o trudno dostepna z przyczyn
topograficznych i stabo zaludniong Skandynawie, czy o silnie zur-
banizowany obszar krajow Beneluxu. To dwa skrajne przyktady.
Polska nalezy do makroregionu Srodkowoeuropejskiego o jedno-
litej specyfice i do panstw z tego obszaru powinnismy dokony-
wac porownania gestosci naszej sieci kolejowej. W grupie tych
panstw (Czechy, Stowacja, Wegry, Austria, Niemcy) polska sie¢
kolejowa nalezy do najrzadszych, a udziaty rynkowe kolei mamy
najnizsze (tabl. 6).

Inne niebezpieczenstwa mogq pojawi¢ sie podczas porowny-
wania danych statycznych z réznych regionow Swiata, gdzie mogg
funkcjonowac w niektorych przypadkach rézne metodologie zbie-
rania danych statystycznych. Giebokiej refleksji wymaga np. do-
konywanie poréwnan udziatu kolei w przewozach towaréw w Unii
Europejskiej i w Stanach Zjednoczonych. Statystyki te wypadajq
bardzo niekorzystnie dla Unii. Nalezy jednak uwzgledni¢ w anali-
zach wielko$¢ obszaru Standw Zjednoczonych, przewyzszajacego
wielokrotnie obszar Europy i stabg gestos¢ zaludnienia, przy kto-
rych to odlegtosci przewozow sg znacznie wyzsze niz w Unii
i uzyskanie wysokiego wolumenu przewozow w tonokilometrach
nie jest tak trudne. Jezeli juz interpretujemy wyniki przewozow

Tablica 5
Przyktad statystyki transportowej, opartej na badaniach ruchu w Wielkiej Brytanii — podréze na jedna osobe
wedtug rodzajéw Srodkéw transportu (1999-2001)*
Pieszo Rowerem S hod S hod Inne Lokalne Taxi/ Inne Razem
z pasazerami prywatne Autobusy Koleje /minibusy publiczne
Wielka Brytania 263 16 407 231 11 57 20 12 3 1019
North Fast 235 - 352 232 - 104 - 21 - 980
North West 242 13 431 247 8 62 9 18 - 1034
Yorkshire and the Humber 294 19 388 224 - 65 8 12 - 1018
East Midlands 215 22 417 223 12 52 - - - 957
West Midlands 247 13 413 241 - 68 - 9 - 1006
East 242 24 474 253 8 26 20 - - 1057
London 299 11 292 176 10 94 87 15 - 990
South East 252 19 465 256 13 25 19 10 - 1059
South West 257 18 422 244 14 35 - - - 1005
England 257 17 409 233 10 56 21 12 3 1018
Wales 251 - 395 228 14 40 - B - 952
Scotland 326 12 397 218 12 73 14 16 - 1074

* Stalystyka National Travel Survey, Department for Transport (Wielka Brytania).
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samochodowych, to bardzo istot-
ng jest informacja pod amery-
kanskimi oficjalnymi tabelami
statystycznymi, ze obejmujg one

Tablica 6

Wskazniki gestosci sieci
w parnstwach Europy
Srodkowej [10]

[3] Decyzja nr 2367/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grud-
nia 2002 r. w sprawie wspolnotowego programu statystycznego na
lata 2003-2007.

[4] Decyzja Komisji Europejskiej z 21 kwietnia 1997 r. w sprawie roli

tylko intercity trucks, czyli prze- Paristwo Gestos¢ sieci* Eurostatu w sporzadzaniu statystyk Wspalnoty.

wozy miedzy miastami. W Pol- Polska 64 [5] Dyrektywa Rady 80/1177/EWG z 4 grudnia 1980 r. w sprawie spra-
sce Srednia odlegtosc¢ przewozu Niemcy 120 wozdan statystycznych dotyczacych kolejowego transportu rzeczy.
samochodem wedtug GUS wy- Czechy 101 [6] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 91/2003
nosi 80 km, a wiec na pewno Stowacja 75 z 16 grudnia 2002 r. w sprawie statystyki transportu kolejowego.
duza cze$¢ tych przewozow ma Wegry 85 [71 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1192/2003 z 3 lipca 2003 r.
charakter lokalny. Austria 67 zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 91/2003 Parlamentu Europej-

a
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