Tadeusz Dyr

Fundusz Spojnosci jako instrument
finansowania rozwoju
infrastruktury transportowej w Polsce

W artykule ,,Programy rozwoju transportu w Polsce finan-
sowane z funduszy strukturalnych” (ffs 10/2004) zapre-
zentowano cele, priorytely i dziatania wdrazane w ramach
dwoch programéw wspierajgcych rozwdj sektora trans-
portu — Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego oraz Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport. W niniejszym artykule zaprezentowane zostang
zasady i obszary wsparcia sektora transportu w ramach
Funduszu Spajnosci. Na realizacje transportowych inwe-
stycji infrastrukturalnych w ramach tego fundusz przewi-
dziano na lata 2004-2006 faczng kwote 2089 min euro.

Fundusz Spéjnosci jako instrument rozwoju

Podstawg funkcjonowania Funduszu Spojnosci (FS) jest rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1164/1994 z 16 maja 1994 r. ustanawia-
jace Fundusz Spojnosci (Dz. Urz. WE L130 z 25 maja 1994 r.,
z p6zn. zm.). Zadania wspierania spojnosci gospodarczej i spo-
tecznej oraz solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi sta-
nowig, zgodnie z postanowieniami traktatow unijnych, istotne ce-
le dla rozwoju i sukcesu Wspdlnoty. FS powinien zatem
wspomagac dziatania Wspolnoty zmierzajace do wzmocnienia jej
spojnosci gospodarczej i spotecznej, w szczegolnosci w dazeniu
do zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju roznych regio-
noéw oraz zmniejszeniu zacofania region6w majacych najmnie;
korzystne warunki.

Zgodnie z postanowieniami cytowanego rozporzgdzenia
nr 1164/1994 FS wnosi wkiad we wzmocnienie spojnosci go-
spodarczej i spotecznej Wspdlnoty. Srodki finansowe FS przezna-
czone sg na wspotfinansowanie projektow, kidre przyczyniajg sie
do osiggniecia celow ustanowionych w Traktacie o Unii Europej-
skiej, w zakresie $rodowiska oraz transeuropejskiej sieci infra-
struktury transportowej. Pomoc otrzymujg panstwa cztonkowskie,
w ktorych produkt narodowy brutto (PNB), mierzony wedtug pary-
tetu sity nabywczej, jest mniejszy od 90% Sredniej wspolnotowe;.
Drugim warunkiem otrzymania pomocy jest stworzenie programu
konwergencji przez panstwo, bedgce potencjalnym benefi-
cjentem.

Ustanowiony w 1994 r. FS przewidywat wsparcie dla czterech
panstw, spefniajgcych kryteria wsparcia (Grecja, Hiszpania, Irlan-
dia i Portugalia). tgczna wysoko$¢ tego wsparcia, przewidzianego
do 1999 r., wynosita 15,15 mld ECU, wedtug cen z 1992 r. Po-
nad potowe tych Srodkéw przewidziano na wsparcie inwestycji,
realizowanych w Hiszpanii. Od 1 maja 2004 r. beneficjentem FS
stata sie rowniez Polska.

Wsparcie z FS moze by¢ obecnie przeznaczone na [1]:

w obszarze infrastruktury transportowej:

— linie kolejowe,

— drogi krajowe,

— drogi regionalne i lokalne,

— drogi ekspresowe i autostrady,

— lotniska,

— drogi wodne,

— transport miejski,

— transport multimodalny,

— inteligentne systemy transportowe;

w obszarze infrastruktury Srodowiskowej i wodnej:

— urzadzenia w zakresie ochrony powietrza,

— infrastrukture stuzacq zapobieganiu hatasowi,

— odpady komunalne i przemystowe,

— wode pitng (zbiorniki, uzdatnianie, przechowywanie, sieci

dystrybucji),

— kanalizacje i oczyszczanie Sciekow,

— urzadzenia przeciwpowodziowe;

infrastrukture energetyczng, w tym produkcje i dostawe

energii:

— odnawialne zrodfa energii, w tym energia stoneczna, wia-

trowa, wodna i z biomasy;

pomoc techniczna:

— przygotowanie projektow i ich wdrazanie,

— monitoring,

— ewaluacje,

— studia towarzyszace,

— informacje dla spofeczenstwa.

W zwigzku z ograniczonymi zasobami finansowymi panstwa,
jak podkreslono w Strategii wykorzystania FS, kwestig zasadniczg
dla konkurencyjnoSci gospodarki jest trafna i efektywna alokacja
tych zasobow, czyli wtasciwe okreslenie strategicznych kierunkow
wsparcia inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych, w dziedzi-
nach bedgcych przedmiotem interwencji w ramach polityki spoj-
nosci. Zagadnieniami o kluczowym znaczeniu sg przy tym:

— osiggniecie niezbednej rownowagi miedzy prowzrostowg ak-
tywnos$cig ekonomiczng a dbatoscig o Srodowisko,

— instytucjonalna zdolnos¢ administracji oraz odbiorcow trans-
ferow do ich efektywnego wykorzystania.

Przedakcesyjny program ISPA

jako prekursor Funduszu Spéjnosci

W latach 2000-2003 kraje kandydujgce do cztonkostwa w Unii
Europejskiej mogty korzysta¢ ze Srodkow przyznanych w ramach
funduszu przedakcesyjnego ISPA, bedgcego prekursorem Fundu-
szu Spdéjnosci. Pomoc w ramach ISPA przekazywana byfa na re-
alizacje celow okreslonych w nastepujgcych dokumentach:

— Partnerstwo dla Cztonkostwa,

— Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa,
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— rozporzadzenie Rady nr 1267/1999 z 21 czerwca 1999 r. usta-
nawiajgce Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej,
(Dz. Urz. WE L 161 2 26.06.1999 1.),

— narodowe programy poprawy stanu Srodowiska oraz sieci in-
frastruktury transportowe;.

Fundusz ISPA, oprocz podstawowego celu, jakim byto wspot-
finansowanie inwestycji w zakresie wspierania infrastruktury
ochrony Srodowiska i transportu, miat rowniez za zadanie przygo-
towa¢ administracje publiczng do efektywnej absorpcji srodkow
z Funduszu Spojnosci.

Podstawg wyboru priorytetowych przedsigwzie¢ realizowa-
nych w ramach ISPA w sektorze transportu byty zatozenia:

— polityki transportowej panstwa na lata 2001-2015;

— programu dostosowania sieci drogowej Polski do standardow
Unii Europejskiej;

— Narodowej Strategii Sektora Transportu (fundusz ISPA).
Zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem Rady 1267/99 reali-

zacja projektow inwestycyjnych w ramach ISPA stuzy¢é miafa in-

tegracji infrastruktury transportowej krajow kandydujgcych do UE

z sieciami transeuropejskimi (TENs) Unii Europejskiej.

W sektorze transportu w ramach ISPA 2000—2002 zatwier-
dzono tacznie 19 projektow, w tym 6 na pomoc techniczng.
Wktad Srodkoéw pomocowych ISPA to okofo 1123 min euro. Prio-
rytet infrastruktura kolejowa obejmuje 10 projektow, w tym 7 in-
westycyjnych (rys. 1), za$ priorytet infrastruktura drogowa —
9 projektow, w tym 7 inwestycyjnych. Do konca 2002 r.
podpisano memoranda finansowe na kwote 1,05 mid euro.

Strategia wykorzystania Funduszu Spéjnosci

na lata 2004-2006

Strategiczne kierunki alokacji FS okre$lono w cytowanej strategii
wykorzystania Funduszu Spoéjnosci na lata 2004—2006. Doku-
ment ten zostat przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie Ministerstwo Gospodarki

i Pracy) w Scistej wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury i Mi-
nisterstwem Srodowiska. Prezentuje on proponowane przez stro-
ng polska kierunki i indykatywne przedsiewziecia do wsparcia
przez Fundusz Spdjnosci w obszarach bedgcych przedmiotem in-
terwencji z tego instrumentu. Bedzie on podstawg do negocjowa-
nia z Unig Europejska zakresu przedmiotowego i wysokosci tego
wsparcia, ktore w przypadku Funduszu Spojnosci wyrazajg sie
w drodze decyzji Komisji Europejskiej, podejmowanych w odnie-
sieniu do indywidualnych projektow.

Wiodgcym celem interwencji realizowanych w ramach Fun-
duszu Spojnosci w latach 2004—2006 bedzie wsparcie dziatan na
rzecz zwiekszenia konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki i dazenia
do spdjnosci spoteczno-gospodarczej w ramach poszerzonej
Wspalnoty. Dziatania te sg zgodne z celem strategicznym Naro-
dowego Planu Rozwoju [2], ktorym jest rozwijanie konkurencyj-
nej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczo$ci, zdolnej do
dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej zwieksze-
nie zatrudnienia i poprawe spojnosci spotecznej, ekonomiczne;
i przestrzennej z Unig Europejska na poziomie regionalnym i kra-
jowym.

Wsparcie udzielane z FS w latach 2004—-2006 koncentrowac
sie bedzie na rozwoju:

sieci transportowych: sieci drogowej (przede wszystkim auto-
strad i drog gtownych) oraz sieci kolejowej (linii 0 podstawo-
wym i migdzynarodowym znaczeniu, usytuowanych w paneu-
ropejskich korytarzach transportowych), w istotnym stopniu
poprawiajacych potozenie tranzytowe kraju i dostepnos$c po-
szczegblnych regionow, co przyczyni sie do wzmocnienia
spojnosci przestrzeni polskiej z europejska;

infrastruktury ochrony Srodowiska, majgcej najwiekszy wptyw

na poprawe sytuacji ekologicznej kraju, a dzieki temu — na

znaczace polepszenie stanu Srodowiska i jakosci zycia ludzi

w ramach rozszerzonej Unii Europejskie;.

Planowang wysoko$¢ Srodkow finansowych na wsparcie in-
westycji infrastrukturalnych w latach 2004—-2006 (w cenach bie-

Korytarze helsifiskie
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Projekty ISPA / FS
zaakceptowane

maaman zaakceptowany projekt
»POprawa stanu
infrastruktury kolejowej
w Pokece” - nwestycje
punktowe

Rys. 1. Lokalizacja kolejowych projektow inwestycyjnych realizowanych w ramach programu ISPA/FS
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zacych) przedstawiono w tablicy 1. Z udziatem Srodkéw pocho-
dzacych z Funduszu Spoéjnosci bedg realizowane zadania
(projekty inwestycyjne), ktore stuza modernizacji, przebudowie
i rozbudowie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN). W sktad
sieci TEN wchodza: wybrane linie kolejowe, gtowne drogi, drogi
wodne oraz porty morskie i lotnicze. Nie wszystkie elementy tej
sieci podlega¢ bedg w latach 2004—2006 dziataniom rozwojo-
wym, poniewaz ograniczone $rodki (unijne i krajowe) muszg byc

skoncentrowane na przedsiewzigciach najpilniejszych. Stad wyni- Tablica 1
ka konieczno$¢ zawezenia pola wyboru do zadan zwigzanych z: Indykatywna tablica finansowa dla Funduszu Spéjnosci
— modernizacjg wybranych linii kolejowych (z uktadu tworzace-  2004-2006 wedtug sektorow i priorytetow
go przysziq siec TEN)’ Sektor wsparcia Koszty Fundusz Budzet
— bUdOW@ autostrad, ogotem Spojnosci panstwa
— budowa drog ekspresowych, [min euro]
_ p[zebudowa drog krajowych_ Modernizacja linii kolejowych 1053,4 895,4 158,0
Ponadto budowa autostrad, jak i przebudowa drég krajowych Budowa autostrad 10994 934,2 165,2
(z sieci TEN) bedzie finansowana réwniez z ERDF [3]. Budowa drdg ekspresowych 210,6 1797 30.9
Inwestycije infrastrukturalne w transporcie kolejowym, wspie- Modernizacja drog krajowych 94,7 80,0 14,7
rane w ramach Funduszu Spojnosci w latach 2004-2006, przed- Transport ogofem 2458,1 20893 368,8
stawiono w tablicy 2 Poprawa JakoSgi vydd ;’)olvs{ierzchniowlylch
oraz polepszenie jakosci i dystrybucji wody 21250 1490,3 634,7
| ) przeznaczonej do spozycia
Zakonczenie Racjonalizacja gospodarki odpadami 589 1 408.2 1739
W dokumencie Sstrategia wykorzystania Funduszu Spdjnosci na i ochrona powierzchni ziemi ' ’ ’
lata 2004-2006 zaktada sie nastepujace efekty realizacji infra- Poprawa jakosci powietrza 203,8 142,9 60,9
strukturalnych inwestycji transportowych. Zapewnienie bezpieczeristwa przeciwpowodziowego 73,8 479 25,9
Planowane naktady stanowig ekwiwalent okoto 0,39% przewi- Srodowisko ogétem 2984,7 2089,3 895,4
dywanego polskiego PKB w latach 2004-2006. Dodatkowy wzrost Transport + $rodowisko ogdfem 54428 4178,6 1264,2
PKB wywofany oddaniem do uzytku inwestycji w infrastrukturze Zrédfo: Strategia wykorzystania Funduszu Spdjnosci na lata 2004—2006 .., op.cit.
Tablica 2
Projekty sektora transportu proponowane do wspétfinansowania z Funduszu Spéjnosci (w cenach 2004 r.)
Nazwa projektu Diugosé Koszt Srodki FS Rok
odcinka ogotem rozpoczecia
[km] [min euro] [min euro]
Lista projektow kolejowych ISPA finansowanych z alokacji FS w latach 2004 — 2006
Projekty zaakceptowane na lata 2000-2002
Modernizacja linii kolejowej E 20, odcinek Siedlce — Terespol (etap 1) 121 148,3 111,2 przed 2004
Modernizacja linii kolejowej E 30, odcinek Wegliniec — Legnica 72 60,9 45,7 przed 2004
Modernizacja Poznanskiego Wezta Kolejowego na linii kolejowej E 20 26,9 20,2 przed 2004
Poprawa stanu infrastruktury kolejowej (likwidacja ,waskich gardet”) 40,7 30,5 przed 2004
Pomoc techn. dla przygotowania moder. linii kolejowej E 75 na odcinku Warszawa — Biatystok Sokotka — Trakiszki — granica 341 1,0 0,7 przed 2004
Modernizacja linii kolejowej E 30, odcinki: Wegliniec — Zgorzelec i Wegliniec — Bielawa Dolna 40 50,1 37,6 przed 2004
Pomoc techniczna dla przygotowania projektu modernizacji korytarza kolejowego Il (E 20 i CE 20) — pozostafe roboty 651 13 1,0 przed 2004
Projekty zaproponowane w ramach ISPA 2003
Pomoc techniczna dla przygotowania projektu modernizacji lini kolejowej E 30/CE 30 na odcinku Opole — Katowice — Krakéw 0,9 0,7 2004
Razem 330,1 247,6
Lista projektow kolejowych proponowanych do wspdtfinansowania z FS w latach 2004-2006
Modernizacja linii kolejowej E 20 i CE 20, odcinek Siedlce — Terespol (etap Il) 120 150,0 127,5 2005
Modernizacja linii kolejowej E 20 i CE 20, odcinek towicz — Skierniewice — tukow (etap I) 89 190,0 161,5 2005
Modernizacja linii kolejowej E 65, odcinek Warszawa — Gdynia (etap 1) 144 270,0 229,5 2006
Modernizacja linii kolejowej E 75, odcinek Warszawa — Biatystok (etap I) 815 201,3 1711 2005
Razem 811,3 689,6
Lista projektéw rezerwowych proponowanych do wspdtfinansowania z FS w latach 2004-2006
Modernizacja linii kolejowej E 65, odcinek Warszawa — Gdynia (etap 1) 202 433,0 368,1 2005
Modernizacja linii kolejowej E 30 i CE 30, odcinek Opole — Katowice 106 212,0 180,2 2005
Modernizacja linii kolejowej E 75, odcinek Warszawa — Biatystok (etap II) 90 206,3 1754 2005
Modernizacja linii kolejowej E 59, odcinek Wroctaw — Leszno 96 3217 274,4 2004
Razem 1173,0 998,1

transportowej tylko 0 0,3% przynidstby juz w ciggu jednego roku
warto$¢ dodang niewiele mniejszg od poniesionych naktadoéw na
te infrastrukture. Uzyskanie przynajmniej takiego minimalnego
wzrostu PKB jest bardzo prawdopodobne w Swietle skali lokaliza-
cji nowych inwestycji na terenach przylegtych do budowanych
oraz modernizowanych drog miedzynarodowych i krajowych,
wzrostu sprzedazy na tatwiej dostepnych rynkach oraz zmniejsze-
nie kosztow produkcji i dystrybuciji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Strategia wykorzystania Funduszu Spdjnosci na lata 2004-2006 ..., op.cit.

Dokoriczenie na s. 51 »
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