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Ustawa o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym. Warunki zapewnienia
interoperacyjnosci transeuropejskiego
systemu kolei na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Proces integracji Polski z Unig Europejskg spowodowat
koniecznos¢ dostosowania prawodawstwa polskiego do
unijnych regulacji prawnych w wielu dziedzinach Zycia
i gospodarki. To ogdlne stwierdzenie jest wszystkim zna-
ne, ale jego konsekwencje dla kolei w Polsce to juz
w znacznej mierze wiedza tajemna. Podczas opracowy-
wania obowigzujgcej ustawy z 28 marca 2003 r. o trans-
porcie kolejowym szczegofowo analizowano obowigzujg-
ce europejskie regulacje prawne i starano sie aby ustawa
byta zgodna z ich zapisami.

Ustawa ta wprowadzita do polskiego prawa zapisy dyrektyw 91/
/440/EWG, 95/18/WE, 96/35/WE, 96/49/WE, 2000/18/WE,
2001/12/WE, 2001/13/WE, 2001/14/WE oraz rozporzadzen
1191/69/EWG i 1893/91/EWG. Jednak nie wprowadzita do pol-
skiego prawa zapisow dyrektyw 96/48/WE i 2001/16/WE. Te dwie
ostatnie dyrektywy naleza do dyrektyw nowego podejscia legisla-
cyjnego, ktore wykorzystywane jest do potrzeb tworzenia wspol-
nego rynku. Wspolny rynek jest tworzony poprzez definiowanie
wymagan i procedur oceny zgodnosci. System ten zostat wpro-
wadzony do polskiego prawa ustawg z 30 sierpnia 2002 1. 0 sys-
temie oceny zgodnosci [9]. Zapisy tej ustawy majg szerokie za-
stosowanie. Wystarczy nadmienic¢, ze ogotem w Unii Europejskiej
obowigzuje 46 dyrektyw nowego podejscia, a dotycza one migdzy
innymi sprzetu AGD, zabawek i transeuropejskiego systemu kole-
jowego.

W przewazajacej liczbie przypadkow wprowadzenie zapisow
dyrektyw tzw. nowego podejscia do prawa polskiego nastepowato
poprzez wykorzystanie przez odpowiednie organa delegacji usta-
wowej zawartej w art. 9 i 10 wspomnianej ustawy o systemie
oceny zgodnos$ci. Delegacje te zezwalajg na okreslenie przez wia-
Sciwych ministrow, w drodze rozporzadzen, wymagan dla wyro-
bow i procedur oceny zgodnosci zawartych w dyrektywach nowe-
go podejScia lub innych aktach prawnych Unii Europejskiej.

Podstawa prawna
Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o transporcie ko-
lejowym wprowadza do polskiego prawa zapisy dwoch wspo-
mnianych dyrektyw:
dyrektywy 96/48/WE Rady z 23 lipca 1996 r. w sprawie inte-
roperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei duzych pred-
kosci [1];
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dyrektywy 2001/16/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 19
marca 2001 r. w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskie-
go systemu kolei konwencjonalnej [2].

Pomimo, ze obydwa wymienione dokumenty sg dyrektywami
nowego podejscia, ich implementacja do prawodawstwa polskie-
go na podstawie wspomnianych zapisow ustawy o systemie oce-
ny zgodnos$ci nie byta mozliwa. Przeszkode stanowita definicja
Lwyrobu” zawarta w tej ustawie, mowigca ze przez ,wyrob” nalezy
rozumie¢ rzecz ruchomg, bez wzgledu na stopien jej przetworze-
nia, przeznaczong do wprowadzenia do obrotu, z wyjatkiem arty-
kutow rolno-spozywczych oraz Srodkow zywienia zwierzat. Zawar-
te w definicji okreslenie ,rzecz ruchoma” powoduje, ze wigkszosci
podsystemow oraz czesci sktadnikow interoperacyjnosci nie moz-
na traktowac jako ,wyrdb”, gdyz sg one budowlami lub urzadze-
niami na stafe zwigzanymi z gruntem. Natomiast w przepisach
Unii Europejskiej ,wyrobem” nazywany jest kazdy produkt, zarow-
no bez wzgledu na to czy jest on materialny, czy niematerialny
(np. oprogramowanie, procedury itp.), jak i bez wzgledu na to czy
jest to rzecz ruchoma, czy nieruchomog$¢. Dlatego transpozycja
dyrektywy 96/48/WE i 2001/16/WE do polskiego prawa byta
mozliwa jedynie poprzez zapisy ustawowe.

Z wymienionych wzgledow prezes Rady Ministrow, zgodnie
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, przedstawit Sejmowi RP
projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym, ktorej
tekst zostal ostatecznie ustalony i uchwalony przez Sejm 20
kwietnia 2004 .

Szczegoétowe regulacje

Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o transporcie ko-
lejowym [11] zawiera dwa artykuty. Artykut 1 wprowadza zmiany
do ustawy o transporcie kolejowym [10], a artykut 2 okresla date
wejscia ustawy w zycie. Nowe i zmieniane przepisy pogrupowane
Sg w dziewieciu punktach artykutu 1, z czego punkty 1, 3i 4 do-
tycza interoperacyjnosci kolei, natomiast pozostate zawierajg
zapisy odnoszace sie do innych zagadnien, takich jak zrodfa
finansowania inwestycji i przewozow kolejowych, czy przedtuze-
nia czasu obowigzywania okreslonych rozporzadzen.

Punkt 1 artykutu 1 stanowi zapis o rozszerzeniu zakresu usta-
wy, a w punkcie 3 zostato zdefiniowanych 11 poje¢ zwigzanych
z interoperacyjnoscig kolei, takich jak: transeuropejski system ko-
lei duzych predkosci i kolei konwencjonalnej, podsystem, sktad-
nik interoperacyjnos$ci, techniczne specyfikacje interoperacyjno-
Sci itp.



Punkt 4 dodaje do ustawy o transporcie kolejowym nowy roz-
dziat 4a pt. ,Warunki zapewnienia interoperacyjnosci transeuro-
pejskiego systemu kolei duzych predkosci i transeuropejskiego
systemu kolei konwencjonalnej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej” i jest on zasadniczg czescig omawianej ustawy. Rozdziat
4a zawiera 19 artykutow oznaczonych od 25a do 25t.

Pomimo opisanego problemu, polegajgcego na tym, ze pod-
systemy oraz cze$¢ sktadnikow interoperacyjnosci nie moze by¢
traktowana jako ,wyrob”, ustawa o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym powotuje sie odpowiednio na ustawe o systemie oce-
ny zgodnosci w zakresie:

wybranych definicji;

oceny zgodnosci podsystemow;

oceny zgodnosci sktadnikow interoperacyjnosci;

akredytacji, autoryzacji i notyfikacji jednostek;

systemu kontroli wyrobdw oraz postepowania z podsystemami

i sktadnikami interoperacyjnosci, niezgodnymi z wymaganiami

dotyczacymi interoperacyjnosci kolei.

llekro¢ jednak w tych przepisach jest mowa o ,wprowadzaniu
do obrotu” lub ,wycofywaniu z obrotu”, rozumie si¢ przez to ,,0d-
danie do eksploatacji” lub ,wycofanie z eksploatacji”.

Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym w artykule
25a, zgodnie z zatacznikami Il dyrektyw 96/48/WE i 2001/16/WE,
wprowadza podziat systemow kolei duzych predkosci i konwen-
cjonalnej na podsystemy strukturalne i funkcjonalne.

Procedury oceny zgodnosci

Oceny zgodnosci podsystemow i sktadnikow interoperacyjnos$ci,
wchodzgcych w sktad interoperacyjnych systemow kolei duzych
predkosci i kolei konwencjonalnej, na zgodnos$¢ z zasadniczymi
i szczegOtowymi wymaganiami dotyczacymi interoperacyjnosci
kolei dokonuje si¢ na podstawie przepisow artykutu 25c¢. Jako
dokument zawierajgcy wymagania zasadnicze i szczegétowe pod-
systemow i sktadnikow interoperacyjno$ci ustawa wskazuje tech-
niczne specyfikacje interoperacyjnosci, zwane TSI. W zakresie
transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci 30 maja
2002 r. Komisja Europejska wydata szes¢ decyzji (2002/730/WE
— 2002/735/WE) [1-6], ktdrych zataczniki stanowig TSI dla pod-
systemow: utrzymanie, sterowanie, infrastruktura, energia, ruch
kolejowy, tabor.

W procedurach oceny zgodnosci udziat biorg odpowiednie
jednostki notyfikowane, ktore zgodnie z wymaganiami przeprowa-
dzajg sprawdzenia, badania i certyfikacje podsystemow i sktadni-
kow interoperacyjnosci. W odrdznieniu od wiekszosci ,,wyrobow”,
dla ktorych oceny zgodno$ci dokonuje sie zgodnie z przepisami
dyrektyw nowego podej$cia, dla podsystemow i sktadnikow inte-
roperacyjnosci po dokonaniu pozytywnej oceny nie stosuje sie
oznakowania CE, a jedynie wydaje deklaracje weryfikacji zgodno-
$ci podsystemu lub deklaracje zgodno$ci sktadnika interopera-
cyjnosci. Jednak na czesci sktadnikow interoperacyjnosci ozna-
kowanie CE powinno by¢ umieszczane, gdyz wymagajg tego inne
przepisy, ktorym te skfadniki podlegaja.

Przepisy artykutu 25¢ transponujg szereg zapisow zawartych
w artykutach 8, 9, 10, 13, 15, 16 i 18 dyrektyw 96/48 i 2001/16.

W sytuacji, gdy odpowiednie TSI nie sg ogtoszone przez Ko-
misje Europejska, artykut 25d nakfada na prezesa UTK obowigzek
ustalenia listy wtasciwych specyfikacji technicznych i dokumen-
tow normalizacyjnych zawierajgcych wymagania zasadnicze.
Przepis ten jest odzwierciedleniem zapisow artykutu 16 obydwu

dyrektyw dotyczgcych interoperacyjnosci kolei. Sytuacja taka wy-
stepuje obecnie, gdyz w zakresie systemu kolei konwencjonalnej
Komisja Europejska nie wydata jeszcze specyfikacji TSI. Cztery
specyfikacje TSI dla kolei konwencjonalnej sg wprawdzie opraco-
wane, ale Komisja Europejska zdecydowata o przesunieciu ich
formalnego gtosowania z kwietnia 2004 r. na pazdziernik 2004 r.,
tak aby w cafej procedurze ich przyjecia brato udziat 25 panstw
cztonkowskich Unii, a nie 15. Pozostatych 11 specyfikacji TSI dla
kolei konwencjonalnej jest wcigz w opracowaniu.

Jezeli podsystem strukturalny i wszystkie jego sktadniki inte-
roperacyjnosci przeszty z wynikiem pozytywnym proces oceny
zgodnos$ci, moze podsystem ten byé oddany do eksploatacji
w transeuropejskim systemie kolei konwencjonalnej lub duzych
predkosci. Zgodnie z artykutem 25e, przewoznik kolejowy lub za-
rzadca infrastruktury, aby odda¢ podsystem strukturalny do eks-
ploatacji, musi uzyska¢ zgode prezesa UTK, wydang na drodze
decyzji. Przepisy te implementujg artykut 14 dyrektywy 96/48/
/WE i 2001/16/WE i nie dotyczg podsystemow funkcjonalnych,
ktorych rozpoczecie uzytkowania w interoperacyjnym systemie
kolei nie wymaga stosowania procedury oddawania do eksploata-
cji, a jedynie procesu weryfikacji zgodnosci podsystemu.

Mozliwosci odstepstw

Zgodnie z artykutem 7 obydwu dyrektyw dotyczgcych interopera-
cyjnosci kolei, w omawianej ustawie rowniez znajduje sie wykaz
przypadkow, w ktdrych istnieje mozliwo$¢ niestosowania odpo-
wiednich TSI. Stosowny przepis zapisano w artykule 25f, ktory
mowi, ze TSI mozna nie stosowac dla podsystemow i sktadnikow
interoperacyjnosci w czterech przypadkach dla systemu kolei du-
zych predkos$ci i pieciu dla kolei konwencjonalnej. Przypadki te
miedzy innymi obejmujg sytuacje, w ktdrych TSI wchodzi w zycie
W Czasie zaawansowanego stanu przygotowania lub budowy, badz
gdy zastosowanie wymagan TSI podwazatoby zasadnos$¢ ekono-
miczng projektu. O tym, czy inwestor lub inny podmiot wymie-
niony w ustawie bedzie mogt nie stosowac sie do wymagan okre-
Slonych TSI decyduje prezes UTK, po uzyskaniu stosownej opinii
od Komisji Europejskie;.

Kontrola podsystemu w eksploatacji

Po oddaniu podsystemu strukturalnego do eksploatacji, zgodnie
z artykutem 25k, stanowigcego implementacje czesci przepiséw
artykutu 14 dyrektywy 2001/16/WE, prezes UTK zobowigzany jest
do okresowego sprawdzania, czy podsystem nadal spetnia sto-
sowne wymagania. Ponadto ten artykut ustawy zobowigzuje prze-
woznika kolejowego lub zarzadce infrastruktury do przekazania
prezesowi UTK dokumentacji dotyczacej planowanej moderniza-
cji lub odtworzenia podsystemu strukturalnego. Na podstawie tej
dokumentacji prezes UTK stwierdza, czy przedstawiony zakres
prac moze mie¢ wptyw na poziom bezpieczenstwa systemu kolei
konwencjonalnej i czy w zwigzku z tym wystepuje konieczno$é
wydania decyzji 0 ponownym oddaniu do eksploatacji podsyste-
mu po modernizacji lub odtworzeniu.

Gdy w wyniku kontroli podsystemu lub w inny sposéb prezes
UTK stwierdzi, ze podsystem lub sktadnik interoperacyjnosci nie
spefnia wymagan dotyczacych interoperacyjnos$ci kolei, zastoso-
wane bedg przepisy zawarte w artykutach: 251, 25m, 25n, 25r
i 25s. Artykuty te miedzy innymi regulujg kwestie powtornych ba-
dan i ich kosztow oraz ograniczania eksploatacji podsystemow
lub sktadnikéw interoperacyjnosci, co do ktorych wystepujg za-
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strzezenia. Przepisy tych artykutéw odnoszg sie rowniez do prze-
kazywania informacji oraz wspofpracy producentow, importerow,
inwestorow itp. oraz jednostek notyfikowanych z prezesem UTK
w procesie ustalania, czy skfadnik interoperacyjnosci lub podsys-
tem spetnia wymagania. W zakresie sktadnikow interoperacyjno-
$ci artykuty te sg implementacja artykutu 12, a dla podsystemow
— artykutu 19 dyrektyw 96/48 i 2001/16, z uwzglednieniem prze-
pisow artykutow 8 i 14 dyrektyw.

Autoryzacja, a nastepnie nadzor nad jednostkami notyfikowa-
nymi, na podstawie przepisow artykutow 25h, 25i i 25j, takze sg
realizowane przez Pprezesa UTK, ktory jest upowazniony do pro-
wadzenia kontroli tych jednostek, zgodnie z artykutem 250. Prze-
pisy te sg odzwierciedleniem artykutu 20 dyrektyw dotyczacych
interoperacyjnosci kolei.

Rejestry taboru i infrastruktury

Artykut 24 dyrektywy 2001/16/WE zawiera postanowienia doty-
czace rejestrow interoperacyjnego taboru i rejestrow interopera-
cyjnej infrastruktury. Transpozycjg tych zapiséw w ustawie o zmia-
nie ustawy o transporcie kolejowym jest artykut 25g. Zgodnie
z ustawg rejestry taboru i infrastruktury powinny by¢ corocznie
uaktualniane i do 31 marca przekazywane prezesowi UTK, kidry
jest zobowigzany do ich ogtoszenia na drodze obwieszczenia.
Obecnie brak jest jednak pefnych regulacji dotyczacych zakresu
informacji, ktore powinny by¢ zawarte w tych rejestrach. Rozwig-
zaniem tego problemu, do czasu opracowania stosownych doku-
mentow przez organa Unii Europejskiej, jest wydanie w tym za-
kresie rozporzadzenia przez ministra infrastruktury, na podstawie
punktu 5 tego artykutu.

Podsumowanie

Przypisanie prezesowi UTK licznych, opisanych obowigzkow
i uprawnien byto mozliwe miedzy innymi dzieki zapisom artykutu
38 ustawy o systemie oceny zgodnosci, traktujgcym go jako
organ wyspecjalizowany w zakresie kontroli rynku zwigzanego
z koleja.

Ostatnim artykutem w nowym rozdziale 4a dotyczacym inte-
roperacyjnosci kolei jest artykut 25t. Stanowi on delegacje do
wydania przez ministra infrastruktury rozporzadzen, w ktorych dla
transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci i kolei kon-
wencjonalnej okreslone sg miedzy innymi:

wykaz sktadnikow interoperacyjnosci,

wymagania dla podsystemow i sktadnikow interoperacyjnosci,
procedury oceny zgodnosci podsystemow i sktadnikow intero-
peracyjnosci.

Rozporzadzenia te sg uzupetnieniem omawianej ustawy w pro-
cesie implementacji do prawa polskiego dyrektywy 96/48/WE
i 2001/16/WE, szczegoblnie w zakresie przepisow zawartych w za-
tgcznikach tych dyrektyw. W przypadku transeuropejskiego syste-
mu kolei duzych predkos$ci jedno z tych rozporzadzen jest row-
niez implementacjg szesciu decyzji Komisji Europejskiej, ktorych
zafaczniki stanowig TSI dla kolei duzych predkosci [3—8]. Nato-
miast z powodu braku w chwili obecnej TSI dla kolei konwencjo-
nalnej, rozporzadzenie ministra infrastruktury dotyczace interope-
racyjnosci tej kolei ogranicza sie tylko do zapisow dyrektywy
2001/16 i bedzie musiato by¢ nowelizowane w miare ogtaszania
przez Komisje Europejska kolejnych TSI dla kolei konwencjonal-
nej.
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Uznajac wytrwato$¢ Czytelnikow miesigcznika ##s, ktorzy nie
przerwali czytania tego artykutu, mimo ze nawykli — jak sgdzimy
— do czytania artykutow raczej o charakierze technicznym niz
prawnym, postaraliSmy sie o przejrzyste i wolne o0 prawnego je-
zyka podsumowanie.

Ustawa o zmianie ustawy o transporcie kolejowym:

jest istotna dla wszystkich podmiotow angazowanych w mo-
dernizacije linii kolejowych, ktére majg by¢ wtgczone do Trans-
europejskiej Sieci Kolejowej (sieci TEN); sg to migdzy innymi

linie E-20, E-30, E-65, E-75;

jest istotna dla zakupu taboru, ktory bedzie sie poruszat po
tych liniach w Polsce i po sieci TEN w Unii Europejskiej;
definiuje role w procesie oceny zgodnosci narodowego orga-
nu do spraw bezpieczenstwa, jakim jest Urzad Transportu Ko-
lejowego, oraz europejskich jednostek notyfikowanych w za-
kresie dyrektyw o interoperacyjnos$ci kolei;
otwiera rynek wyrobow dla kolei zarowno polski dla przemystu
zagranicznego, jak i europejski dla przemystu polskiego; Euro-
pejskie Techniczne Specyfikacje dla Interoperacyjnosci Kolei,
a takze powotywane w nich normy i specyfikacje stajg si¢ do-
kumentami, ktore muszg by¢ stosowane nie tylko dla wejscia
na rynek zagraniczny, lecz rowniez dla przetrwania na polskim
rynku.
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