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Organizacja i finansowanie publicznych
usfug w transporcie pasazerskim
w prawie Unii Europejskie]

Zakres zagadnien zwigzanych z ogolng organizacjg i fi-
nansowaniem usfug przewozowych w transporcie pu-
blicznym w prawie unijnym jest regulowany Rozporzadze-
niem 1191/69, z podzniejszymi zmianami. Dotyczy ono
jednoczesnie transportu kolejowego, drogowego i zeglugi
srodlagdowej. W 2000 r. zostat przedfozony przez Komisje
Europejskg pierwszy projekt zasadniczej nowelizacji tego
rozporzadzenia i oparcia rynku przewozow pasazerskich
na w pefni konkurencyjnych zasadach. Oprocz Rozporzg-
dzenia 1191/91 w prawie unijnym funkcjonuja takze inne
regulacje, w tym takze dla sektora kolejowego, uszczeqo-
fowiajgce np. zasady dostepu infrastruktury transporto-
wej, prowadzenia gospodarki finansowej, czy statystyki.

Wszystkie te akty prawne bedg obowigzywa¢ w Polsce od 1 maja
2004 r. w sposob bezposredni regulujac takze obszary nie objete
prawem polskim. Krajowe regulacje sprzeczne z prawem unijnym
stang sie niewazne z mocy prawa. Ten sektor dziatalno$ci gospo-
darczej nie zostat objety okresami przejSciowymi, ktore mogty
by¢ zawarte w traktacie akcesyjnym.

Rozporzadzenie 1191/69
Wydane w 1969 r. rozporzadzenie miato na celu uporzadkowanie
sektora publicznych ustug transportowych i jego urynkowienie.
Dziatalno$¢ gospodarcza w tym sektorze powinna ulec, zgodnie
z duchem rozporzadzenia zdefiniowanym w rozdziale | (Przepisy
ogolne), komercjalizacji, a stosunki miedzy przedsiebiorstwem
transportowym a wtadzami publicznymi powinny by¢ przedmio-
tem umow umozliwiajgcych rzetelne rozliczenie kosztow ustug.
Rozporzadzenie zniosto (z rocznym okresem wypowiedzenia) zo-
bowigzania wtasciwe do pojecia ustugi publicznej natozonej na
przedsiebiorstwa transportowe. Utrzymanie takiego zobowigzania
lub jego nafozenie w drodze licencji, zezwolenia i innych form
stato sie po wejsciu w zycie rozporzadzenia mozliwe tylko w przy-
padku stosowania rekompensat dla przedsigbiorstw za straty wy-
nikajgce ze stosowania narzuconych ze wzgleddw spotecznych
przez wiasciwe wtadze taryf przewozowych, zakresu ustug itp.
Rozporzadzenie w kolejnych rozdziatach definiowato nastepu-
jace zagadnienia.
1. Wspolne reguty dotyczgce zniesienia lub utrzymania zobowig-
zan z tytutu $wiadczonych ustug publicznych, okreslajgce:
a) co musi uwzglednia¢ swiadczenie ustug;
b) zasady sktadania wypowiedzen przez przedsigbiorstwa
transportowe;
c) ogoblne zasady rekompensat.
2. Zasady stosowania — natozonych w interesie publicznym —
stawek i warunkow transportu 0sob.
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3. Wspolne procedury obliczania rekompensat (dotyczy takze
odsetek od kapitatu wtasnego przedsigbiorstwa).

4. Zasady naktadania nowych zobowigzan z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych.

W przepisach koncowych okreslone zostaty nastepujgce za-
gadnienia.

1. Konieczno$¢ zapewnienia przedsiebiorstwom przez panstwa
cztonkowskie odpowiednich procedur na zazalenia.

2. Obowigzek natozony na panstwa cztonkowskie wydania odpo-
wiednich przepiséw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych, ktére moga by¢ konieczne do wdrozenia rozporzadze-
nia, zwtaszcza w zakresie przyznawania rekompensat, ktore
wymagaja konsultacji z Komisjg Europejska.

3. Wyszczegdlnienie przedsiebiorstw kolejowych, do ktorych
rozporzadzenia ma obligatoryjne zastosowanie.

Jednoczes$nie rozporzadzenia zwalnia z obowiazku jego sto-
sowania zakres ustug lokalnych i regionalnych.

W 1991 r. zostata dokona nowelizacja rozporzadzenia w dro-
dze wydania do niego Rozporzadzenia 1893/91, w ktdrym spre-
cyzowano definicje (m.in. dla transportu miejskiego, podmiej-
skiego i regionalnego) oraz rozbudowano rozdziat 5. o zasadach
nakfadania nowych zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug pu-
blicznych. Wtadze mogg tez utrzymaé¢ lub natozy¢ zobowigzania
Swiadczenia ustug dla przedsiebiorstw dziatajgcych w transporcie
miejskim, podmiejskim i regionalnym z zachowaniem zasad
kompensat przewidzianych w rozporzadzeniu. Zostat tez rozbudo-
wany jego rozdziat 5 (art. 14) dotyczacy zawierania umow o ustu-
gi publiczne. Przedstawiamy go w catoSci ponizej.

Artykut 14

1. ,Umowa o swiadczenie ustug publicznych” oznacza umowe
zawarlg pomiedzy kompeteninym organem paristwa czfonkow-
skiego, a przedsiebiorstwem przewozowym o Swiadczenie na
rzecz 0gotu spofeczenstwa odpowiednich ustug przewozo-
wych. Umowy o Swiadczenie usfug publicznych mogg dotyczy¢
zwlaszcza:

— usfug przewozowych spefniajgcych okreslone normy cig-
gfosci, regularnosci, zdolnosci przewozoweyj i jakosci;

— dodatkowych usfug przewozowych;

— ustug przewozowych o okreslonych stawkach i spetniajg-
cych okreslone warunki, w szczegdinosci w odniesieniu do
niektérych grup pasazerow lub niektdrych drdg;

— dostosowania ustug do rzeczywistych wymogow.

2. Umowy o swiadczenie ustug publicznych bedg zawieraty inter
alia nastepujgce punkty okreslajgce:

a) charakter Swiadczonej ustugi, z podaniem normy ciggtosci,
regularnosci, zdolnosci przewozowej i jakosci;

b) ceny ustug objetych umowg, kidre bedg albo dodane do
dochoddw taryfowych, albo dochody bedg w nie wliczone.



W umowach zawarte beda lakze szczegdfowe dane doty-
czgce stosunkow finansowych pomiedzy obydwoma strona-
mi;

¢) przepisy dolyczace lrybu wprowadzania poprawek lub
zmian do warunkéw umow, w szczegolnosci zmian, ktore
nie byty wezesniej do przewidzenia;

d) okres obowigzywania warunkow umowy;

e) kary w przypadku nie wywigzania sie z warunkow okreslo-
nych w umowie.

3. Majatek zaangazowany w Swiadczenie ustug przewozowych,
ktore objete sg umowami o Swiadczenie ustug publicznych,
moga naleze¢ do przedsiebiorstwa lub by¢ pozostawione do
jego dyspozycji.

4. Przedsigbiorstwo, kiore zamierza zaprzestac Swiadczenia ustug
przewozowych na rzecz ogofu spofeczeristwa lub wprowadzic
zasadnicze zmiany do dotychczas Swiadczonych przez siebie,
w Sposob ciagly i reqularny, ustug przewozowych, nie objetych
systemem umow lub nie podlegajgcych obowiazkom wynikajg-
cym ze stuzby publicznej, powiadomi kompeteniny organ
paristwa czfonkowskiego o lym fakcie, co najmniej z trzymie-
siecznym wyprzedzeniem.

Kompetentny organ moze podjac decyzje o odrzuceniu tej no-
lyfikacji.

Postanowienie to nie bedzie miato wplywu na inne krajowe
procedury upowazniajgce do zakorczenia Swiadczenia lub mo-
dyfikacji ustug przewozowych.

5. Po ofrzymaniu informacji, o ktérej mowa w punkcie 4, kom-
pelenine organy moga wywierac nacisk na ulrzymanie swiad-
czenia ustugi przez okres nie dfuzszy niz jeden rok od daty
zfozenia nolyfikacji i poinformuja o tym przedsigbiorstwo,
nie pozniej niz na miesiac przed wygasnigcierm waznosci noty-
fikacji.

Organa te moga rowniez podjac inicjatywe negocjacji wprowa-
dzenia lub modyfikacji takiej ustugi przewozowey.

6. Wydatki wynikajgce dla przedsiebiorsiwa przewozowego z obo-
wigzkow, o ktorych mowa w punkcie 5, bedq kompensowane
zgodnie ze wspdlna procedurg okreslong w rozaziatach Il, Il i
IV (rozporzadzenia 1191/69).

Gospodarka finansowa przedsiehiorstw kolejowych
w Dyrektywie 91/440
Takze w 1991 r. zostata wydana Dyrektywa 91/440 O rozwoju ko-
lei we Wspdinocie, ktdra okreslata role panstwa w rozwoju kolei
oraz zakres jego odpowiedzialno$ci za ich stan. Nakazywata tez
stopniowg komercjalizacje kolei i uwolnienie ich od misji ,so-
cjalnej”. Zastepowata ona Dyrektywe 75/327 z 1975 r. dotyczacg
poprawy sytuacji przedsiebiorstw kolejowych i harmonizacji za-
sad rzadzacych stosunkami finansowymi miedzy tymi przedsie-
biorstwami a panstwami. Nowa Dyrektywa 91/440 poprzez uregu-
lowanie statusu panstwowych przedsiebiorstw kolejowych jako
jednostek gospodarczych i wyjasnienie podziatu odpowiedzialno-
$ci finansowej miedzy panstwem i kolejami, po to, by zmniejszy¢
dtugi cigzace na kolejach i doprowadzi¢ do niezaleznego finanso-
wego zarzadzania kolejami umozliwiata stworzenie warunkow do
petnego korzystania przez przedsigbiorstwa kolejowe z Rozporzg-
dzenia 1191/69 i 1893/91 [1].
Artykut 1 Dyrektywy 91/440 nakazywat migedzy innymi:
a) zapewnienie niezaleznego zarzadzania przedsiebiorstwami ko-
lejowymi;

b) oddzielenie zarzadzania funkcjonowaniem kolei i infrastruktury
od $wiadczenia kolejowych ustug transportowych, obowigzko-
we oddzielenie kont oraz ewentualne wydzielenie organizacyj-
ne i instytucjonalne;

c) poprawe struktury finansowej przedsigbiorstw.

Artykut 4 nakazywat, aby panstwa cztonkowskie przyjety ,nie-
zbedne $rodki dla zapewnienia, ze w odniesieniu do zarzadzania,
administracji i kontroli wewnetrznej nad sprawami administracyj-
nymi, ekonomicznymi i ksiegowymi przedsiebiorstwa kolejowe
beda niezalezne i zgodnie z tym posiadajg w szczegolnosci ma-
jatek, budzet i rachunki oddzielne od panstwowych”. W miare
uptywu czasu koleje powinny dziata¢ w ramach zwyczajnego pra-
wodawstwa panstwowego, zapewniajgcego pomoc publiczng
przedsiebiorstwom na realizacje dziatan z zakresu stuzby publicz-
nej. W ramach kontraktdw, plandw inwestycyjnych ustalanych
przez panstwo cztonkowskie, zgodnie z art. 5 ust. 4 przedsigbior-
stwo kolejowe powinno mie¢ swobode w szczegolnosci w za-
kresie:

— tworzenia grup migdzynarodowych z jednym lub wiecej inny-
mi przedsigbiorstwami kolejowymi;

— tworzenia organizacji wewnetrznej z ograniczeniami zawartymi
w dyrektywie;

— kontrolowania podazy i reklamowania ustug oraz ustalenia ich
cen przy zachowaniu postanowien Rozporzadzenia 1191/69
dotyczacego dziatan panstw cztonkowskich w zwigzku z obo-
wigzkiem nieroztgcznym z koncepcija stuzby publicznej w trans-
porcie kolejowym, drogowym i drogami $rodlgdowymi;

— podejmowania decyzji w sprawie pracownikow, majatku i wta-
snych zamowien;

— rozszerzenia udziatu w rynku, opracowaniu nowych technologii
i ustug oraz przyjeciu wszelkich innowacyjnych technik zarza-
dzania;

— podejmowania nowej dziatalnosci w dziedzinach zwigzanych
z koleja.

Artykut 9 okreslat warunki dla poprawy sytuacji finansowej
przedsiebiorstw kolejowych poprzez wprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie mechanizmoéw, kitére zmniejszg zadtuzenie przed-
siebiorstw do poziomu, ktéry nie bedzie hamowat zdrowego za-
rzadzania finansowego oraz umozliwi poprawe ich sytuacji finan-
sowej. Panstwa cztonkowskie uzyskaty mozliwos$¢ przyjecia
niezbednych Srodkow, dla wydzielenia odrgbnej jednostki amor-
tyzacji dtugu w dziatach ksiegowych takich przedsigbiorstw.
Bilans tej jednostki mogt zosta¢ obcigzony wszystkimi kredytami
— do chwili ich wygasniecia — zaciggnietymi przez przedsiebior-
stwo na finansowanie inwestycji i pokrycie nadwyzki wydatkow
biezacych wynikajacych z dziatalnosci przewozowej lub zarzadza-
nia infrastrukturg kolejowa.

Celem Dyrektywy 91/440 byto tez oddzielenie zarzadzania in-
frastrukiurg od $wiadczenia kolejowych ustug transportowych
i obowigzkowe oddzielenie kont rachunkowych oraz ewentualne
wydzielenie organizacyjne i instytucjonalne przedsigbiorstw od-
powiedzialnych za utrzymanie infrastruktury kolejowej.

Dyrektywa umozliwiata uzyskanie przez grupy migdzynaro-
dowe przedsigbiorstw kolejowych prawa dostepu i prawa do tran-
zytu w panstwach cztonkowskich, w ktérych dziatajg, a takze do
tranzytu przez inne panstwa cztonkowskie dla wykonywania mie-
dzynarodowych przewozéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi,
w ktorych majg siedzibe przedsiebiorstwa kolejowe wchodzace
w sktad grupy.
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Nowy projekt unijnego rozporzadzenia

o transporcie publicznym

Rozwoj rynku przewozow pasazerskich, jaki nastgpit w latach 90.
charakteryzowat sie takze pojawieniem sie na nim prywatnych
przedsiebiorstw. W czeSci krajow UE wprowadzone zostafo usta-
wodawstwo nie tylko umozliwiajace, lecz takze stymulujgce zasa-
dy konkurencji na tym rynku. Doswiadczenia krajow, w ktdrych
wprowadzono takg regulowang konkurencije, okazaty sie pozytyw-
ne — zanotowano poprawe jakosci ustug oraz wzrost efektywnosci
ekonomicznej. W Wielkiej Brytanii i Szwecji, kidre najszerzej
wprowadzity kontrolowang konkurencje, zanotowano zwigkszenie
liczby pasazerow.

Nowych, jednolitych na terenie wszystkich panstw Unii regu-
lacji prawnych wymaga takze rozwdj rynku miedzynarodowego
transportu zbiorowego. Ponadto rozwijajgce sig partnerstwo pu-
bliczno-prawne w tej dziedzinie gospodarki wymagato ujecia go
w przejrzystych, zabezpieczajacych interesy obu stron, takze pa-
sazerow, rozwigzaniach prawnych. Na podstawie analizy wynikow
eksploatacyjnych z 30 duzych miast w panstwach UE zebranych
w latach 90. stwierdzono, ze w miastach, w ktorych zastosowano
kontrolowang konkurencje zanotowano najwigkszy wzrost przewo-
z6w. Uzyskano takze w nich najlepsze wyniki ekonomiczne.

W 2000 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje Roz-
porzadzenia COM 2000/07, ktéra regulowataby rynek publicz-
nych przewozow pasazerskich w stopniu znacznie Sszerszym niz
dotychczasowe rozporzadzenia [2]. Po pierwszym czytaniu, w li-
stopadzie 2001 r., Parlament Europejski przyjgt wiele poprawek

do propozycji rozporzadzenia i przestat je do Komisji celem usto-
sunkowania sie. Komisja Europejska w kolejnej propozycji COM
2002/107 cze$¢ z nich przyjeta [3]. Propozycja regulacji tego
rynku w kierunku jego dalszej liberalizacji wywotafa wiele uwag.
Dotyczyto to w szczegdlnosci Niemiec, gdzie istniejg inne regu-
lacje prawne i funkcjonuje silny sektor ustug komunalnych finan-
sowanych przez stosunkowo bogate regiony i miasta. W czesci
panstw Unii nowa propozycja nie stanowi jednak zadnego novum
w poréwnaniu do stanu juz istniejgcego. Takze w Polsce np. rynek
miejskich przewozdw autobusowych w wielu miastach funkcjonu-
je na zasadach regulowanej konkurenciji.

W tablicy 1 zestawiono ogolne zasady przedstawione w pro-
pozycji nowego rozporzadzenia.

Aby zapewnic, ze odstgpstwa od procedury przetargowej stu-
zyty interesom pasazerow, w rozporzadzeniu zastosowano trzy za-
bezpieczenia:

1) odpowiednie wtadze muszg podjg¢ swojg decyzje w sposob,
ktory pozwoli na uprzednig publiczng dyskusje;

2) jako cze$¢ tej dyskusji uczestnicy przetargu mogg wystapic ze
swoimi planami alternatywnymi;

3) odpowiednie wtadze majg obowigzek analizowac wyniki prze-
woznikdw co 5 lat.

Kolejne poprawki w wyjatkowych sytuacjach pozwalajg odpo-
wiednim wtadzom zawiera¢ umowy z pominieciem procedury
przetargowej, np. kiedy przewoznik bankrutuje.

Tablica 1

Zasadnicze regulacje w propozycji Rozporzadzenia COM 2002/107

Zakres regulacji

Zakres zastosowania
oraz definicje (rozdz. 1)

Gwarancja jakosci
publicznych przewozow
pasazerskich (rozdz. Il)

Kontrakty dotyczace
stuzby publicznej
(rozdz. Il

Kryteria minimalne
majace zastosowanie
w transporcie publicz-
nym (rozdz. IV)

Propozycja

Rozporzadzenie ma zastosowanie do krajowych i migdzynarodowych publicznych przewozéw pasazerskich transportem kolejowym, drogowym oraz wodnym.

Organa publiczne powinny godzi¢ uznane powszechnie wymagania stuzby publicznej z zasadami regulowanej konkurencji.

Artykut 2 nakazuje stosowanie dyrektyw o zaméwieniach publicznych, je$li mozna je zastosowac.

Przepisow o przetargach zawartych w dyrektywach o zaméwieniach publicznych nie stosuje sig do pewnych rodzajow umow, jak:

— koncesji na przewozy;

— umow na standardowg kolej, metro i transport wodny $rodladowy;

— niektorych przypadkow, kiedy przewoznik jest Scisle zwigzany z wiadza, dla ktorej ustuga jest dostarczana lub jest podmiotem ,zarzadzanym przez prawo
publiczne”; umowy sg objete przepisami o przetargach zawartymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Na zasadzie przepisow krajow Wspdlnoty o pomocy panstwa, zwrot kosztéw za spetnianie wymagan stuzby publicznej moze stanowi¢ znaczny zysk

dla przewoznika.

* Kompetentne organa uznane zostajg gwarantem $wiadczenia publicznych przewozow pasazerskich na odpowiednim poziomie, zawierajg w tym celu umowy
definiujgce m.in. odpowiednie kryteria jakoSciowe; formutujac kryteria wyboru operatora organa te okreslajg minimalne wymagania jako$ciowe

Przyjeto zapisy wzmacniajgce ochrone klientow i Srodowiska oraz wymagajace aby w umowach wzigto szczegolnie pod uwage warunki zatrudnienia oraz zdrowie
i bezpieczenstwo zatrudnionych.

Kontrakt stuzby publicznej zawierany jest w celu wyréwnania operatorom strat ponoszonych wskutek petnienia stuzby publicznej oraz przyznania im

niezbednej wytgcznosci.

Kontrakty stuzby publicznej moga by¢ przyznawane na podstawie omawianego rozporzadzenia, z uwzglednieniem nastepujgcych wymagan:

— wybor operatora (z wyjatkiem okreslonych przypadkéw) nastepuje w trybie przetargu;

— w kontraktach okresla sie koszty ponoszone przez operatora, ktére powinny obejmowac zatrudnienie personelu, zakup energii, naprawy i utrzymanie taboru itp.;

— czas trwania kontraktow;

— operatorzy zostajg zobowigzani do dostarczania kompetentnym organom wszelkich informacji sprawozdawczych o wielkoSciach przewozdéw, stosowanych
cenach, skargach podréznych itp.

Maksymalna dtugo$¢ trwania umowy standardowej do 8 lat (autobusy) i do 15 lat (koleje).

Odpowiednie wiadze mogg zawrze¢ umowe na ustugi lekkimi pojazdami szynowymi i metro bez przetargu, jezeli jest to oszczedniejsza droga.

Odstepstwo od przetargu dla pewnych ,zespolonych przewozéw” oraz poprawke zwiekszajaca minimum zezwalajacego dokonac przysadzenia bezposredniego

i podpisac kontrakt na przewozy, ktorych roczna warto$¢ nie przekracza 1 min euro lub 3 min euro dla matych sieci (dotyczy zwtaszcza obszaréw wiejskich).

Kompetentne organa moga zawiera¢ kontrakty bez ogtaszania przetargu na przewozy oganiczone do jednej linii oraz nie zwigzane z dotacjami finansowymi

z tytutu stuzby publicznej, jesli w trybie opublikowanego ogtoszenia dokonane zostato zaproszenie do sktadania ofert oraz organa dokonaty poréwnania

oferowanej jakosci, a wybrany operator $wiadczy¢ bedzie ustugi najlepsze jakosciowo.

Oograniczony dostep do pieniedzy publicznych poprzez umowy zawierane tylko na podstawie konkursu ofert.

Przewoznicy z innych krajow tez powinni mie¢ moznos$¢ uczestniczenia w przetargach, chociaz nie sg zarejestrowani w danym panstwie.

Niezaleznie od zawieranych kontraktow, dotyczacych stuzby publicznej, kompetentne organa moga okresla¢ generalne zasady oraz minimalne kryteria,
ktore musza by¢ uwzgledniane przez operatorow. Takie zasady lub kytreria znajdujg zastosowanie do wszystkich rodzajow transportu na danym obszarze;
koszty realizacji takich zasad lub kryteriow mogag by¢é kompensowane.

* Odpowiednie wiadze moga opracowac przepisy, ktére dotyczytyby wszystkich przewozikéw — np. odnosnie przewozu 0s6b starszych za 50% ceny; zgodnie
z tymi przepisami wiadze zwracatyby koszty tych ulg przewoznikom.
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Zakres regulacji Propozycja

Zagadnienia procedu-
ralne (rozdz. V)

c.d.tabl. 1

* Procedura przysadzenia kontraktu stosowana zaréwno w przetargu, jak i przy poréwnaniu jako$ciowym musi by¢ sprawiedliwa, otwarta i nie dyskryminacyjna;
w przypadku przetargu procedura obejmuje wymagania minimalne wynikajgce z rozporgdzenia oraz inne kryteria przyjete przez kompetentne organa, o ktérych

musza by¢ powadomieni wszyscy zainteresowani; potencjalnym operatorom nalezy réwniez dostarczy¢ posiadane dane o wielkoSci przeozow pasazerskich

w ciggu ostatnich pieciu lat oraz o stosowanych taryfach.

« Wszelkie decyzje oraz inne zobowiazania podijete na podstawie niniejszego rozporzadzenia podlegaja opublikowaniu w dziennikach urzedowych.
« Panstwa cztonkowskie zobowigzane zostajg do zagwarantowania operatorom oraz innym zainteresowanym stronom prawo do skfadania apelacji

przed odpowiednimi organami na podjete postanowienia. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne dziafania, aby wszelkie decyzje podejmowane

przez organa odwotawcze podlegaly kontroli prawne;j.

» Przewozy realizowane w ramach kontraktu stuzby publicznej zawartego z kompetentnymi organami traktowane sg jako dziatalno$¢ niezalezna z punktu widzenia
obrachunkdéw oraz prowadzone by¢ muszg jako odrebna pozycja kosztowa, oddzielona od innych dziatalno$ci przedsiebiorstwa, niezaleznie od tego, czy sa
one zwigzane z przewozami pasazerskimi, czy tez nie. Koszty kazdej dziatalno$ci kompensowane sg wptywami z tej dziatalnosci oraz dotacjami kierowanymi
przez organa publiczne na wypefnienie wymagan stuzby publicznej, bez mozliwosci ich transferowania na inne rodzaje dziatalno$ci.

Postanowienia koficowe ¢ Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki zaradcze, gwarantujgce ze inne przepisy prawne, kontrakty lub porozumienia zawarte na podstawie

(rozdz. VI)

odrebnych regulacji stracg wazno$¢ w ciggu trzech lat od wej$cia w 2ycie niniejszego rozporzadzenia. W przypadku, jesli przed datg wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia operator posiadajacy kontrakt w ramach stuzby publicznej zainwestowat w infrastrukture kolejowa, a okres zwrotu poniesionych

naktadow przekracza trzy lata, wowczas kompetentne organa mogaq przedfuzy¢ kontrakty o dalsze trzy lata, jesli warto$¢ inwestycji zostata poniesiona

w wysosci adekwatnej do wartosci catego kontraktu.

Rozorzadzenia w zycie, a zakonczenie po 8 latach.

Zaakceptowane przez Komisje poprawki Parlamentu rozszerzajg okres przejsciowy z 3 do 8 lat.
Witasciwe wtadze sg zobowigzane do rozpoczecia wdrazania rozporzadzenia w dwoch okresach - rozpoczecie powinno nastapi¢ w 4 lata po wejsciu

Wiasciwe wiadzom mogg same zorganizowa¢ komunikacje autobusowg w ciggu wydtuzonego do 8 lat okresu przej$ciowego, bez obowigzkowego organizowa-

nia nowych przetargdw po 4 latach. Jednak po 4-letnim okresie wtadze bedg mogty kontynuowac swoja dziatalno$¢ juz bez wytacznego prawa do tego;
oznacza to, ze inni przewoznicy bedg mogli oferowa¢ dodatkowe, handlowo optacalne przewozy dla mieszkancow danego rejonu. W takich przypadkach
wiadze powinny czuwac nad jakoscia ustug i pokryciem catosci terenu komunikacja. Taka organizacja transportu bedzie jednak wymagata aprobaty Komisji.
* Przewoznicy z krajow trzecich, majacych odpowiednie umowy z UE, sg traktowani tak, jak przedsigbiorstwa nalezace do panstw UE.

Zestawienie mozliwosci zamdwien na umowy bezposrednie

Standardowa (cigzka) kolej

 Jesli panstwowe lub miedzynarodowe przepisy bezpieczenstwa nie moga by¢ w zaden inny sposéb spefnione.

 Jesli roczna warto$¢ umowy jest mniejsza niz 1 min euro.
 Jesli roczna warto$¢ catej sieci jest mniejsza niz 3 min euro i jest zawierana w jednej umowie.

Metro

» Jesli umowa bez przetargu spowoduje, ze pienigdze publiczne lub inne $rodki publicznie zostang uzyte oszczedniej.
« Jesli roczna warto$¢ umowy jest ponizej 1 min euro.
 Jesli roczna warto$¢ catej sieci jest ponizej 3 min euro i jest zawarta w jednej umowie.

Kolejki miejskie i tramwaje (kolej lekka)

« Jesli umowa bez przetargu spowoduje, ze pienigdze publiczne lub inne $rodki publiczne zostang zuzyte oszczedniej.

 Jesli roczna warto$¢ umowy jest ponizej 1 min euro.
« Jesli roczna warto$¢ catej sieci jest ponizej 3 min euro i bedzie zawarta w jednej umowie.

Autobusy i transport wodny $rodlgdowy

 Jesli roczna warto$¢ umowy bedzie ponizej 1 min euro.

 Jesli roczna warto$¢ catej sieci bedzie ponizej 3 min euro i bedzie zawarta w jednej umowie.

Il pakiet kolejowy w przewozach pasazerskich

W trakcie prac legislacyjnych nad tzw. Il pakietem kolejowym,
kiory nie zawierat nowych regulacji prawnych dla pasazerskiego
transportu kolejowego, Parlament Europejski 14 stycznia 2003 r.,
zaproponowat nie tylko catkowitg liberalizacje miedzynarodowych
przewozow towarowych, lecz takze pasazerskich od 1 stycznia
2006 r. Zalecono roéwniez, by narodowe przewozy pasazerskie zo-
staty zliberalizowane z dniem 1 stycznia 2008 r.

Komisja Europejska i Rada Unii Europejskiej zaooponowaty
przeciw takiemu rozwigzaniu.

Komisja Europejska w swoimi stanowisku [4] stwierdzita, ze:

przewozy wewnatrz krajowe powinny by¢ regulowane rozpo-

rzadzeniem, ktorego projekt juz przedstawita (COM 2002/

107);

w zakresie przewozow migdzynarodowych mozliwy jest dostep
do tego rynku na mocy Dyrektywy 91/440 dla grup miedzyna-

rodowych (art. 10).

3 marca 2004 r. Komisja Europejska przedstawita propozycije
czterech aktow prawnych, ktdre stanowig trzeci z kolei pakiet pro-
pozycji majacych na celu ozywienie rynku kolejowego w pan-
stwach Unii. Dotyczg one miedzy innymi stopniowej liberalizacji
miedzynarodowych przewozow pasazerskich oraz praw pasazerow
dla ich zabezpieczenia przed potencjalnymi skutkami niekontrolo-

wanej rygorami zewnetrznymi konkurencji miedzy przewoznika-
mi.

W projekcie nowej Dyrektywy (COM 2004/139) [5], zmienia-
jacej Dyrektywe 91/440, zaproponowano, ze od 1 stycznia 2010
r. przedsigbiorstwa kolejowe posiadajgce licencje i wymagane
certyfikaty bezpieczenstwa bedg mogty Swiadczy¢ migdzynarodo-
we przewozy na terenie Unii. Aby stworzy¢ korzystne warunki eko-
nomiczne dla rozwoju ustug, proponuje sig umozliwienie prze-
woznikom zabierania i wysadzania pasazerow na dowolnej stacji
lezacej na miedzynarodowej trasie, wigczajac w to stacje lezace
w tym samym panstwie cztonkowskim. Zostato to zorganizowane
w taki sposob, aby zabezpieczy¢ gospodarczg rownowage dla
kontraktow stuzby publicznej, kiére mogtyby przez to ucierpie¢,
a jednoczesnie nie stawia¢ przesadnych przeszkod wobec wa-
runkow uzytkowania przed nowymi przewoznikami miedzynaro-
dowymi.

Komisja zaproponowata tez w projekcie Rozporzadzenia COM
2004/143 Srodki do ochrony praw pasazerow korzystajgcych
z miedzynarodowych ustug kolejowych, podobne do tych, ktdre
zostaty juz wdrozone w sektorze lotniczym, odno$nie ochrony
praw pasazerow na wypadek odmowienia wpuszczenia na pokfad
i op6znien. Propozycja Komisji okresla minimalne normy odno-
$nie informacji dla pasazeréw przed oraz w trakcie ich podrdzy,

s 4/2004

lablia 2

* Jesli wielko$¢ lub techniczna unikalno$¢ systemu oznacza, ze oferent bedzie miat znaczne korzySci w czasie przetargu.
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Tablica 3

Regulacje prawne UE zwigzane z finansowaniem publicznych ustug transportowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem kolei)

Akt prawny

Rozporzadzenie 1191/69
7 26.06.1969 r.

Rozporzadzenie 1192/69

Zakres

W sprawie dziatan panstw cztonkowskich dotyczacych obowigzkéw zwigzanych z pojeciem stuzby
publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i zegludze Srodladowej
(z pozniejszymi zmianami Rozporzadzenia: 3572/90 i 1893/91).

0 wspélnych przepisach dotyczacych normalizacji ksiggowosci w przedsigbiorstwach kolejowych

Aktualne propozycje zmian

Propozycja COM 07/2000
i jej pozniejsza zmiana COM 107/2002

Propozycja COM 2000/05 (w cze$ci)

7 26.06.1969 r.

Rozporzadzenie 1108/70
74.06.1970 1.

Rozporzadzenie 2830/77
212121977 1.
Rozporzadzenie 2183/78
219.09.1978 r.
Rozporzadzenie 91/2003
716.12.2002 1.
Dyrektywy 92/50, 93/36,
93/37, 93/38

(z pozniejszymi zmianami Rozporzadzenie 3572/90).

i rocznej sprawozdawczo$ci ksiegowej.

0 statystyce w transporcie kolejowym.

Dyrektywa 91/440 0 rozwoju linii kolejowych we WspdlInocie (ze zmianami 2001/12)

2010 —— Otwarcie rynku kolejowych migdzynarodowych
przewozow pasazerskich

2004 —— Il pakiet kolejowy, propozycja COM 2004/139
(nowelizacja Dyektywy 91/440)

2002 —— |l propozycja COM 2002/107

2000 —— Propozycja Rozporzadzenia COM 2000/07
(w miejsce Rozporzadzenia 1191/107)

1991 —— Rozporzadzenie 1893/91 (nowelizacja
Rozporzadzenia 1191/69); Dyrektywa 91/440
(otwarcie przewozow miedzynarodowych
dla grup przedsigbiorstw)

1969 —— Rozporzadzenie 1191/69

Rys. 1. Ewolucja w kierunku liberalizacji rynku przewozow pasazerskich
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0 kontraktach publicznych i zasadach stosowanych przy koncesjach na roboty publiczne.

System ksiggowania wydatkéw na infrastrukture w transporcie kolejowym i drogowym i wodnym
(z pézniejszymi zmianami Rozporzadzenia: 1384/79, 3021/81, 3572/90).

W sprawie $rodkéw dla poréwnania systeméw ksiegowych przedsigbiorstw kolejowych

Jednolite zasady ustalania kosztow i sporzadzania kosztoryséw dla przedsigbiorstw kolejowych.

Propozycje COM 2000/275 i COM 2000/276;

po konsultacji i uwzglednieniu opinii zainteresowa-
nych Srodowisk w 2004r. zostaty przedstawione
uzupetnienia do tych projektow — COM 2002/236

i COM 2002/235

Propozycja COM 2002/21 (Il pakiet kolejowy)
Propozycja COM 2004/139 (Il pakiet kolejowy)

precyzuje zasady obowigzujgce w przypadku opdznien, traktowa-
nia skarg i pomocy osobom z ograniczonymi mozliwos$ciami ru-
chowymi.

d
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