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Andrzej Sochon

Kontrola okresowa stanu technicznego

instalacji i urzadzen

elektroenergetycznych
w Swietle obowiazujacych przepisow

W ostatnich latach nastgpito sporo zmian w requlacjach
prawnych dotyczacych budowy i eksploatacji instalacji
i urzadzen elektroenergetycznych. Z poczatkiem lat 90.
rozpoczat sie proces dostosowywania polskiego ustawo-
dawstwa do przepisow prawa obowigzujgcego w krajach
Unii Europejskiej. Zmiana niektorych ustaw pociagnefa za
sobg koniecznos¢ uchylenia starych i wprowadzenia w
zycie nowych aktow wykonawczych, najczesciej w formie
rozporzadzen. Integracja z Unig Europejskg stoi tez u zro-
dfa zmian postanowien wielu Polskich Norm i zastgpienia
ich Normami Europejskimi, jak rowniez wymusza zmiane
podejscia w ogole do zagadnienia normalizacji. Nalezy
jednak pamietaé, ze niektore zmiany, szczegolnie doly-
czgce norm o charakterze technicznym, nie sq zwigzane
zZ ogolnym procesem dostosowawczym polskiego prawa
do prawa europejskiego, lecz wynikajg z jakze szybkiego
w ostatnim okresie postepu technicznego.

Zasady eksploatacji urzadzen technicznych, w tym interesujacych
nas szczegolnie urzadzen elekiroenergetyki kolejowej, powinny
by¢ zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, ale ich
Zrodtem oprocz requlaciji prawnych jest ogdlna wiedza techniczna
oraz do$wiadczenie eksploatacyjne. O ile w sferze przepisow pra-
wa zmiany mogg nastepowac w sposob bardzo dynamiczny pod
wptywem wydarzen chocéby takich, jak przystgpienie Polski do
Unii Europejskiej, o tyle zmiany zakresu wiedzy technicznej na-
stepujg z reguty powoli, w Sposob ciagty i zasadniczo idg w jed-
nym kierunku — ku jego rozszerzeniu. Wydaje si¢ zatem upraw-
niona teza, ze radykalna zmiana podejscia do roli niektdrych
zabiegdw konserwacyjnych lub wrecz odstapienie od konserwacji
pewnych urzgdzen tylko na skutek liberalizacji prawa w tym zakre-
sie jest btedem. Zasad eksploatacji urzadzen technicznych nie
mozna bowiem traktowa¢ wytgcznie w aspekcie obowigzujacych
requlacji prawnych.

Przepisy eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych
na przestrzeni lat

Przepisy okreslajgce zasady eksploatacji urzadzen elektroenerge-
tycznych byty przez wiele lat podstawg sporzadzania harmonogra-
mow zabiegdw konserwacyjnych oraz instrukcji eksploatacyjnych
w przedsigbiorstwach zajmujacych sie takg eksploatacjg. Na
przestrzeni lat zmieniata si¢ kilkakrotnie podstawa prawna tych
przepisow. Przy kolejnych nowelizacjach modyfikowano rowniez
ich zawarto$¢ w zakresie merytorycznym. | tak, 9 lutego 1953 r.
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zatwierdzone zostaty przez Ministra Energetyki Przepisy eksplo-
atacji technicznej urzadzern elekirycznych w zakfadach przemysto-
wych. Obowiagzywaty one do 23 czerwca 1958 ., kiedy to zostaty
zmienione Zarzadzeniem nr 120 Ministra Gornictwa i Energetyki,
ktory zatwierdzit wowczas rowniez Przepisy eksploatacji elektrowni
i sieci. W latach sze$c¢dziesigtych i siedemdziesigtych, na pod-
stawie Ustawy z 30 maja 1962 r. o gospodarce paliwowo-ener-
getycznej (Dz.U. 1962 nr 32 poz. 150), Minister Goérnictwa
i Energetyki wydat szereg rozporzadzen okreslajacych ogolne
i szczegoOtowe zasady eksploatacji urzadzen energetycznych, za-
stepujacych sukcesywnie przepisy z lat 1953-1958. Rozporza-
dzenia te byty ogtaszane w Monitorze Polskim, a ich zbior zostat
wydany w formie zeszytowej przez Instytut Energetyki i w $rodo-
wisku elektrykow znany byt powszechnie pod nazwg Przepisy Eks-
ploatacji Urzgdzeri Elekiroenergetycznych. Ich kolejna nowelizacja
byfa konsekwencjg wejscia w zycie Ustawy z 6 kwietnia 1984 r.
0 gospodarce energetycznej (Dz.U. 1984 nr 21 poz. 96) i idacych
za nig zmian kompetencji niektorych naczelnych i centralnych or-
ganow administracji panstwowej. Ministrowie Gornictwa i Ener-
getyki oraz Gospodarki Materiatowej i Paliwowej wydali na jej
podstawie nowe zarzadzenia okre$lajgce ogolne i szczegdtowe
zasady eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych obowig-
zujace od 1987 r. przez kolejnych dziesigé lat, tj. do chwili wej-
Scia w zycie Ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energelyczne
(Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348).

Przepisy Eksploatacji Urzadzeri Elektroenergetycznych byty je-
dynym zbiorem aktow prawnych rangi panstwowej okreslajgcych
szczegotowy zakres oraz obowigzujgce czasokresy wykonywania
czynnosci konserwacyjnych i pomiaréw eksploatacyjnych urzg-
dzen elektroenergetycznych. Uchylenie podstawy prawnej tych
przepisow moze prowadzi¢ do jakze btednego twierdzenia, ze
obecnie wykonywanie zabiegdw konserwacyjnych urzadzen nie
jest konieczne, a zaniechanie konserwacji przez ich wifascicieli
lub zarzadcow nie pocigga za sobg zadnych skutkdw prawnych.
Tak w istocie nie jest, 0 czym przekonac sie mozna analizujac za-
pisy niektorych obowigzujgcych regulacji ustawowych.

Eksploatacja urzadzen kolejowej trakcji elektrycznej

Urzadzenia elekiroenergetyczne zwigzane z ruchem kolejowym
byty do czasu uchwalenia ustawy Prawo energetyczne wytgczone
w catosci lub czeSci z Przepisow Eksploatacji Urzaazen Elektro-
energetycznych. Wynikato to z jednej strony ze specyfiki tech-
nicznej urzadzen stosowanych na kolei, z drugiej z potrzeby za-
pewnienia spojnosci zasad funkcjonowania poszczegdlnych stuzb
utrzymania infrastruktury kolejowej. Zatwierdzanie przepisow i in-



strukcji eksploataciji urzadzen kolejowych lezato kolejno w kom-
petencjach Ministra Kolei, Ministra Komunikacji, Dyrektora Gene-
ralnego PKP i Prezesa Zarzadu PKP

Powstawanie kolejnych wersji regulacji prawnych dotyczg-
cych utrzymania urzadzen sieci trakcyjnej i zasilania trakcji elek-
trycznej towarzyszyto zazwyczaj nowelizacjom Ustawy o przedsig-
biorstwie parnistwowym ,,Polskie Koleje Paristwowe” oraz zmianom
kompetencji poszczeg6inych ministerstw. Regulacie te byty coraz
bardziej szczegotowe, zmieniata sie tez ich ranga, co wyraznie
wida¢ na przykfadzie zasad utrzymania urzadzen sieci trakcyjne;.
Zatwierdzone Zarzadzeniem Ministra Kolei nr 63 z 22 lutego
1956 r. Przepisy Eksploatacji Technicznej Kolei (PET) byty bardzo
ogolnikowe i okreslaty jedynie zakres obowigzkow personelu
utrzymania oraz podstawowe parametry techniczne urzadzen.
Istotny jest paragraf 187 tych przepisow, ktory mowi, ze ,plan,
Sposob i terminy napraw oraz technologiczne procesy i normy na
naprawe i utrzymanie urzadzen zatwierdza Ministerstwo Kolei”.
W poszczegolnych okregach kolei panstwowych eksploatacje
sieci prowadzono w tym czasie w oparciu 0 tymczasowe wytycz-
ne utrzymania sieci trakcyjne;.

Pierwsza Instrukcje ufrzymania urzaazen sieci trakcyjnej 3 kV
pradu statego” Mte 58 zatwierdzit do uzytku stuzbowego Minister
Komunikacji Zarzadzeniem Nr 41 z 15 lutego 1961 r. Pod wzgle-
dem bhp prace byty wykonywane zgodnie z Przepisami bezpie-
czenstwa pracy przy sieciach frakcyjnych pradu statego 0,8—3 kV
Mte 54. Kolejna wersja, tym razem juz Przepisow o utrzymaniu
urzgdzen sieci frakcyjnej Mte 58 zatwierdzona zostata przez Mini-
stra Komunikacji Zarzadzeniem Nr 63 z 10 kwietnia 1973 r. Za-
gadnienia bhp zawarto w 4 rozdziale tych przepisoéw zatytuowa-
nym Warunki wykonywania prac. Na poczatku lat dziewiecdziesia-
tych, po kolejnej nowelizacji ustawy o przedsigbiorstwie pan-
stwowym PKP przystgpiono do opracowywania nowych instrukcji.
Instrukcja utrzymania sieci trakcyjnej Et 2 zaczeta obowigzywac od
1993 r. na podstawie Zarzadzenia Nr 60 z 23 grudnia 1992 r. Dy-
rektora Generalnego PKP Nieco pozniej na podstawie Zarzadzenia
Nr 10 z 20 lutego 1995 r. zatwierdzona zostata /nsirukcja bezpie-
czenstwa pracy przy sieci trakcyjnej i w jej poblizu Et 4. Instrukcje
byty weryfikowane w latach 1996-1997 po kolejnej nowelizacji
ustawy o przedsigbiorstwie PKP. W ostatnich latach nastgpity
istotne zmiany organizacyjne na kolei w wyniku wejscia w zycie
Ustawy z 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywalyzacji przedsiebiorstwa paristwowego Polskie Koleje Pani-
stwowe (Dz.U. 2000 nr 84 poz. 948). Spotki powstate w wyniku
restrukturyzacji PKP stanety przed zadaniem opracowania nowych
instrukcji. Jest to zadanie o tyle trudne, ze instrukcje te musza
uwzglednia¢ nie zawsze zbiezne interesy poszczeg6inych pod-
miotdw biorgcych udziat w ztozonym procesie utrzymania urza-
dzen zasilania trakcji, a pod wzgledem merytorycznym muszg byé
spdjne i nie mogg pomija¢ zadnych zagadnien istotnych z punktu
widzenia utrzymania infrastruktury kolejowej w nalezytym stanie
technicznym.

Eksploatacja urzadzen elektroenergetycznych w swietle
ustawy Prawo budowlane

Obiekty elektroenergetyki kolejowej, jako obiekty budowlane, mu-
szg by¢ budowane i utrzymywane zgodnie z Ustawg z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2000 nr 106 poz. 1126 — tekst
ujednolicony z pdzniejszymi zmianami) wraz z wynikajgcymi
Z niej przepisami. Zagadnieniu utrzymania obiektow budowlanych

poswigcony jest rozdziat 6, z ktérego na szczegolng uwage zastu-

guja cytowane ponizej artykuty 61. i 62. tacznie z artykutem 5.

Art. 5.1. Obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzenia-

mi budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres

uzytkowania, projektowac i budowac¢ w sposob okreslony w prze-

pisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewniajac:

1) spetnienie wymagan podstawowych dotyczacych:

a) bezpieczenstwa konstrukciji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

c) bezpieczenstwa uzytkowania,

d) odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych oraz
ochrony Srodowiska,

e) ochrony przed hatasem i drganiami,

f) oszczednosci energii i odpowiedniej izolacyjnosci ciepl-
nej przegrod,

2) warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szcze-
golnosci w zakresie:

a) zaopatrzenia w wode i energig elekiryczng oraz, odpowied-
nio do potrzeb, w energie cieplng i paliwa, przy zatozeniu
efektywnego wykorzystania tych czynnikdw,

b) usuwania Sciekow, wody opadowej i odpadow,

3) mozliwo$¢ utrzymania wtasciwego stanu technicznego,

4) niezbedne warunki do korzystania z obiektow uzytecznosci
publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego
przez osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci poruszajace
si¢ na wizkach inwalidzkich,

5) warunki bezpieczenstwa i higieny pracy,

6) ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej,

7) ochrong obiektow wpisanych do rejestru zabytkdow oraz
obiektéw objetych ochrong konserwatorska,

8) odpowiednie usytuowanie na dziatce budowlanej,

9) poszanowanie, wystepujgcych w obszarze obiektu, uzasad-
nionych interesow 0sob trzecich, w tym zapewnienie dostepu
do drogi publicznej,

10) warunki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia 0s6b przebywaja-
cych na terenie budowy.

2. Obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposéb zgodny z jego

przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska oraz utrzy-

mywaé w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie do-
puszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzyt-
kowych i sprawnosci technicznej, w szczegolnosci w zakresie

Zwigzanym z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7.

Art. 61. Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obo-

wigzany utrzymywac i uzytkowaC obiekt zgodnie z zasadami,

0 ktdrych mowa w art. 5 ust. 2.

Art. 62. 1. Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytko-

wania poddawane przez wtasciciela lub zarzadce:

1) okresowe]j kontroli, co najmniej raz w roku, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego:

a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne iniszczace dziatania
czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiekiu,

b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska,

c) instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymo-
wych, spalinowych i wentylacyjnych),

2) okresowej kontroli, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na
sprawdzeniu stanu techniczneqo i przydatnosci do uzytkowa-
nia obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz
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jego otoczenia; kontrolg tg powinno by¢ objete rowniez bada-

nie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu

sprawnosci _potaczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkow
ochrony od porazen, oporno$ci izolacji przewodow oraz uzie-
mien instalacji i aparatow.

2. Obowigzek kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a), nie

obejmuje wtascicieli i zarzadcow:

1) budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,

2) obiektéw budowlanych:

a) budownictwa zagrodowego i letniskowego,

b) wymienionych w art. 29 ust. 1
3. Wtasciwy organ moze - w razie stwierdzenia nieodpowiednie-
go stanu technicznego obiektu budowlanego lub jego czesSci,
mogacego spowodowac zagrozenie: zycia lub zdrowia ludzi, bez-
pieczenstwa mienia, Srodowiska — nakazaC przeprowadzenie,
w kazdym terminie, kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, a takze za-
73dac przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego obiektu lub
jego czesci.

4. Kontrole, o kidrych mowa w ust. 1, powinny by¢ dokonywane,

z zastrzezeniem ust. 5 i 6, przez osoby posiadajgce uprawnienia

budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

5. Kontrole stanu technicznego instalacji elektrycznych, pioruno-

chronnych i gazowych, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢) oraz

pkt 2, powinny przeprowadza¢ osoby posiadajgce kwalifikacje
wymagane przy wykonywaniu dozoru nad eksploatacjg urzadzen,
instalacji oraz sieci energetycznych i gazowych.

6. Kontrole stanu technicznego przewodow kominowych, o ktorej

mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢), powinny przeprowadzac:

1) osoby posiadajgce kwalifikacje mistrza w rzemio$le kominiar-
skim — w odniesieniu do przewoddw dymowych oraz grawita-
cyjnych przewodow spalinowych i wentylacyjnych,

2) osoby posiadajace uprawnienia budowlane odpowiedniej
specjalnosci — w odniesieniu do przewodow kominowych,
0 ktérych mowa w pkt 1, oraz do kominow przemystowych,
kominéw wolno stojgcych oraz komindw lub przewodow ko-
minowych, w ktorych cigg kominowy jest wymuszony pracg
urzadzen mechanicznych.

7. Szczegotowy zakres kontroli niektdrych budowli oraz obowig-

zek przeprowadzania ich cze$ciej, niz zostato to ustalone w ust. 1,

moze by¢ okreSlony w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art. 7

ust. 3 pkt 2.

W cytowanych fragmentach ustawy podkreslone zostaty celo-
wo okre$lenia, w ktorych zawiera sig istota podejscia ustawodaw-
cy do problemu utrzymania obiektow budowlanych, wtym bu-
dynkow i budowli infrastruktury kolejowej. Obowigzkiem zarzadcy
obiektu jest utrzymanie go w nalezytym stanie technicznym. Od-
powiedzialno$¢ za ustalenie niezbednego zakresu zabiegow kon-
serwacyjnych oraz czestosci ich przeprowadzania ponosi wtasci-
ciel, wzglednie zarzadca, obiektu. Okreslenia ,,co najmniej raz
w roku” i ,,co najmniej raz na 5 lat” nie precyzuja, jak czesto wy-
mienione zabiegi nalezy wykonywaé, lecz okreslajg tylko gorng
granice czasokresu w celu uniknigcia catkowitego odstgpienia
przez wtasciciela obiektu od konserwacji instalacji, majacych
istotny wptyw na bezpieczenstwo ludzi.

Ustawa stwarza przedstawicielom wtadzy wykonawczej mozli-
wo$¢ wydawania rozporzagdzen i wprowadzania obowigzku prze-
prowadzania kontroli czestszego niz raz na rok lub raz na 5 lat
oraz w szerszym zakresie, jednak brak takich rozporzadzen nie
zwalnia ani wiasciciela, ani zarzadcy obiektu budowlanego z obo-
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wigzku jego utrzymania w nalezytym stanie technicznym, a za ta-
ki na pewno nie mozna uzna¢ stanu zagrazajacego bezpieczen-
stwu ludzi lub negatywnie oddziatujgcego na Srodowisko.

Eksploatacja urzadzen elektroenergetycznych w swietle

ustawy Prawo energetyczne

Kwestia utrzymania urzadzen, instalacji i sieci elektroenergetycz-

nych w nalezytym stanie technicznym poruszona zostata rowniez

w Ustawie z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 1997

nr 54 poz. 348 z pdzniejszymi zmianami). Cytowane ponizej ar-

tykuty 51, 54 oraz fragment artykutu 56 okre$lajg w sposob bar-
dzo ogdlny, na czym polega prawidtowa eksploatacja urzadzen,
instalacji i sieci elektroenergetycznych oraz kio moze sie tg eks-
ploatacjg zajmowac. Ustawa daje tez podstawe prawng do karania
0s0b odpowiedzialnych za eksploatacije, kiore prowadzg jg w spo-

Sob niewtasciwy.

Art. 51. Projektowanie, produkcja, import, budowa oraz eksplo-

atacja urzadzen, instalacji i sieci powinny zapewniac¢ racjonalne

i 0szczedne zuzycie paliw lub energii przy zachowaniu:

1) niezawodnos$ci wspotdziatania z siecia,

2) bezpieczenstwa obstugi i otoczenia po spetnieniu wymagan
ochrony Srodowiska,

3) zgodnosci z wymaganiami odrebnych przepiséw, a w szcze-
golnosci przepisdw: prawa budowlanego, o ochronie prze-
ciwporazeniowej, 0 ochronie przeciwpozarowej, 0 dozorze
technicznym, o ochronie dobr kultury, o muzeach, Palskich
Norm wprowadzonych do obowigzkowego stosowania lub in-
nych przepisow wynikajgcych z technologii wytwarzania
energii i rodzaju stosowanego paliwa.

Art. 54. 1. Osoby zajmujgce si¢ eksploatacjg sieci oraz urzadzen

i_instalacji okre$lonych w przepisach, o ktdrych mowa w ust. 6,

obowigzane s3 posiada¢ kwalifikacje potwierdzone $wiadectwem

wydanym przez komisje kwalifikacyjne.

2. Zabrania sie zatrudniania przy samodzielnej eksploatacji sieci

oraz urzadzen i instalacji okreSlonych w przepisach, o ktorych

mowa w ust. 6, 0s6b bez kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Komisje kwalifikacyjne sg powotywane na okres 5 lat przez:

1) Prezesa URE — z zastrzezeniem pkt 2 i 3,

2) wtasciwych ministrow i Szefow Agencji, o ktdrych mowa
w art. 21a — w zakresie eksploatacji urzadzen i instalaciji elek-
trycznych, gazowych i cieplnych w jednostkach organizacyj-
nych podlegtych tym ministrom lub Szefom Agencii,

3) Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej — w zakresie eks-
ploatacji urzadzen i instalacji energetycznych stosowanych
w jednostkach organizacyjnych transportu kolejowego.

3a) Organ uprawniony do powotywania komisji kwalifikacyjnych,
0 ktorych mowa w ust. 3, moze odwota¢ cztonka komisji
w przypadku:

1) choroby trwale uniemozliwiajgcej sprawowanie funkcji,

2) rezygnacji z cztonkostwa w komisji,

3) niewywigzywania sie z obowigzkow cztonka komisji,

4) utraty kwalifikacji umozliwiajgcych powotanie w sktad ko-
misji.

4. 7a sprawdzenie kwalifikacji, o ktérych mowa w ust. 1, pobiera-

ne sg optaty od osob kierujgcych wnioski o stwierdzenie kwalifi-

kacji.

5. Opfaty, o ktérych mowa w ust. 4, stanowig przychod jednostek

organizacyjnych, przy ktoérych powotano komisje kwalifikacyjne.




6. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z mi-

nistrem wtasciwym do spraw transportu oraz Ministrem Obrony

Narodowej, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady

stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby, o ktérych mowa

w ust. 1

7. Minister wtasciwy do spraw gospodarki, wydajac rozporzadze-

nie, 0 ktorym mowa w ust. 6, okresli w szczegolnos$ci:

1) rodzaje prac, stanowisk oraz instalacji, urzadzen i sieci, przy
kiorych eksploataciji jest wymagane posiadanie kwalifikaciji,

2) zakres wymaganej wiedzy niezbednej do uzyskania potwier-
dzenia posiadanych kwalifikacji, odpowiednio do rodzaju

prac, stanowisk oraz instalacji i urzadzen, o ktérych mowa w

pkt 1,

3) tryb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego,

4) jednostki organizacyjne, przy ktorych powotuje sig komisje
kwalifikacyjne, i tryb ich powotywania,

5) wysoko$¢ optat pobieranych za sprawdzenie kwalifikacji, o

ktorych mowa w pkt 2,

6) wzor Swiadectwa kwalifikacyjnego.

Art. 56. 1. Karze pienieznej podlega ten, kto:

(...)

9) zatrudnia osoby bez wymaganych ustawg kwalifikacji,

10) nie_utrzymuje w nalezytym stanie technicznym obiektow, in-
stalacji i urzadzen,

(...)

2. Kare pieniezng, o ktorej mowa w ust. 1, wymierza Prezes

URE.

W cytowanym fragmencie Prawa energetycznego podkreslo-
ne zostaty okreslenia dotyczace eksploatacji urzadzen, instalacji
i sieci elektroenergetycznych. W tekscie ustawy nie zawarto zad-
nych konkretnych wytycznych odnosnie zakresu i czestotliwosci
wykonywania zabiegoéw konserwacyjnych. Wskazano jedynie na
obowigzek przestrzegania innych regulacji prawnych, w tym row-
niez takich, ktore naktadajg obowiazek stosowania niektorych Pol-
skich Norm. Wiekszy nacisk potozono na kwalifikacje 0sob zaj-
mujacych sig eksploatacia.

Podobnie, jak w przypadku Prawa budowlanego, tak i tutaj
prawdopodobng intencjg ustawodawcy byto przesunigecie odpo-
wiedzialno$ci za ustalenie prawidtowego procesu utrzymania
obiektdw z organow stanowigcych prawo na wtascicieli, wzgled-
nie zarzadcow tych obiektow. Ustawodawca nie precyzuje wiec,
za pomocg jakich $rodkéw powinna by¢ realizowana wtasciwa
eksploatacja obiekiow, a podaje jedynie cel, ktdry ma by¢ osig-
gniety w wyniku prowadzenia tej eksploatacji. Jest nim utrzyma-
nie obiektow w nalezytym stanie technicznym.

Obowiazek stosowania polskich norm,

a ustawa o normalizacji

Omawiana wczesniej ustawa Prawo energetyczne mowi, ze eks-
ploatacja urzadzen, instalacji i sieci powinna by¢ prowadzona
zgodnie z wymaganiami Polskich Norm wprowadzonych do obo-
wigzkowego stosowania. Ustawa z 3 kwietnia 1993 r. 0 normaliza-
¢ji (Dz.U. 1995 nr 55 poz. 251) dawata ministrom odpowiednich
resortow uprawnienia do wprowadzania obowigzku stosowania
niektorych Polskich Norm. Wykaz norm obowigzujgcych w bu-
downictwie zostat zawarty w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z 3 kwietnia 2001 r. w sprawie
wprowadzenia obowiazku stosowania niektorych Polskich Norm

dla budownictwa (Dz.U. 2001 nr 38, poz. 456). Wykaz obejmo-

wat 84 pozycje, w tym m.in. normy:

PN-86/E-05003.01 do 04 Ochrona odgromowa obiektow bu-
dowlanych,

PN-E-05100-1:1998 FElekiroenergetyczne linie napowietrzne,

PN-76/E-05125 Elektroenergetyczne i sygnalizacyjne linie kablo-
we,

PN-IEC 364 i PN-IEC 60364 /nstalacje elekiryczne w obiektach
budowlanych.

W latach 2001-2002 wykaz byt dwukrotnie uzupetniany m.in.
0 kolejne nowe arkusze normy PN-IEC 60364 na mocy Rozporzg-
dzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 31 sierp-
nia 2007 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w Sprawie wprowadze-
nia obowigzku stosowania niekiorych Polskich Norm dla
budownictwa (Dz.U. 2001 nr 101, poz. 1104) oraz ,,Rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z 12 wrzesnia 2002 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia obowigzku stosowania
niektorych Polskich Norm dla budownictwa” (Dz.U. 2002 nr 156,
poz. 1304). Jednocze$nie do rozporzadzenia wprowadzono zapis
0 utracie jego mocy z dniem 16 grudnia 2002 .

Nowe podejscie do zagadnienia normalizacji zaprezentowano
w obowigzujacej od 1 stycznia 2003 r. Ustawie z dnia 12 wrzesnia
2002 roku o normalizacji (Dz.U. 2002 nr 169, poz. 1386). Pewne
kontrowersje wzbudzita wprowadzona przez ustawodawce zasada
dobrowolno$ci uczestniczenia w procesie opracowywania i sto-
sowania norm (Art. 4, punkt 3), ktora znalazta wyraz w zapisie art.
5. ust. 3 ustawy, ktéry mowi jednoznacznie, ze ,stosowanie Pol-
skich Norm jest dobrowolne”. Zapis ten wywotat sporo dyskus;ji i
szerzenie sie pogladu, ze obecnie nie ma koniecznosci stosowa-
nia norm, ktdre jeszcze do niedawna miaty status powszechnie
obowiazujgcych. Tymczasem przyjeta zasada dobrowolnosci
oznacza tylko tyle, ze stosowanie Polskich Norm nie jest objete
przymusem administracyjno-prawnym. Biorgc jednak pod uwage
fakt, ze Polskie Normy okre$lajg liczne requty techniczne lub roz-
wigzania organizacyjne, ktorych stosowanie zapewnia ochrone
zycia, zdrowia iSrodowiska, poprawia bezpieczenstwo pracy
i gwarantuje jako$¢ i niezawodno$¢ wyrobéw, procesow i ustug,
co znalazto wyraz w art. 3. Ustawy o normalizacji, nalezy stwier-
dzi¢, ze dobrowolno$¢ stosowania norm nie ma charakteru abso-
lutnego. Nieprzestrzeganie norm moze by¢ przeciez przyczyng
wadliwego wykonania wyrobu lub ustugi, co moze rodzi¢ okre$lo-
ne skutki prawne. Naganne postepowanie przedsiebiorcy, polega-
jace na niestosowaniu regut okre$lonych Polskimi Normami, kto-
re na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego
nalezy zakwalifikowac jako czyn bezprawny, powoduje jego odpo-
wiedzialno$¢ cywilng, a niekiedy nawet karng.

Przyktadowo: jezeli osoba $wiadomie (umys$inie albo nie-
umysinie) nie stosuje Polskich Norm i w ten sposdb sprowadza
bezposrednie (obiektywne i konkretne) niebezpieczenstwo zda-
rzenia, kiore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu 0s6b albo mieniu
w wielkich rozmiarach, wowczas moze okazac sig, ze popetnia
jedno z przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu
okre$lonych w art. 163—165 kodeksu karnego.

Podsumowanie

Zaréwno ustawa Prawo budowlane, jak i Prawo energetyczne na-
ktada obowigzek utrzymania obiektow, urzadzen, instalacji i sieci
elekiroenergetycznych w nalezytym stanie technicznym na ich
wiascicieli lub zarzadcow. To na nich spoczywa odpowiedzial-
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no$¢ za opracowanie odpowiedniej technologii eksploatacji tych
obiektdw zgodnej z przepisami prawa, ale tez przede wszystkim
zgodnej z dostepng wiedzg techniczng, doswiadczeniem eksplo-
atacyjnym oraz zasadami i wytycznymi zawartymi w szczeg6lno-
$ci w Polskich Normach. Na nich cigzy rowniez odpowiedzialno$¢
za przestrzeganie w praktyce przyjetych zasad eksploataciji.

NiewtaSciwa eksploatacja obiektow elekiroenergetycznych
i dopuszczenie do takiego ich stanu technicznego, ktory nie za-
pewnia ochrony zycia, zdrowia i $rodowiska oraz bezpieczenstwa
pracy, moze by¢ karana przez organy nadzoru budowlanego oraz
Urzad Regulacji Energetyki, a w sytuacji udowodnionego $wiado-
mego dopuszczenia do powstania zagrozen moze rodzi¢ okreslo-
ne skutki prawne do odpowiedzialnosci karnej wigcznie.

Trzeba powiedzie¢ z catg stanowczoscig, ze czasy, w kidrych
minister odpowiedniego resortu brat na siebie odpowiedzialno$¢
za ustalenie okreslonych cykli i zakresu zabiegow konserwacyj-
nych obiektow, urzadzen i instalacji elektroenergetycznych, nale-
73 do minionej epoki. Teraz to wtasciciel lub upowazniony przez
niego zarzgdca odpowiada za utrzymanie majatku i ponosi petng
odpowiedzialno$¢ za skutki jego ztego stanu technicznego. W ra-
zie wypadku nie moze on ttumaczy¢ sie, ze zakres i cykle wyko-
nywanych przegladow nie byty sprzeczne z art. 62. ustawy Prawo
budowlane, lecz musi udowodni¢, ze byty one zgodne z wszelkg
dostepng wiedzg techniczng i dostosowane do lokalnych warun-
kow eksploataciji.

Na pytanie: jak czesto nalezy wykonywac przeglady, pomiary
i inne zabiegi konserwacyjne poszczegdlnych obiektow i urzg-
dzen, trudno da¢ jednoznaczng odpowiedz. Przyjete cykle muszg
zapewnia¢ utrzymanie urzadzen w nalezytym stanie technicznym,
a ten, jak wiadomo, zalezy od wielu czynnikow. W przypadku sie-
ci jezdnej i powrotnej, gtéwnym zagrozeniem jest ich dewastacja
przez ztodziei. Na terenach, gdzie akty kradziezy sg na porzadku
dziennym, réwnie czesto powinny by¢ przeprowadzane przynajm-
niej ogledziny sieci, o ile nie jest mozliwe wprowadzenie statego
nadzoru nad stanem technicznym poprzez zastosowanie odpo-
wiednich srodkow technicznych.

Stosowanych do niedawna zakresow i cykli przegladow nie
mozna zmienia¢ tylko dlatego, ze uchylony zostat przepis prawa,
kiory taki cykl lub zakres narzucat. W kazdym przypadku nalezy
rozwazy¢ wzgledy techniczne, ktére przemawiajg za zmiang zakre-
su czynnos$ci konserwacyjnych, badz ustaleniem nowego cyklu
zabiegoéw. Mogg zaistnie¢ wyjatkowe przypadki, w ktdrych do-
tychczasowy harmonogram zabiegéw juz dawno utracit swoje
uzasadnienie techniczne, a stosowany byt tylko ze wzgledu na li-
terg prawa.

Postep techniczny umozliwia ograniczenie zakresu i czestotli-
wosci zabiegow utrzymania dzieki coraz szerszemu zastosowaniu
urzadzen bezobstugowych, sterowanych zdalnie, posiadajgcych
trwate i odporne na korozje obudowy, pozbawionych zawodnych
elektromechanicznych  uktadéw automatyki, wyposazonych
w uktady samokontroli. Z drugiej strony narasta zjawisko ztodziej-
stwa i zwigzanej z nim dewastacji obiektow infrastruktury kolejo-
wej. Te dwa czynniki muszg by¢ uwzgledniane zaréwno przy pra-
cach projektowych zwigzanych z modernizacja linii kolejowych,
jak i przy opracowywaniu technologii utrzymania urzadzen infra-
struktury kolejowe;.

a
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