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Europejskie instytucje kolejowe (1)

Unijne organa decyzyjne i ustawodawcze

Zgodnie z zapisami traktatu unijnego transport jest obsza-
rem wspaélnej unijnej polityki gospodarczej. Oznacza to,
ze celem organéw unijnych i rzagdow paristw cztonkow-
skich jest stworzenie wspolnego europejskiego rynku
transportowego. Rynek ten powinien podlega¢ wspolnym
regulacjom prawnym, a istniejgce lokalne przepisy krajo-
we powinny by¢ zharmonizowane z aktami prawnymi
Unii. Zaden z lokalnych przepiséw prawnych nie moze
byé sprzeczny z prawem unijnym, ktére sg nadrzedne
w stosunku do prawa krajowego.

Podziat funkciji i odpowiedzialnosci

Regulacje prawne w Unii Europejskiej w dziedzinie transportu sg
pochodng wspolnej unijnej polityki transportowej. Pryncypia tej
polityki s3 wyznaczane przez naczelne organa decyzyjne, wyko-
nawcze i parlamentarne Unii. Decydujacg role odgrywa tu Rada
Europejska, w skfad ktorej — przy rozpatrywaniu zagadnien rynku
transportowego — wchodzg ministrowie odpowiedzialni za trans-
port w panstwach cztonkowskich. Reprezentujg oni interesy
panstw cztonkowskich.

Duza role odgrywa Komisja Europejska, ktora jest utozsamia-
na jako centralny organ Unii, najwigkszy, z etatowymi pracowni-
kami. Petni ona funkcje inicjatywne, wykonawcze, nadzoru i re-
prezentacji, a 20. komisarzom podlega wielu urzednikow.

Role opiniodawczg i kontrolng petni naczelny organ ustawo-
dawczy Unii — Parlament Europejski, w ktérym poszczegélne pan-
stwa reprezentowane sg przez cztonkow, w liczbie proporcjonal-
nej do ich ludnosci.

Prawo unijne tworzy takze Trybunat Sprawiedliwos$ci, ktdrego
orzecznictwo jest takze zrodtem prawa.

Role kontrolng w zakresie wydawania publicznych pieniedzy
oraz realizacji okreslonych w budzetach planéw inwestycyjnych
pefni Trybunat Obrachunkowy.

Krotkg charakterystyke unijnych organéw przedstawiono w ta-
blicy 1.

Organami doradczymi w procesie przyjmowania regulacji
prawnych w dziedzinie transportu s3:

o Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ktory reprezentuje interesy
pracodawcow, pracownikéw, konsumentow i roznych grup
zawodowych;

o Komitet Regiondw reprezentujacy interesy regionow.

Oba organa majg po 222 cztonkdw mianowanych przez rzady
poszczegdlnych panstw, w liczbie zgodnej z przyznanymi paryte-
tami.

Akty prawne
Unijne organa ustawodawcze dysponujg wieloma rodzajami regu-
lacji prawnych. Ich petne zestawienie podano w tablicy 2.

Gtéwne instytucje unijne fabiica 1
Nazwa Liczba cztonkow Sposob powotywania Kompetencje Siedziba
Parlament Europejski 626 W wyborach powszechnych Opiniodawcze i kontrolne Sesje plenarne — Strasbourg,
i bezposrednich nadzwyczajne — Bruksela
Rada UE 15 Kazde panstwo desygnuje swojego  Wydawanie aktow normatywnych, Bruksela
przedstawiciela tworzenie budzetu, zawieranie
umow z panstwami trzecimi
Komisja Europejska 20 Mianowani za wspoing zgoda Funkcje inicjatywy, wykonawcze, Bruksela
panstw czfonkow i Parlamentu nadzoru i reprezentaciji
Trybunat Sprawiedliwosci 15 sedziow Mianowani za wspolng zgoda Funkcje sadowe Luksemburg
i 8 rzecznikow  panstw cztonkow
generalnych
Trybunat Obrachunkowy 15 Mianowani przez Rade UE, po Ogdlna kontrola dochoddw Luksemburg

Akty prawne Unii Europejskiej

Rodzaj
Rozporzadzenie

Dyrektywa

Decyzja

Zalecenia i opinie

uprzedniej konsulatcji z Parlamentem i wydatkow

Tablica 2

Charakterystyka

Ma ono zasigg ogolny i obowigzuje wszystkie panstwa cztonkowskie w cafosci do bezposredniego wykonania. Jest one nadrzed-
ne w stosunku do prawa panstw cztonkowskich. Duza czes¢ wydawanych rozporzadzer wymaga skonkretyzowania przez akty
prawa panstwowego poszczegoinych krajow.

Wiaze panstwa, do ktérych jest skierowana w zakresie celdw, jakie majg zosta¢ osiggniete. Wiadzom poszczegolnych panstw
pozostawia sig jednak swobode w wyborze $rodkow, jakie majg zosta¢ podjete do ich realizacji oraz jej form. Celem dyrektyw
jest ujednolicanie prawa krajowego panstw cztonkowskich i koordynacja w zakresie jego tworzenia.

Decyzja jest odpowiednikiem aktu administracyjnego. Od dyrektywy rézni sie tym, ze o ile dyrektywa jest wigzaca co do celu,
to decyzja obowigzuje jej adresata w catosci. Decyzja jest nadrzedna w stosunku do prawa krajowego i nie wymaga stanowienia
zadnych wewnetrznych krajowych przepisow dla nadania jej mocy wigzace;.

Nie majg one mocy wigzacej. Sq one uchwalane przez gfowne organa wspolnotowe i kierowane zaréwno do panstw cztonkow-
skich, jak i podmiotow prawa krajowego.
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Rada Europejska

Komisja Europejska

Parlament Europejski

Rozporzadzenia regulujg sprawy zwigzane przede wszystkim
z wydatkowaniem publicznych $rodkéw finansowych, badz two-
rzeniem i dziatalnoscig organow administracyjnych. Przyktadem
rozporzadzen w dziedzinie transportu jest np. uregulowanie rynku
pasazerskiego transportu publicznego lub utworzenie Europej-
skiej Agencji Kolejowej, badz przedsigbiorstwa do realizacji pro-
jektu nawigacji satelitarnej Galileo.

Najbardziej popularnym, powszechnie utozsamianym z Unia
Europejska, unijnym aktem prawnym sg dyrektywy. Wyznaczajg
one cele, jakie majg zosta¢ osiggniete, pozostawiajgc panstwom
cztonkowskim wybdr Srodkéw do ich wykonania.

Decyzje mogg by¢ wydawane na podstawie przyjetych juz
wczesniej dyrektyw i rozporzadzen, ktore mogg zawiera¢ delega-

Rozporzadzenia

Dyrektywy

Decyzje

Rys. 1. Kompetencje w zakresie wydawania aktow prawnych

DG TREN - Dyrekcja Energii i Transportu

Dyrektoriat A
Dyrektoriat B

Spraw ogdlnych

Dyrektoriat C
Dyrektoriat D
Dyrektoriat E

Energii konwencjonalnej
Nowych zrodet energii
Transportu ladowego

Dyrektoriat F
Dyrektoriat G
Dyrektoriat H
Dyrektoriat |

Transportu lotniczego

Transportu morskiego i intermodalnosci
Bezpieczenstwa nuklearnego

Inspekcji nuklearnych
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Transeuropejskiej sieci transportowe;j i energetycznej (TEN)

cje dla Komisji Europejskiej do ich wydawania. Przykfadem tego
sg np. dyrektywy o interoperacyjnosci kolei 96/48 i 2001/16,
ktdre wymagajg opracowania specyfikacji technicznych, ktére sa
przyjmowane na mocy decyzji Komisji Europejskiej.
Wytyczne obecnej polityki transportowej sg sformutowane
w dwdch wydanych przez Komisje Europejska dokumentach:
e Biata Ksiega Europejska polityka transportowa 2010: czas na
podjecie decyzji. COM 2001/370 z 12.09.2001 .
o Komunikat Komisji dla Rady Unii Europejskiej i Parlamentu
Europejskiego — W strone zintegrowanego europejskiego ob-
szaru kolejowego. COM 2002/21 z 23.01.2002 .

Struktura organziacyjna Komisji Europejskiej

Siedziba Komisji znajduje sie Brukseli. Komisja zatrudnia okoto
17 tys. pracownikdw, przy czym cze$¢ z nich pracuje w réznych
agendach, takze w innych krajach cztonkowskich.

Komisja jest zorganizowana w 36 dyrekcji generalnych
i stuzb. Sprawy transportu podlegajg bezposrednio kompeten-
cjom Dyrekcji Energii i Transportu DG TREN, w sktad kitorej
wchodzi 9 dyrektoriatow. W bezposredniej gestii dwoch z nich
znajduja sie sprawy transportu kolejowego. Sg to:

o Dyrektoriat B — do spraw transeuropejskiej sieci transportowej

i energetycznej z czterema wydziatami,

o Dyrektoriat E — do spraw transportu lgdowego.

Kazdy z tych Dyrektoriatbw ma po kilka departamentow.
Schemat organizacyjny Dyrekcji Energii i Transportu DG TREN
przedstawiono w tablicy 3. Komorki organizacyjne dla dyrektoria-
tow innych niz B i E, jako nie zwigzane bezpos$rednio z transpor-
tem kolejowym, zostaty na nim dla uproszczenia pominiete.

Tablica 3

Sektor ekonomiczny

Polityki i rozwoju technologii
Zarzadzanie projektami TEN
Rozwoju

Transportu drogowego i zeglugi Srodlgdowej
Kolei i interoperacyjnosci

Bezpieczenstwa drogowego i technologii
Nawigacji satelitarnej, projekt Galileo



