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Jan Raczynski

Europejskie instytucje kolejowe (2)
Projekt Europejskiej Agencji Kolejowej

Projekt utworzenia Europejskiej Agencji Kolejowej zostat
przedstawiony przez Komisje Europejska w styczniu
2002 . w ramach tzw. drugiego pakietu kolejowego. Ten
zestaw czterech aktéw prawnych znajduje sie obecnie
w koricowej fazie procesu legislacyjnego. W styczniu
2003 r. projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Par-
lament Europejski a w marcu przez Rade Europejska.
Przewiduje sie, ze swojg dziatalnos¢ Europejska Agencja
Kolejowa rozpocznie w 2004 r.

Powotanie takiej Agencji byto juz rozwazane w 1996 r. a ponowne
studium zamowione przez Komisje Europejska potwierdzito za-
sadnos$¢ tej koncepcji. Komisja stwierdzita bowiem, ze biezace
zadania techniczno-organizacyjne nie s przedmiotem jej dziatal-
nosci i moga by¢ przeniesione na nowy organ wykonawczy poli-
tyki transportowej Unii.

Zadania i cel powotania Agencji zostaty przedstawione w pro-
jekcie Rozporzadzenia COM 2002/23. Gtownym zadaniem nowe;j
Agencji bedzie wspotdziatanie w sprawach technicznych i we
wdrazaniu ustawodawstwa Unii zmierzajacego do zwigkszenia po-
ziomu interoperacyjnosci i bezpieczenstwa systemow kolejo-
wych.

Zasady funkcjonowania
Nowa Agencja bedzie mogta wydawac nastepujgce akty prawne:
— zalecenia dla Komisji Europejskiej w zakresie okreslonym

w Rozporzadzeniu;

— opinie wydawane dla Komisji oraz innych zainteresowanych
wtadz w panstwach cztonkowskich.

W gestii Agencji znajda sie takze problemy zwigzane z inte-
gracja systemu kolejowego po przyjeciu nowych panstw do Unii
oraz zasady wspotpracy z innymi panstwami spoza UE w zakresie
zapewnienia sprawnych potaczen kolejowych.

Agencja, oprocz statego sktadu, bedzie takze korzystac z do-
Swiadczen fachowcow branzowych m.in. biorgcych obecnie
udziat w realizacji roznych projektow np. w opracowywaniu spe-
cyfikacji technicznych interoperacyjnosci kolei. Specyfikacje te
sg obecnie wykonywane przez AEIF — Europejskie Stowarzyszenie
dla Interoperacyjnos$ci Kolei skupiajace przedstawicieli przedsie-
biorstw kolejowych, zarzadcow infrastruktury i przemystu kolejo-
wego. W pracach AEIF bierze juz udziat 11 przedstawicieli z Pol-
ski. Europejska Agencja Kolejowa przejmie role koordynatora tych
prac.

Agencja przejmie tez funkcje koordynatora w zakresie prze-
prowadzania konsultacji spofecznych dla wydawanych przez or-
gany unijne aktow prawnych z dziedziny kolejnictwa. DotyczyC to
bedzie takze konsultacji z klientami kolei, ktorzy uzyskajg bezpo-
$redni wptyw na prawodawstwo dotyczace ich sfery dziatalnosci
i zainteresowan.
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Sprawy hezpieczenstwa

Waznym celem Agencji bedzie koordynacja dziatan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu kolejowego w europejskim
obszarze kolejowym. Podstawg jej dziatania bedzie Dyrekiywa
2001/14, ktorej nowa wersja (COM 2002/21) znajduje obecnie
w ramach tzw. drugiego pakietu kolejowego w koncowej fazie le-
gislacji. Za realizacje zadan okreslonych w tej dyrektywie w po-
szczegblnych panstwach cztonkowskich UE odpowiada¢ beda
wtasciwe w nich narodowe organy bezpieczenstwa (w Polsce
przyszty Urzad Transportu Kolejowego). Jednak koordynatorem
ich dziatalnosci bedzie Agencja. Ona tez przygotuje jednolity eu-
ropejski format certyfikatu bezpieczenstwa, wnioskow o ich przy-
znanie, oraz liste wymaganych informacji dla jego uzyskania.

Agencja przejmie tez koordynacje w zakresie opracowania
i wprowadzania okre$lonych w projekcie Dyrektywy COM 2002/
21 nastepujgcych dokumentow:
® CST — wspolne cele bezpieczenstwa,
® (CSM — wspoblne metody bezpieczenstwa
oraz zapewnienie ich zgodnosci z opracowanymi lub znajdujacy-
mi sie trakcie opracowania Specyfikacjami Technicznymi Intero-
peracyjnosci (TSI). Wprowadzenie dokumentéw CST i CSM jest
bowiem przewidziane w najblizszych 5 latach.

Agencja bedzie takze prowadzi¢ monitoring bezpieczenstwa
ruchu kolejowego w poszczegolnych panstwach cztonkowskich
i wydawac raporty, opinie oraz zalecenia.

Agencja bedzie tez odpowiedzialna m.in. za prowadzenie pu-
blicznego rejestru dokumentow:

— licencji wydawanych dla przewoznikow kolejowych;

— certyfikatow bezpieczenstwa;

— raportow pokontrolnych;

— uregulowan narodowych przekazywanych z panstw cztonkow-
skich.

Interoperacyjnosé europejskiego systemu kolejowego
Agencja ma zapewni¢ staty nadzor nad pracami w zakresie opra-
cowywania dokumentow normalizacyjnych w zakresie interopera-
cyjnosci kolei. Prace te bedg takze prowadzone po przyjeciu mo-
cg decyzji Komisji Europejskiej specyfikacji, a to dla zapewnienia
ich ciggtej aktualizacji w miare postepu technologicznego.

Do waznych zadan Agencji bedzie naleze¢ przygotowanie
jednolitego europejskiego systemu certyfikacji zaktadow wykonu-
jacych ustugi w zakresie utrzymania taboru kolejowego. Prace
nad takg specyfikacjg znajdujg sie juz obecnie na ukonczeniu
w ramach prac w AEIF. Prawdopodobnie bedzie istniat jeden eu-
ropejski rejestr zaktadow uprawnionych poprzez certyfikaty do
wykonywania ustug w zakresie utrzymania taboru.

Agencja bedzie takze prowadzi¢ rejestr taboru kolejowego
przedsiebiorstw kolejowych Unii Europejskiej oraz rejestr infra-
struktury kolejowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
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Na rysunku 3 przedstawiono przyktadowo ilo$¢ wydzielanego
dwutlenku wegla na kazdy tonokilometr w transporcie kolejowym
i alternatywnie przy przewozie takiego samego tadunku samocho-
dem ciezarowym, na trasie miedzy Lehrte i Hameln. Gdyby wiel-
koS¢ masy towarowej, jaka przypada na samochod ciezarowy,
przewozona byta pociggiem towarowym z jednym wagonem, to
ilo$¢ wydzielonego dwutlenku wegla bytaby znacznie wieksza, niz
przy transporcie drogowym. Jezeli natomiast iloS¢ przewozone;j
masy towarowej odpowiadataby zatadunkowi na 20 wagonoéw, to
wzgledna ilos¢ wydzielonego dwutlenku wegla bytaby znacznie
nizsza przy przewozie koleja, niz w transporcie drogowym.
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Rys. 3. Emisja CO, przypadajgca na tonokilometr na trasie Hammel-Lehrte

Wyniki badan

Na podstawie obecnej oferty transportowej w regionie Hanoweru
potencjat przetadunkowy nie wystarcza, aby sensownie zorgani-
zowac kolejowy transport dostawczy z/do miast objetych EXPO-
regionem Hanower przez obecnie istniejgcy terminal w Hanowe-
rze lub planowany terminal w Lehrte. Transport kolejowy z miast
regionu do terminalu w Lehrte bytby w petni uzasadniony dopiero
po znacznym zwigkszeniu oferty przewozowej. Jednakze i w takim
przypadku z projekiu musiatyby zosta¢ wytgczone dwie miejsco-
wosci, aby transport szynowy z miast regionu do terminalu
w Lehrte byt uzasadniony w aspekcie ilosci wydzielanego do at-
mosfery dwutlenku wegla. Gdyby te dwie miejscowosci nie zo-
staty uwzglednione w projekcie, to wielko$¢ emisji CO, na rozpa-
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Baza komputerowa dla takiego rejestru jest juz obecnie opraco-
wywana.

W Europejskiej Agencji Kolejowej bedzie mozna uzyskac tak-
ze wszystkie informacje o dokumentach zwigzanych z interopera-
cyjnoscig kolei.

Organizacja Agencji

Agencja bedzie organem Unii Europejskiej majgcym osobowos$¢
prawng. Bedzie ona reprezentowana przez Dyrektora Wykonaw-
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trywanym obszarze zmniejszytaby sie o prawie 500 t rocznie.
Gdyby przy zwigkszonej ofercie przewozow kolejowych przenies$é
caty transport towarowy na szyny, to mielibySmy do czynienia
z bardzo istotnym ograniczeniem emisji CO, do atmosfery.

Przedstawione badania odnoszg sie¢ wytgcznie do stowarzy-
szonych miast w EXPO-regionie. Rozszerzone badania, dotyczace
miast poza rozpatrywanym obszarem, a ktore nie zostaty objete
zaprezentowanym w artykule projektem, nie zostaty w artykule
przedstawione.

Podsumowanie
Zrodtowa baza danych dla ruchu drogowego jest dobrze sklasyfi-
kowana. Umozliwia to przeprowadzenie dokfadnych wyliczen wy-
dzielanego do atmosfery dwutlenku wegla. W odniesieniu do
transportu kolejowego nie dysponujemy tak obszerng bazg da-
nych. Poza tym zachodzi koniecznos¢ oceny nowych koncepcji
komunikacyjnych, dla ktérych, ze wzgledu na ich innowacyjno$¢
i wprowadzanie nowych technologii, istniejgce bazy danych nie
moga by¢ w petni wykorzystane. Z drugiej strony, transport kole-
jowy ze wzgledu na to, ze ruch pojazdow podlega doktadnemu
rozktadowi jazdy, stwarza mozliwo$¢ skutecznego stosowania
metod modelowych, uwzgledniajgcych dynamike ruchu pojazdow
i pozwala na dokfadne wyliczenie zapotrzebowania na energie
i ocene emisji CO,. Przedstawiony przyktad dobrze ilustruje, ze
obydwie metody przeprowadzania badan, mianowicie wykorzysta-
nie istniejgcej bazy danych dla transportu drogowego, badz dla
dalekobieznego transportu kolejowego oraz zastosowanie metod
obliczeniowych, uwzgledniajacych dynamike ruchu w regional-
nych i dalekobieznych kolejowych przewozach towarowych, moga
by¢ z powodzeniem stosowane. Poza tym, przy realizacji projektu
moga by¢ przeprowadzane pomiary uzupetniajace.
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Na podstawie
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Czego mianowanego na podstawie propozycji Komisji Europej-
skiej przez reprezentatywng Rade Administracyjna.

Agencja bedzie liczy¢ 100 pracownikow, ekspertéw branzo-
wych, zatrudnionych na zasadach, jak dla urzednikéw unijnych na
podstawie kontraktow na okres 5-letni.

Agencja bedzie miata swoj autonomiczny budzet na cele sta-
tutowe, finansowany ze sktadek unijnych.

Siedziba Agencji nie zostata jeszcze wyznaczona — nie musi
ona bowiem by¢ zlokalizowana w Brukseli.
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