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ABC prawa unijnego (2)

Dyrektywa 2002/49 o ocenie wpiywu
hatasu na sSrodowisko

Jednym z celow unijnej polityki jest stworzenie dla oby-
wateli Unii, oprocz stabilnych warunkéw rozwoju ekono-
micznego, takze ochrony ich od zagrozen jakie niesie
wspofczesna cywilizacja degradujgca srodowisko natu-
ralne. Hatas, zanieczyszczenia spalinami, a ostatnio takze
rozwoj urzadzen emitujgcych promieniowanie elektroma-
gnetyczne sgq zagrozeniami, ktére wymagajq ujecia ich we
wspolne ramy prawne, ktére umozliwig ograniczenie
skutkow juz na etapie projektowania urzadzen i obiektow
inZynieryjnych. Konsekwentne dziatania instytucji unij-
nych i rygorystyczne egzekwowanie nowych i systema-
tycznie rosngcych w swoich wymaganiach standardow
technicznych przynosi po latach widoczne efekty, jak np.
radykalne obnizenie szkodliwosci spalin emitowanych
przez pojazdy drogowe.

25 czerwca 2002 r. zostata opublikowana nowa Dyrektywa 2002/
/49 majaca na celu harmonizacje prawa w zakresie oceny pozio-
mu zagrozen spowodowanych przez hatas oraz metod ich ograni-
czania. Dyrektywa ta bedzie obowigzywa¢ w Polsce juz w mo-
mencie wejscia do Unii, gdyz nie jest objeta zadnymi klauzulami
przejSciowymi w traktacie akcesyjnym.

Dyrektywa 2002/49 obowigzuje takze w dziedzinie transportu.
Poniewaz ma ona charakter og6lny, szczeg6towe przepisy doty-
czace wymagan w zakresie dopuszczalnych poziomow emisji
hatasu, np. przez $rodki transportu szynowego, bedg zawarte
w Specyfikacjach Technicznych Interoperacyjno$ci opracowywa-
nych zgodnie z wymaganiami Dyrektywy 2001/16 o interopera-
cyjnosci kolei konwencjonalnych. Specyfikacja w zakresie emisji
hatasu jest obecnie w koncowej fazie opracowywania i zgodnie
z harmonogramem prac wejdzie w zycie w kwietniu 2004 r. i be-
dzie obowigzywaé w Polsce od momentu wejscia do Unii. Nowe
wymagania zostang omowione takze w jednym z artykutow na fa-
mach ##s w ramach niniejszego cyklu.

Dotychczasowy stan prawny

Juz 10 czerwca 1997 r. w rezolucji dot. Zielonej Ksiegi COM 94/
/550 Przyszia polityka w zakresie hatasu Komisji, Parlament Euro-
pejski wyrazit swe poparcie dla tego dokumentu, zadajgc aby
podjete zostaty Srodki zaradcze i inicjatywy w celu redukcji od-
dziatywania hatasu na srodowisko. Parlament stwierdzit takze brak
Scistych i poréwnywalnych danych co do rozmaitych zrodet hata-
su.

Wspolne wskazniki emisji hatasu oraz metody obliczen i po-
miardw ekspozycji na hatas na lotniskach zostaty zdefiniowane
w komunikacie Komisji Europejskiej z 1 grudnia 1999 r. dotycza-
cym transportu lotniczego i ochrony Srodowiska. Nowa dyrektywa
2002/49 uwzglednia zalecenia podane w tym komunikacie.
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Pewne kategorie emisji dzwiekow emitowanych przez obiekty
techniczne sg juz obecnie objete przez wspoinotowe procesy le-
gislacyjne, np. poprzez:

e Dyrektywe 70/157 z 6 lutego 1970 r. dotyczaca ujednolicenia
w dziedzinie legislacyjnej odnosnie dopuszczalnego poziomu
hatasu i urzadzen wydechowych do silnikow;

e Dyrektywe 77/311 z 29 marca 1977 r. dotyczacg ujednolice-
nia legislacyjnego odno$nie dopuszczalnego poziomu hatasu
na uszy kierowcow ciggnikow rolniczych i kotowych lesnych;

o Dyrektywe 80/51 z 20 grudnia 1979 r. dotyczgcg ograniczenia
emisji hatasu samolotow poddzwiekowych.

Zagadnienia te objete sg rowniez dyrektywami uzupetniajgcy-
mi: 92/61 z 30 czerwca 1992 r. odnosnie odbiorow pojazdow
silnikowych dwu- i trzyosiowych; 2000/14 z 8 maja 2000 r. do-
tyczacq uzgodnien legislacyjnych panstw cztonkowskich odno-
$nie wptywu hatasu na otoczenie przez urzadzenia przeznaczone
do stosowania na zewngtrz budynkow.

Nowa Dyrektywa 2002/48 wytycza kierunki dla rozwoju i gro-
madzenia wynikow pomiardw w panstwach UE w zakresie hatasu
emitowanego przez gtowne zrodfa, w szczegolnosci pojazdy i in-
frastrukture — drogowg i kolejowg, samoloty, urzadzenia zewnetrz-
ne i przemystowe, urzadzenia ruchome, 0raz rozwoju pomiarow w
krotkim, Srednim i dtugim terminie.

Cele dyrektywy i zakres obowigzywania

Dyrektywa ma na celu ustanowienie wspolnych dla panstw Unii

standardow dla unikania, zapobiegania i ograniczania skutkow ha-

tasu na Srodowisko naturalne. Okresla ona dziatania, jakie powin-
ny zosta¢ podijete do realizacji tych celow:

— ustalenie wielkoSci emisji hatasu w $rodowisku poprzez spo-
rzadzenie kartografii hatasu, wedfug metod oceny wspoélnych
dla panstw cztonkowskich;

— zapewnienie informacji spoteczenstwu o emisji hatasu w $ro-
dowisku i zwigzanych z nim skutkach;

— przyjecie przez panstwa cztonkowskie planéw dziatan w celu
zapobiegania i ograniczania, o ile to jest konieczne, hatasu
w srodowisku, zwtaszcza gdy poziom emisji (narazenia) moze
pocigga¢ za sobg szkodliwe skutki dla ludzkiego zdrowia,
i chroni¢ srodowisko tam, gdzie poziom dzwigku pozostaje
zadowalajacy.

Nowa dyrektywa ma réwniez na celu stworzenie podstawy do
wdrozenia wspdlnych unijnych badan w zakresie ograniczania
emisji dzwiekdw pochodzacych z roznych zrodet, a przede
wszystkim od pojazddw i infrastruktury drogowej i kolejowej, sa-
molotow, urzadzen zewnetrznych i przemystowych oraz maszyn
samobieznych. W tym celu Komisja Europejska przedtozy sto-
sowne propozycje legislacyjne Parlamentowi  Europejskiemu
i Radzie, najpozniej do 18 czerwca 2006 r.



Dyrektywa odnosi sie do hatasu w $rodowisku, na jaki sg na-
razone przede wszystkim istoty ludzkie w obszarach zabudowa-
nych, parkach publicznych i innych miejscach ciszy w aglomera-
cjach, w nieostonigtych strefach ciszy na wsiach, na obrzezach
szkot, w poblizu szpitali, a takze innych zabudowan i stref wrazli-

Definicje

Dyrektywa zawiera stowniczek terminow, jakie zostaty uzyte w dy-
rektywie i powinny by¢ stosowane przez panstwa czfonkowskie.
Ma on na celu ujednolicenie terminologii do osiggniecia porowny-
walno$ci wynikow badan, metod oceny i metod dziatan (tabl. 1).

wych na hatas. Dyrektywa nie ma zastosowania do hatasu wytwa-

rzanego przez pojedyncze osoby i dziafajgcego tylko na nie, hata-
su bedacego wynikiem dziafalnosci domowej, hatasy sgsiedzkie,
hatas postrzegany w miejscu pracy i we wnetrzu Srodkéw trans-
portu, ani do hataséw bedgcych wynikiem dziatalnosci wojskowej

w strefach wojskowych.

Wdrazanie postanowien dyrektywy

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wyznaczenia na odpo-
wiednim poziomie kompetentnych wtadz i organéw odpowie-
dzialnych za wdrozenie dyrektywy, wtgczajac w to ich kompeten-
cje w zakresie:

Tablica 1

Terminologia w zakresie emisji hatasu, jego oceny i ograniczania skutkow

Termin

Hatas w Srodowisku

Efekty szkodliwe
Uciazliwo$¢
Wskaznik hatasu
Ocena

L

den

~

day

L

evening

Lnigm‘
Zaleznos$¢ dose-effect (efekt dawki)

Aglomeracja

Strefa ciszy w aglomeracji

Strefa ciszy w odkrytym (nieostonieta strefa na wsi) terenie wiejskim
Droga gtéwna
Linia kolejowa gtéwna

Port lotniczy gtéwny

Kartografia hatasu

Strategiczna mapa hatasu

Warto$¢ graniczna

Plan dziatan
Planowanie akustyczne

Spotecznosc

Definicja

Dzwiek zewnetrzny, niepozadany lub szkodliwy, bedacy wynikiem ludzkiej dziatalnosci; zawierajg sie w tym
dzwigki emitowane przez $rodki transportu, ruch drogowy, kolejowy i powietrzny oraz osrodki aktywnos$ci
przemystowej, takie jak te wymienione w aneksie 1 Dyrektywy 96/61 z 24.09.1996.

Efekty niekorzystnie dla ludzkiego zdrowia.

Stopien szkodliwos$ci powodowanej przez hatas w Srodowisku okreslony przez wywiad w terenie.

Wielko$¢ fizyczna okreslajgca hatas w $rodowisku, ktdra jest zwigzana z efektami szkodliwymi.

Wszystkie metody sfuzace do wyliczania, przewidywania, szacowania i mierzenia wartosci wskaznika hatasu
lub odpowiednich efektow szkodliwych.

Wskaznik hatasu dzien-wieczdr-noc do oceny cafo$ciowe;.

Wskaznik hatasu dla okresu dziennego.

Wskaznik hafasu dla pory wieczorne;j.

Wskaznik hatasu dla okresu nocnego.

Zalezno$¢ istniejgca miedzy wielkos$cig wskaznika hatasu a efektem szkodliwym.

Czg$¢ terytorium panstwa cztonkowskiego wytyczona (okreslona) przez niego samego, w obszarze ktorego
populacja przekracza 100 tys. mieszkancow i dla ktérego gesto$¢ populacji jest taka jak jg oceniajg panstwa
czfonkowskie dla strefy miejskiej.

Strefa wyznaczona (okreslona) przez kompetentne wiadze, ktora nie jest narazona np. na wielko$¢ L, lub
inny, stosowny wskaznik hatasu, wyzszy jak warto$¢ ustalona przez panstwo czfonkowskie, jakie badz sg zro-
dta wymienionego hatasu.

Strefa wyznaczona (okres$lona) przez kompetentne wiadze, ktéra nie jest eksponowana na hatfas od ruchu dro-
gowego, na hatas przemystowy lub hatas bedacy wynikiem dziatalnosci rekreacyjne;j.

Droga regionalna, panstwowa lub miedzynarodowa, wskazana przez panstwo cztonkowskie, na ktorej rejestru-
je sie ponad 3 min przejazdéw pojazdéw w roku.

Linia wskazana przez panstwo cztonkowskie, na ktorej rejestruje sig ponad 30 tys. przejazdéw pociggow
w roku.

Lotniczy port cywilny, wskazany przez panstwo czfonkowskie, w ktdrym rejestruje sie ponad 50 tys. ruchow
(startow lub ladowan) w roku, z wyjatkiem ruchow samolotow specjalnych i treningowych na maszynach
lekkich.

Przedstawienie danych ukazujacych istniejgcg lub przewidywang sytuacje emisji hatasu w funkcji wskaznikow
hatasu, wskazujaca na przekroczenia obowigzujacych wielkosci granicznych, liczbg osob dotknigtych hata-
sem w danej strefie lub liczbe mieszkancow narazonych na dziafanie pewnych warto$ci wskaznika hatasu
w danej strefie.

Mapa do oszacowania globalnego narazenia na hatas w danej strefie poddanej dziataniu réznych zrddet ha-
tasu lub aby okre$li¢ zasadnicze przewidywania w tym zakresie.

Wartos¢ Ly, lub L. i, w konkretnym przypadku, Ly, iL,,.,. okreslona przez panstwo cztonkowskie, powo-
dujaca, ze wiaSciwe wtadze rozwaza lub wykonajg pomiary ograniczenia hafasu; wartosci graniczne moga
wahac sig w funkcji rodzaju hatasu (ruch drogowy, kolejowy, lotniczy, hatas przemystowy itd.) w Srodowisku
i wrazliwo$ci na hatas ludzkiej populacji; moga one takze zmienia¢ sig¢ w zalezno$ci od sytuacji biezacej
i sytuacji nowych (zmiana danej sytuacji na nowg, uwzgledniajac zmiane Zrodfa hatasu lub sposobu uzytko-
wania srodowiska).

Plan zarzadzania kwestig hatasu i skutkéw hatasu zawierajacy, o ile konieczne, kwestig ograniczenia hatasu.

Oznacza kontrole przysztych zagrozen hatasem z pomoca zaplanowanych Srodkéw, takich jak: zagospodaro-
wanie przestrzeni, inzynieria systemami zarzadzania ruchem, planowanie ruchu, ograniczanie hatasu poprzez
stosowanie izolacji akustycznej lub walke z nim ,,u zrédfa”.

Jedna lub wiele 0sdb fizycznych lub prawnych, a takze — odpowiednio do legislacji lub praktyk poszczegol-
nych panstw — zwiazki, organizacje lub grupy zrzeszajace te osoby.
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— wykonywania, a w stosownych przypadkach, aprobowania map
hatasu i planéw dziatan dla aglomeracji, gtownych drog i linii
kolejowych oraz portow lotniczych;

— gromadzenia map hatasu i planoéw dziatan.

Panstwa cztonkowskie udzielg wymienionych informacji do
dyspozyciji Komisji Europejskiej i spoteczno$ci najpézniej do 18
lipca 2005 .

Do sporzadzania map hatasu i uaktualnienia juz istniejgcych
powinny by¢ stosowane wskazniki hatasu L, i L. Poniewaz juz
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich sg stosowane rézne
wskazniki, dochodzenie do wspodlnych wskaznikdw moze naste-
powaé¢ stopniowo. Panstwa cztonkowskie mogg stosowac takze
dodatkowe wskazniki hatasu w przypadkach szczegdlnych.

Najpozniej do 18 lipca 2005 r. panstwa cztonkowskie udzielg
Komisji Europejskiej informacji o wszelkich obowigzujacych
wielkosciach granicznych lub branych pod uwage na swym tery-
torium, wyrazone w L, i L. lub —w odpowiednim przypadku
— dla hataséw ruchu drogowego, kolejowego, czy hatasu samolo-
tow na obrzezach portéw lotniczych, dla hatasu w centrach ak-
tywnos$ci przemystowej. Informacije te sg zaopatrzone w objasnie-
nia co do wdrozenia wielko$ci granicznych.

Szczegotowe definicje wskaznikow sg zawarte w szesciu
aneksach do dyrektywy:

1) definicje wskaznikow hatasu,

2) metody oceny dla wskaznikow hatasu,

3) metody oceny efektow szkodliwych,

4) minimalne wymagania dla strategicznej kartografii hatasu,

) minimalne wymagania dla planéw dziatania,

) zestawienie danych przekazywanych do Komisji Europejskie;.
Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do nadzoru, aby naj-
pozniej do 30 czerwca 2007 r. zostaty opracowane mapy strate-
giczne hatasu, ukazujgce sytuacje w ciggu poprzedzajgcego roku
kalendarzowego i w odpowiednim przypadku zatwierdzone przez
wiasciwe wtadze, dla wszystkich:

— aglomeracji powyzej 250 tys. mieszkancow;

— gtdéwnych drdg, na ktorych ruch przekracza 6 min przejazdow
pojazdami w roku;

— gtéwnych linii kolejowych, na ktdrych ruch przekracza 60 tys.
przejazdow pociggow w roku;

— wielkich portéw lotniczych znajdujgcych sie na swoim teryto-
rium.

Informacje o wszystkich aglomeracjach powyzej 250 tys.
mieszkancow, gtéwnych drogach, na ktorych ruch przekracza
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moze to by¢ przepis traktatu, przepisy o harmonizacji prawa
albo przepis dotyczacy kompetencji dorozumianych;

3) uzasadnienie aktu prawnego odwotujgce sie do norm praw-
nych, na ktorych opiera sie dany $rodek prawny (traktat, roz-
porzadzenia, dyrektywy itp.);

4) tre$¢ zasadnicza aktu prawnego;

5) aneksy.

Projekty aktow prawnych sg takze publikowane w Dzienniku

Urzedowym. Zasady ich numeracji sg analogiczne, jak dla aktow
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6 min przejazdow pojazdami w roku, gtéwnych liniach kolejo-
wych, na ktorych ruch przekracza 60 tys. przejazdow pociggow
w roku, wielkich portach lotniczych znajdujacych sie na swoim
terytorium panstwa cztonkowskie przekazg Komisji Europejskigj
do 30.06.2005 r.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane, aby najpdzniej do 30
czerwca 2012 r., a nastepnie co 5 lat mapy strategiczne, ukazu-
jace sytuacje w czasie poprzedzajacego roku kalendarzowego,
zostaty okreslone i w odpowiednich przypadkach zatwierdzone-
przez kompetentne wfadze, dla wszystkich wielkich aglomeraciji,
gtoéwnych drog i linii kolejowych znajdujgcych sie na ich teryto-
rium. Najpdzniej do 31 grudnia 2008 r. panstwa cztonkowskie
poinformujg Komisje o wszystkich duzych aglomeracjach, gtow-
nych drogach i liniach kolejowych znajdujacych sig na ich terenie.

Panstwa cztonkowskie graniczgce ze sobg powinny wspotpra-
cowac w tworzeniu map strategicznych hatasu w regionach przy-
granicznych. Mapy te bedg sprawdzane i w odpowiednich przy-
padkach poprawiane w okresach nie krotszych niz co 5 lat, liczgc
od dnia ich ogtoszenia.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane, aby najpdzniej do 18
lipca 2008 r. wiasciwe wtadze opracowaty plany dziatan na swoim
terytorium dotyczace zagadnienia hatasu i jego skutkow, wigcza-
jac w to redukcje hatasu:

— na terenach przylegtych do gtéwnych drog, na ktérych ruch
przekracza 6 min przejazdow pojazdow w roku, linii kolejo-
wych o ruchu przekraczajgcym 60 tys. przejazdoéw pociggow
rocznie i do wielkich portow lotniczych;

— w aglomeracjach ponad 250 tys. mieszkancow.

Plany te powinny mie¢ na celu takze ochrong stref ciszy prze-
ciw wzrostowi emisji hatasu.

Najpozniej do 18 lipca 2013 r. kompetentne wtadze majg
opracowa¢ plany dziatan uwzgledniajgcych priorytety, ktérych
wynikiem moze by¢ przekroczenie wtasciwych wartosci granicz-
nych, lub zastosowac inne kryteria wybrane przez panstwa czton-
kowskie dla aglomeracji, gtownych drog i linii kolejowych
znajdujacych sie na ich terytorium.

Panstwa cztonkowskie sg ponadto zobowigzane do udostep-
niania wynikow pomiaréw i analiz do wiadomosci publicznej.

Dyrektywa 2002/49 powinna zostaC przetransponowana na
prawodawstwo krajowe nie pdzniej niz do 18 lipca 2004 r.

a

juz obowigzujgcych. Oznaczane sg symbolem literowym COM
przed rokiem publikacji i ich numerem.

Struktura projektu jest takze analogiczna, jak dla aktu istniejg-
cego. Przed wifasciwg treScig musi by¢ jednak podane przez
wnioskodawce, w tym przypadku przez Komisje Europejska, me-
morandum lub komunikat wyjasniajacy potrzebe wprowadzenia
nowej regulacji prawne;.
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