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Ustalenie w ostatnich latach nowych priorytetow
w polityce transportowej Unii Europejskiej, w tym jed-
noznaczne postawienie na kolej, wymaga ustanowie-
nia catego pakietu regulacji prawnych, tym bardziej
potrzebnych, ze przyszly europejski rynek kolejowy
ma funkcjonowac na zasadach kontrolowanej konku-
rencji — istotnym novum w dziejach kolejnictwa. Przy-
stepujac do Unii bedziemy juz w tym procesie legisla-
cyjnym uczestniczy¢ i mie¢ wpfyw na jego przyszly
ksztatt. Juz obecnie grupa polskich ekspertow bierze
udziat w przygotowaniu Specyfikacji Technicznych In-
teroperacyjnosci (TSI) dla kolei konwencjonalnych,
ktore stang sie faktycznymi aktami wykonawczymi do
Dyrektywy 16/2001.

W poprzednich numerach #s przedstawiliSmy najwazniejsze
dziedziny rynku kolejowego wraz z opisem aktualnego stanu
prawnego w UE oraz proponowane nowe regulacje. W niniej-
szym artykule podsumowano stan prawny na koniec 2002 r.

Il pakiet kolejowy Komisji Europejskiej
Na poczatku 2002 r. Komisja Europejska przedstawita tzw.
Il pakiet Srodkdw majgcych na celu zahamowanie degradaciji
transportu kolejowego oraz wzmocnienie jego pozycji rynko-
wej w stosunku do transportu drogowego. Przedstawienie
propozycji tych nowych Srodkdw byty juz zapowiadane
w Biatej Ksiedze z 2001 r. Majg one na celu poprawienie wa-
runkow konkurencji przewoznikoéw kolejowych oraz doprowa-
dzenie do lepszej integracji europejskiego systemu kolejo-
wego.
Do realizacji tych zadan Komisja Europejska zapropono-
wata pie¢ nowych regulacji prawnych.
W Propozycja zmian w Dyrektywie 14/2001 regulujgcej za-
sady bezpieczenstwa w ruchu kolejowym.
W Propozycja zmiany w Dyrektywach 48/96 i 16/2001 o in-
teroperacyjnosci systemow kolei duzych predkos$ci i kon-
wencjonalnych.

W Propozycja rozporzadzenia w powotaniu Europejskiej
Agencji Kolejowej.

W Projekt zalecenia do decyzji Rady Europejskiej upowaz-
niajgcej Komisje Europejska do negocjacji warunkow
przystgpienia Wspolnoty do Konwencji w sprawie miedzy-
narodowych przewozow kolejowych (COTIF).

W Propozycja zmiany do dyrektywy 91/440 w sprawie roz-
szerzenia dostgpu do infrastruktury kolejowej dla we-
wnetrznych przewozow towarowych.

Aktualnie nowe propozycje sg w opiniowaniu przez Komi-
tet do spraw Regiondw.

Bezpieczenstwo ruchu — zmiany w Dyrektywie 2001/14
Standardy i przepisy w zakresie bezpieczenstwa ruchu kole-
jowego byty dotychczas w gestii poszczegdlnych panstw,
a nawet wiele regulacji prawnych byfo ustanawianych przez
same narodowe przedsigbiorstwa kolejowe. W zwigzku z za-
miarem otwarcia europejskiej sieci kolejowej taki stan praw-
ny statby sie przeszkoda w rozwoju rynku kolejowego. Ko-
misja Europejska zaproponowata stopniowg harmonizacje
i rozwdj wspolnych zasad w tej dziedzinie, z uwzglednieniem
obecnych roznic pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Stu-
zy¢ temu ma opracowanie nastgpujgcych aktow normatyw-
nych, zaproponowanych do wprowadzenia w nowej wersji
Dyrektywy 2001/14 (COM 2002/25):
— CSM (common safety methods), wspdine metody zapew-
nienia bezpieczenstwa;
— CST (common safety targets), wspdlne cele bezpieczen-
stwa;
— CSI (common safety indication), wspolne wskazniki bez-
pieczenstwa.

Wskazniki bezpieczenstwa CSI umozliwig $ledzenie jego
stanu w panstwach cztonkowskich i na terenie cafej UE.
Przedsiebiorstwa kolejowe i zarzady infrastruktury bedg zobo-
wigzane do skfadania raportéw rocznych swoim narodowym
organom do spraw bezpieczenstwa ruchu kolejowego, a te
z kolei przekazywac je do Europejskiej Agencji Kolejowej.

Dyrektywa o bezpieczenstwie ruchu jest w nowej, propo-
nowanej wersji aktem spojnym i zgodnym z dyrektywami
o interoperacyjnosci kolei. Wprowadzenie na sie¢ kolejowa
wiekszej liczby operatordw wymaga jasnych i przejrzystych
regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci poszcze-
golnych podmiotéw procesu przewozowego. Ich brak moze
powodowa¢ chaos organizacyjny, a w efekcie zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu.

Komisja Europejska przyjeta takze 23.10.2002 r. decyzje
o0 poprawce do Dyrektywy 2001/14 o terminach zmian w roz-
ktadach jazdy. | tak zmiany rozktadu jazdy pociggéw na tere-
nie Unii Europejskiej bedg odbywaty sie o potnocy w druga
sobote kazdego grudnia, z mozliwoscig dokonywania zmian,
zwiaszcza w ruchu regionalnym w drugg sobote czerwca. De-
cyzja obowigzuje od 2003 r., z wyjatkiem dla Wielkiej Bryta-
nii. Ze wzgledu na specyfike ustalania rozktadow w tym kraju,
Decyzja Komisji Europejskiej bedzie obowigzywa¢ tam od
grudnia 2004 .

s
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Dyrektywy o interoperacyjnosci

Kolejng grupa dyrektyw sg dyrektywy o interoperacyjnosci

kolei. Ze wzgledu na historyczne uwarunkowania, sieci kole-

jowe poszczegdlnych panstw roznig sie pomiedzy sobg pod
wzgledem technicznym i organizacyjnym. Utrudnia to oczy-
wiscie rozwoj rynku miedzynarodowych przewozow kolejo-
wych. Ujednolicenie sieci kolejowych poszczegolnych panstw
wedtug jednego standardu europejskiego nie jest tatwe i wy-
maga duzych naktadow finansowych. Ich ponoszenie jest
usprawiedliwione w przypadkach nowych inwestycji lub mo-
dernizacji obecnej infrastruktury czy taboru. Taki jest tez cel
wydanych dyrektyw o interoperacyjnosci kolei duzych pred-
kosci (96/48) i konwencjonalnych (2001/16). Dyrektywy te
podajg wytyczne do osiggniecia ujednolicenia standardow
technicznych i zasad ich wdrazania. Aktami wykonawczymi
tych dyrektyw sg tzw. specyfikacje techniczne interoperacyj-
nosci (TSI — Technical Specification of Interoperability), ktore
dotyczg kluczowych parametrow elementow systemu kolejo-
wego i sg zatgcznikami do Decyzji Komisji Europejskiej. Do-
tyczy to warunkéw projektowania, budowy, uruchomienia,
modernizacji, odnawiania, eksploatacji i utrzymania czesci
tego systemu oddawanych do eksploatacji po dacie wejscia

w zycie tych dyrektyw. Wymaga to zdefiniowania pewnego

minimalnego poziomu harmonizacji technicznej tych syste-

mow i jego czeSci sktadowych.

Specyfikacje TSI w szczegolnosci beda:

— ustala¢ zasadnicze wymagania dla kazdego podsystemu,
kiorego dotycza i obszarow (punktow) wzajemnego od-
dziatywania z innymi podsystemami;

— okresla¢ elementy skfadowe interoperacyjnosci i obszary
(punkty) wzajemnego oddziatywania, ktore muszg byc
objete specyfikacjami europejskimi, w tym normami euro-
pejskimi koniecznymi do osiggniecia interoperacyjnosci;

— wyznacza¢ procedury do oceny zgodnosci lub nadawania
do stosowania elementow systemu;

— wskazywac strategie wdrozenia specyfikacji TSI.
Wadrazanie tych dyrektyw nie jest tatwe i w optymistycz-

nych prognozach zaktada sie, ze szeroka harmonizacja tech-
niczna kolei europejskich nastgpi dopiero w najblizszych
dziesigcioleciach w miare zakupu i modernizacji obecnego
taboru i realizacji inwestycji modernizacyjnych w infrastruk-
turze.

Dotychczas zostaty opracowane i przyjete Decyzjami
2002/730-735 Komisji Europejskiej specyfikacje dla kolei
duzych. Specyfikacje dla kolei konwencjonalnych sg dopiero
opracowywane, a ich pierwszy pakiet dla ruchu towarowego
zostanie przyjety w 2004 r. Zakonczenie catoSci prac jest za-
planowane na 2006 .

W zakresie dyrektyw o interoperacyjnosci — 48/96 dla
kolei duzych predkosci i 16/2001 dla kolei konwencjonal-
nych — Komisja Europejska w ramach tzw. Il pakietu zapropo-
nowata tylko zmiany formalne, wynikajace z koniecznosci
zachowania spojnosci pomiedzy nimi a proponowanymi jed-
nocze$nie zmianami w Dyrektywie 14/2001 o bezpieczen-
stwie oraz projektem rozporzadzenia o powofaniu Europej-
skiej Agencji Kolejowe;j.

Jedng z wazniejszych propozycji jest przeniesienie zle-
cen na wykonanie i rozw6j specyfikacji technicznych intero-
peracyjnosci na Europejska Agencje Kolejowa, ktora bedzie
je przekazywac¢ Wspolnemu Organowi Przedstawicielskiemu,
kiorym jest AEIF (Europejskie Stowarzyszenie dla Interope-
racyjnosci), obecnie prowadzacemu te prace. Zgodnie z no-
wg dyrektywg konsultacje spoteczne zwigzane z wdrozeniem
specyfikacji TSI bedzie prowadzi¢ Europejska Agencja Kole-
jowa.

Projekt Europejskiej Agencji Kolejowej

Powotanie takiej agencji byto juz rozwazane w 1996 r., a po-
nowne studium zamowione przez Komisje Europejskg potwier-
dzito zasadno$¢ tej koncepcji. Komisja stwierdzita bowiem,
ze biezace zadania techniczno-organizacyjne nie sg przed-
miotem jej dziatalno$ci i mogg byC¢ przeniesione na nowy
organ wykonawczy polityki transportowej Unii.

Gtownym zadaniem nowej agencji bedzie wspotdziata-
nie, w sprawach technicznych, we wdrazaniu ustawodawstwa
Unii, zmierzajacego do zwiekszenia poziomu interoperacyj-
nosci i bezpieczenstwa systemow kolejowych. Nowa agencja
bedzie mogta wydawac nastepujgce akty prawne:

— zalecenia dla Komisji Europejskiej w zakresie okreSlonym
W rozporzadzeniu;

— opinie wydawane dla Komisji oraz innych zainteresowa-
nych wtadz w panstwach czfonkowskich.

Agencja bedzie tez odpowiedzialna za prowadzenie pu-
blicznego rejestru dokumentow:

— licencji wydawanych przez przewoznikow kolejowych;

— certyfikatow bezpieczenstwa;

— raportéw pokontrolnych;

— uregulowan narodowych przekazywanych z panstw czton-
kowskich.

— taboru kolejowego;

— dokumentdw dotyczgcych interoperacyjnosci.

Agencja bedzie zatrudnia¢ okoto 100 0sob i dysponowac
wfasnym budzetem na cele statutowe.

Regulacje prawne UE

a umowy miedzynarodowe z parnstwami trzecimi
Dotychczas problematyka interoperacyjnosci w  zakresie
ruchu miedzynarodowego regulowana byta w Europie poro-
zumieniami miedzyrzadowymi w ramach Miedzynarodowe;j
Organizacji do spraw Miedzynarodowych Przewozow Kolejo-
wych (OTIF).

Cztonkami OTIF sg wszystkie panstwa cztonkowskie UE,
wszystkie kraje kandydackie posiadajace sieci kolejowe
i niektore panstwa Afryki i Azji (tacznie 40 panstw).

Instrumentem prawnym regulujgcym zasady wspotpracy
jest Konwencja w sprawie miedzynarodowych przewozow ko-
lejowych (COTIF), podpisana w Bernie 9 maja 1980 r. i uzu-
pefniona Protokotem Wilenskim, podpisanym w  Wilnie
3 czerwca 1999 r., ktory jest obecnie w fazie ratyfikacji przez
jego sygnatariuszy. Protokot ten wejdzie w zycie prawdopo-
dobnie nie wczesniej niz 2004 .

Zadne panstwo cztonkowskie UE nie ratyfikowato jeszcze
tego protokotu, gdyz lezy to w kompetencji organow unij-
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nych. Artykut 38 tego Protokotu stwierdza, ze do Konwencji

moga przystepowac regionalne wspalnoty ekonomiczne, kto-

rym jest Unia Europejska.

W zwigzku z tym Komisja Europejska przygotowata zale-
cenie do Decyzji Rady Europejskiej, upowazniajgcej Komisje
do negocjowania warunkéw wejscia Unii do konwencji COTIF
z 9 maja 1980 r., zgodnie z poprawkg wprowadzong na mocy
Protokotu Wilenskiego z 3 czerwca 1999 r. Celem negocjaciji
jest umozliwienie Unii Europejskiej przystapienie do COIIF
w mozliwie krotkim czasie.

W trakcie negocjacji Komisja powinna:

— zapewni¢, aby w obszarach, gdzie kompetencje lezg po
stronie UE, dysponowata ona liczbg gtoséw nalezng
wszystkim panstwom cztonkowskim;

— zadeklarowaé, ze UE nie bedzie stosowata zatgcznikow F
(APTU — jednolitych zasad zatwierdzania specyfikaciji
technicznych i przyjmowania jednolitych zalecen tech-
nicznych w zakresie urzadzen kolejowych uzytkowanych
w transporcie miedzynarodowym) i G (ATMF — jednolite
zasady dotyczace dopuszczen technicznych dla urzadzen
kolejowych uzytkowanych w transporcie miedzynarodo-
wym) w zakresie juz objetym prawodawstwem Unii;

— zaznaczy¢, ze UE zastrzega sobie prawo do zadeklarowa-
nia w dowolnym czasie, ze nie bedzie stosowata niekto-
rych postanowien zawartych w innych zatgcznikach;

— zaznaczy¢, ze zapis w Konwencji wedtug ktérego zobowig-
zania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej majg prio-
rytet przed zobowigzaniami narzuconymi przez COTIF,
dotyczy¢ bedzie rowniez Unii Europejskiej jako sygnata-
riusza COTIF.

0d Dyrektywy 91/440 do projektu COM 2002/21

Utworzenie zintegrowanego rynku przewozow towarowych

jest gtownym celem polityki transportowej UE. Zdaniem Ko-

misji Europejskiej mozliwo$¢ wejScia na rynek przewozow
towarowych nowych podmiotéw powinna prowadzi¢ do po-
wstania bardziej efektywnego i konkurencyjnego transportu
oraz przyciggna¢ nowy kapitat i nowe firmy, stymulowac roz-
woj nowych ustug odpowiadajgcych wymaganiom klientow.

W przypadku transportu kolejowego zastosowanie zasady
swobodnego $wiadczenia ustug oznacza prawo dostepu dla
zainteresowanych przedsiebiorstw kolejowych do sieci kolei
UE. Pierwszym krokiem w tym kierunku byta Dyrektywa 91/
/440, ustanawiajagc prawo dostepu do sieci przedsiebior-
stwom kolejowym oferujgcym miedzynarodowy transport
kombinowany. Dyrektywa 2001/12 rozszerzyto to prawo na
wszystkie rodzaje transportu miedzynarodowego, ale ograni-
czajac je do wyznaczonej transeuropejskiej sieci transporto-
wej na okres przejSciowy do 2008 r.

Komisja Europejska proponuje dalsze poszerzenie prawa
dostepu do sieci kolejowej. Motywuje to tym, ze wedtug
niej:

— liberalizacja dostepu do rynkéw krajowych i migdzynaro-
dowych jest konieczna, aby operatorzy mogli zaoferowac
kompleksowe ustugi logistyczne;

— konkurencja bedzie zachetg do polepszania jako$ci ustug;

Unia Europejska

CST
CSM

Rys. 1. Przygotowywane akty normalizacyjne na obszarze UE i OTIF

TSI-CR — specyfikacje techniczne dla interoperacyjnosci kolei konwencjonalnych,
TSI-HS — specyfikacje techniczne dla interoperacyjnosci kolei duzych predkosci,
CSM — wspdine metody zapewnienia bezpieczeristwa, CST — wspdine cele bez-
pieczenstwa, CSI — wspdlne wskazniki bezpieczenstwa, APTU — jednolite zasady
zatwierdzania specyfikacji technicznych i przyjmowania jednolitych zalecen tech-
nicznych w zakresie urzadzeri kolejowych uzytkowanych w transporcie miedzyna-
rodowym, ATMF — jednolite zasady dotyczace dopuszczeri technicznych dla

urzadzeri kolejowych

— otwarcie rynkow krajowych bedzie stymulowac powstawa-
nie operatorow dla krotkich linii lokalnych i zacheca¢ do
polepszania obstugi przewozow dowozowych, co wptynie
na rozwoj przewozow catowagonowych;

— mozliwo$¢ kabotazu zwiekszy efektywnos$¢ wykorzystania
wagonow poprzez zmniejszenie liczby pustych przebiegow
Dla realizacji tych celéw Komisja proponuje, aby wszyst-

kie przedsiebiorstwa kolejowe, kidre zostaty zatozone i posia-

daja licencje Unii Europejskiej, otrzymaty dostep do narodo-
wych i miedzynarodowych sieci transportu towarowego od
dnia wdrozenia znowelizowanej Dyrektywy 12/2001. Kon-
cepcja ograniczania dostepu miedzynarodowych ustug prze-
wozow towarowych do transeuropejskiej sieci transportu
towarowego (TERFN), jako rozwigzanie przejsciowe bedzie
anulowana najpozniej do 2008 r.

Finansowanie transportu kolejowego

Zasady finansowania transportu kolejowego sg uregulowane
obecnie dwoma rozporzadzeniami: rozporzadzeniem 1191/69
i rozporzadzeniem 1107/70 z ich z p6zniejszymi zmianami.
W rozporzadzeniach tych okreslone sg zasady zlecania ustug
transportowych i zawierania umow na prowadzenie publicz-
nych przewozow pasazerskich transportem kolejowym, dro-
gowym i wodnym S$rodladowym oraz zasady kompensaciji
kosztow dla Swiadczenia ustug publicznych.

Rozwo6j rynku ustug transportowych w Europie oraz ko-
niecznos$¢ dalszego stymulowania jego rozwoju i podniesie-
nia jego efektywnosci ekonomicznej skionita Komisje Euro-
pejska do daleko idgcej nowelizacji tych rozporzadzen.
Pierwsza propozycja nowego rozporzadzenia zostata przed-
stawiona przez Komisje we wrze$niu 2000 r. (COM 2000/
07). Po szerokiej konsultacji w listopadzie 2001 r. Parlament
Europejski przyjat w pierwszym czytaniu wiele poprawek do
propozycji rozporzadzenia i przestat je do Komisji celem

Zr. COM 2001/544

s
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ustosunkowania sig. Obecna druga propozycja rozporzgdze-
nia (COM 2002/107) zawiera stanowisko Komisji Europej-
skiej do poprawek Parlamentu.

Celem rozwigzan prawnych zaproponowanych w rozpo-
rzadzeniu jest stymulowanie transportu publicznego w kie-
runku poprawy jego oferty i efektywnosci ekonomicznej przez
wprowadzenie kontrolowanej konkurencji. Z doSwiadczen wy-
nika, ze kontrolowana konkurencja umozliwia lepsze dostoso-
wanie sie do wymagan klienta i nizsze koszty transportu pu-
blicznego. Komisja podkresla we wstepie do obecne;
propozycji, ze w miastach i regionach, w ktérych zastosowa-
no kontrolowang konkurencje, zanotowano najwiekszy wzrost
przewozow i uzyskano takze najlepsze wyniki ekonomiczne.
W nowej propozycji rozporzadzenia ujete zostaty wszystkie
rodzaje transportu od miejskiego do kolejowego, bez ograni-
czen kategorii pociggow. W krajach UE istnieje tendencja do
rownego traktowania wszystkich srodkow transportu publicz-
nego zaréwno w zakresie dostepu do subwenciji, jak i w eg-
zekwowaniu jako$ci ustug. Jednolito$¢ rozwigzan prawnych
ufatwia wtadzom regionalnym prowadzenie spojnej polityki
transportowej i optymalnej alokacji funduszy publicznych na
finansowanie zadan w transporcie publicznym.

Przewiduje sig, ze nowe rozporzadzenie zostanie przyje-
te po konsultacjach w 2003 r., a obowigzywa¢ bedzie od
2004 r.

Ponadto poprzez wprowadzenie nowych procedur dla
kontraktow publicznych Komisja Europejska ma zamiar do-
prowadzi¢ do wiekszego zaangazowania prywatnego kapitatu
w finansowanie infrastruktury. Zaproponowano juz weryfika-
cje przypiséw o kontraktach publicznych i zasad stosowa-
nych przy koncesjach na roboty publiczne w projektach dy-
rektyw COM 2000/275 i COM 2000/276. Po konsultaciji
i uwzglednieniu opinii zainteresowanych Srodowisk w 2002 r.
zostaty przedstawione uzupetnienia do tych projektow — COM

Krakow
ielsko-Biata

Rys. 3. Propozycje polskie do sieci TERFN

2002/236 i COM 2002/235. Nowe dyrektywy zastgpig do-
tychczas obowigzujace dyrektywy 92/50, 93/36, 93/37, 93/38
z ich pdzniejszymi zmianami.

Powinno to zaowocowa¢ wigczeniem sig prywatnego
sektora na mozliwie najwczes$niejszym etapie planowania
projektow oraz wigkszg pewnoscig co do sposobu, w jaki s3
one organizowane.

Regulacje dla rozwoju

transeuropejskiej sieci kolejowej

Wytyczne dla rozwoju transeuropejskiej sieci kolejowej s3
zawarte w Decyzji 1692/96. W 2001 r. zostata przedstawiona
przez Komisje Europejska propozycja Decyzji COM 2001/
/544 nowelizujgcej dotychczasowe regulacje z 1996 r. Pro-

a) transport pasazerski, b) transport towarowy, c) transport intermodalny
7r. M. tukasiak: Kierunki rozwoju transportu kolejowego w Polsce. Sympozjum ,,Modernizacja Centrainej Magistrali Kolejowej”. Spata, 7-8.11.2002 r.
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pozycja ich uzupetnienia wynika ze zmiany polityki trans-
portowej Unii oraz z perspektywy poszerzenia Unii 0 nowe
panstwa. Wytyczne dotycza nie tylko rozwoju samej sieci ko-
lejowej, lecz takze jej powigzan intermodalnych z innymi ga-
teziami transportu.

Zasady przyznawania pomocy finansowej na rozwdj fi-
nansowej transeuropejskiej sieci kolejowej sg okreslone
w Rozporzadzeniu 2236/95. W marcu 2002 r. Komisja Euro-
pejska zaproponowata nowelizacje tego rozporzadzenia (COM
2002/134). Okresla ona zasady przyznawania pomocy finan-
sowej z budzetu unijnego na realizacje tych projektow w wy-
sokosci do 10% jego wartoSci, a przypadku waznych projek-
tow, majgcych usuwac tzw. waskie gardta nawet do 20%.

Polska zgtosita swoje propozycje uktadu linii kolejowych
TERFN o tgcznej dtugosci okoto 5500 km.

Regulacje dla transportu intermodalnego

i przewozu tadunkéw niebezpiecznych

Zasady organizacji transportu intermodalnego pomiedzy kra-
jami cztonkowskimi sg uregulowane Dyrektywg 92/106. Wa-
runki wsparcia finansowego innowacyjnych projekiow dla
jego rozwoju reguluje Rozporzadzenie 2196/98. W lutym
2002 r. zostat opublikowany projekt rozporzadzenia (COM
2002/54) okreslajacy warunki pomocy z budzetu unijnego na
poprawe efektywnosci transportu towarowego. Zaproponowa-
ny zostat w nim program o nazwie Marco Polo, ktory bedzie
kontynuacjg programu pomocowego PACT, realizowanego
w latach 1997—-2001 z bardzo dobrym skutkiem.

Program Marco Polo bedzie ukierunkowany na wszystkie
propozycije przeniesienia przewozu towaréw z transportu dro-
gowego na inne bardziej ekologiczne gatezie transportu, ze
szczegOlnym uwzglednieniem morskiej zeglugi lokalnej.
Roczny budzet wynositby okoto 30 min euro.

Ustalone zostaty trzy podstawowe cele tego wsparcia.

e Srodki wsparcia na projekty proponowane przez podmio-
ty wystepujgce na rynku logistyki, z potozeniem szczegoine-
go nacisku na rozpoczecie Swiadczenia nowych ustug trans-
portowych, ktdre bedg efektywne w dtuzszym okresie i bedg
prowadzi¢ do znacznego przeniesienia tadunkow z transportu
drogowego na inne gatezie transportu bez koniecznosci inno-
wacji technicznych. Pomoc bedzie ograniczona do fazy uru-
chomienia $wiadczenia takich ustug.

® Poprawa funkcjonowania catego tancucha intermodalnego.
® Skoncentrowane uwagi na innowacjach we wspotpracy
i upowszechnieniu najlepszych doswiadczen w tym sektorze.

Przewoz tfadunkow niebezpiecznych uregulowany jest Dy-
rektywa 96/35 o0 zawodzie i kwalifikacjach doradcow w zakre-
sie przewozu tadunkow niebezpiecznych w transporcie dro-
gowym, kolejowym i wodnym $rddlgdowym oraz Dyrektywg
96/49 o regulacjach prawnych przewozu tadunkow niebez-

piecznych w krajach UE. Dyrektywy te byty trzykrotnie nowe-
lizowane.

Rozporzadzenie
o projekcie nawigacji satelitarnej Galileo
Po kilku latach dyskusji, 26 marca 2002 r., Rada Europejska
podjeta decyzje o budowie europejskiego systemu nawigacji
satelitarnej, nazwanego Galileo. Zasady tego przedsiewzigcia
reguluje Rozporzadzenie 876/2002. Bedzie to system wyko-
rzystujgcy najnowocze$niejsze technologie, ktory przyczyni
sie w znacznym stopniu do rozwoju nowych metod zarzadza-
nia i organizacji transportu. Nowy system tamie dotychcza-
sowy monopol systemu GPS armii amerykanskiej. Pomimo
ze amerykanski GPS jest powszechnie dostepny, to jego
uzytkowanie odbywac¢ sie moze z narzuconymi ograniczenia-
mi technicznymi.

Budowa systemu Galileo bedzie trwa¢ 4 lata takze
z udziatem kapitatu prywatnego. Do jego realizacji zostato
utworzone przedsigbiorstwo — Galileo Joint Undertaking
z siedzibg w Brukseli. Jego zatozycielami jest Unia Europej-
ska — reprezentowana przez Komisje Europejskg — i Europej-
ska Agencja Kosmiczna.

W drodze do wspéinego
europejskiego rynku kolejowego
Przedstawione w artykule przyjete — lub znajdujace sie w fa-
zie przygotowania — regulacje prawne majg na celu utworze-
nie wspolnego europejskiego rynku kolejowego.

Bedzie opierat si¢ on na nastepujacych, fundamental-
nych zasadach.
1. Odpowiedzialno$c¢ za utrzymanie i rozwoj infrastruktury ko-
lejowej przejmg w petni panstwa cztonkowskie. Majac
w swojej gestii takze odpowiedzialno$¢ za infrastrukture dla
innych gatezi transportu, panstwa czfonkowskie otrzymajg
potezne instrumenty dla wtasciwej, z ekonomicznego i spo-
tecznego punktu widzenia, regulacji rynku i doprowadzenia
do witasciwego jego podziatu na poszczegolne Srodki trans-
portu w ramach wspdlnej unijnej polityki transportowe;j.
Przedsigbiorstwa kolejowe bedg mogty korzystac z infrastruk-
tury kolejowej po uzyskaniu licencji za optatg. W przysztosci
optaty te zostang zharmonizowane na terenie UE, a opfaty
bezposrednie i posrednie za uzytkowanie infrastruktury dro-
gowej stopniowo urealniane poprzez ich podnoszenie. Cze$¢
optat z transportu drogowego bedzie wykorzystywana na inwe-
stycje alternatywne, bardziej ekologiczne Srodki transportu.
2. Stworzony zostanie wolny rynek dla przewozow towaro-
wych krajowych i miedzynarodowych.
3. W sektorze przewozow pasazerskich podziat rynku bedzie
odbywac¢ sie w drodze kontraktow publicznych, organizo-
wanych przez organa samorzadowe lub administracji regio-
nalnej badz centralnej. Zamawiajagcy ma prawny obowigzek

Tablica 1
Koleje w Unii Europejskiej — udziaty w rynku przewozowym
[ 1970 Obecnie Plan 2020 |
Przewozy pasazerskie — udziat w rynku 10% 217 mld pas.-km 6% 290 mld pas.-km 10%
Przewozy towarowe — udziat w rynku 21% 283 mid t-km 8% (ladowy 13% 241 mld t-km) 15% (ladowy 26%)
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Najwazniejsze akty prawne w zakresie regulacji transportu kolejowego

Tablica 2

Akt prawny

Zakres

Uwagi

Dyrektywa 2001/12 z 26.02.2001 r.

Dotyczy zasad zarzadzania i dostepu do infrastruktury kolejowej
i pomocy finansowej dla kolei

Zmieniajaca Dyrektywe 91/440
Nowa propozycja — Dyrektywa COM 2002/21

Dyrektywa 2001/13 z 26.02.2001 r.

Dotyczy koncesjonowania przewoznikow kolejowych

Zmieniajaca Dyrektywe 95/18

Dyrektywa 2001/14 z 26.02.2001 r.

Dotyczy alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania optat
za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz $wiadectw bezpieczenstwa

Zmieniajaca Dyrektywe 95/19
Nowa propozycja — Dyrektywa COM 2002/25

Dyrektywa 96/48 z 23.07.1996 r.

Dotyczy interoperacyjnosci ogélnoeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci

Nowa propozycja — Dyrektywa COM 2002/22

Decyzja 260/2001 z21.03.2001 r.

Dotyczy podstawowych parametrow europejskiego systemu sterowania ERTMS

Zalecenie 290/2001 z 21.03.2001 .

Dotyczy podstawowych parametrow transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci

Decyzje 730-735/2002 z 30.05.2002 r.

Dotyczy specyfikaciji technicznych interoperacyjnosci kolei duzych predkosci

Dyrektywa 2001/16 z 19.03.2001 .

Dotyczy warunkéw interoperacyjnosci transeuropejskiego systemu kolei
konwencjonalnej

Nowa propozycja — Dyrektywa COM 2002/22

Rozporzadzenie 1191/69 z 26.06.1969 .

W sprawie dziatan panstw cztonkowskich dotyczacych obowiazkow zwigzanych

z pojeciem stuzby publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i zegludze $rodlagdowej

Nowa propozycja — Rozporzadzenie COM 107/2002

Rozporzadzenie 1107/70 z 4.06.1970 .

W sprawie przyznawania pomocy dla transportu kolejowego, drogowego
i zeglugi $radlgdowej, zawiera przepisy dotyczace wyptaty,
zwrotow za realizacje obowiazkow wynikajacych ze Swiadczenia ustug publicznych.

Nowa propozycja — Rozporzadzenie COM 107/2002

Dyrektywy 92/50, 93/36, 93/37, 93/38

0 kontraktach publicznych i zasadach stosowanych przy koncesjach na roboty publiczne

Nowe propozycje

COM 2000/275 i COM 2000/276. Po konsultacji

i uwzglednieniu opinii zainteresowanych Srodowisk
w br. zostaty przedstawione uzupetnienia do tych
projektow — COM 2002/236 i COM 2002/235

Dyrektywa 1192/69

0 wspdlnych standardach rachunkowo$ci w przedsigbiorstwach kolejowych

Decyzja 1692/96 z 23.07.1996 1.

Zawiera wytyczne dla rozwoju transeuropejskiej sieci kolejowej

Nowa propozycja — Decyzja COM 2001/544

Rozporzadzenie 2236/95 2 19.09.1995 .
transeuropejskiej sieci kolejowej

Okresla zasady przyznawania pomocy finansowej na rozwéj finansowej

Nowa propozycja — Rozporzadzenie COM 2002/136

Dyrektywa 92/106 2 7.12.1992 .

Okresla zasady organizaciji transportu intermodalnego pomigdzy krajami cztonkowskimi

Rozporzadzenie 2196/98 z 1.10.1998 r.

Okresla zasady wsparcia finansowego innowacyjnych projektéw dla jego rozwoju

Nowa propozycja — Rozporzadzenie COM 2002/54

Rozporzadzenie 876/2002 z 21.05.2002 . Reguluje przedsigwzigcia w zakresie nawigacji satelitarnej GALILEQ

Propozycja Rozporzadzenia
COM 2002/23 z 23.01.2002 r.

Dotyczy powotania Europejskiej Agenciji Kolejowej

Propozycja Zalecenia COM 2002/24
223.01.2002r.

0 przystapienie UE do porozumienia o migdzynarodowym ruchu kolejowym COTIF
wraz z aneksem zawierajacym wytyczne do negocjaciji

petnej kompensacji dla przedsigbiorstw strat powstatych
w wyniku zastosowania narzuconych taryf przewozowych
i ulg ustawowych dla pasazerow.
4. Zachowanie rownowagi na tych rynkach bedzie mozliwe
w wyniku opracowania kart jako$ci przewozow towarowych
i kart praw pasazera.
5. Narzedziem do realizacji europejskiej polityki transporto-
wej i jej koordynatorem w dziedzinie kolejnictwa bedzie Eu-
ropejska Agencja Kolejowa.

a
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