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Zatozenia polityki
transportowej
panstwa

w zakresie kolejowych
przewozOw pasazerskich

regionalnych
| aglomeracyjnych

Transport bedacy ustuga, stuzgca przemieszczaniu to-
warow i ludzi, stanowi jeden z najistotniejszych czyn-
nikow rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, jest
traktowany jako skfadnik gospodarki narodowej. Stad
wynika koniecznos¢ okreslania przez rzad polityki
transportowej dotyczacej funkcjonowania i rozwoju
wszystkich rodzajow transportu.

W Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej przygo-
towano projekt dokumentu Polityka transportowa paristwa na
lata 2000-2015 dla zréwnowazonego rozwoju kraju, ktory
zawiera aktualizacje, cze$ciowo zmiane oraz rozwiniecie
zasad zawartych w dokumentach przyjetych przez Rade
Ministrow w 1995 r.: Polityka transportowa — program dzia-
fania w kierunku przeksztatcenia transportu w system dosto-
sowany do wymogdw gospodarki rynkowej i nowych warun-
kéw wspdtoracy gospodarczej w Europie oraz Plan rozwoju
infrastruktury transportowej w Polsce do roku 2015.

Projekt ten powstat przy wspotpracy z podlegtymi
MTIGM jednostkami i przedsiebiorstwami i stat sie przed-
miotem konsultacji miedzyresortowych oraz w $rodowiskach
zawodowych politycznych i obywatelskich, a w listopadzie
1999 r. zostat przyjety prze Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrow. Zawarte w tym dokumencie zatozenia zostaly wy-
korzystane do opracowania innych dokumentéw strategicz-
nych resortu transportu i innych resortéw, w tym w szcze-
gbInosci opracowania MTIGM pt. Narodowa Strategia
Rozwoju Transportu na lata 2000-2006, ktére zostato przy-
jete w styczniu br. przez Komitet Integracji Europejskiej.

Polityka transportowa pafstwa na lata 2000-2015 za-
kfada osiagniecie zréwnowazonego pod wzgledem technicz-
nym, przestrzennym, gospodarczym, spofecznym i §rodowi-
skowym, systemu transportowego w warunkach rozwijajacej
sie gospodarki rynkowej i poprawy poziomu zycia, z uwzgled-
nieniem konkurencji miedzynarodowej i miejsca w miedzy-
narodowym obrocie ustugami transportowymi.

Realizacja tego celu mozliwa jest przez stopniowg zmia-
ne istniejgcych mechanizméw funkcjonowania transportu,

przyjecie nowych rozwiazan technicznych, organizacyjnych

i prawnych, z uwzglednieniem uwarunkowar wewnetrznych

(takich jak: mozliwo$ci finansowe, wzgledy gospodarcze

i spoteczne, zagospodarowanie przestrzenne i ochrona $ro-

dowiska) oraz uwarunkowan zewnetrznych (do ktérych na-

lezg m.in.: cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej oraz inne
porozumienia i umowy miedzynarodowe).

Cele szczegdtowe polityki transportowej pafistwa to:

0 umozliwienie zaspakajania potrzeb transportowych przez
osoby i podmioty gospodarcze w sposéb nie wptywajacy
na ograniczenie ich aktywnosci w realizacji celéw osobi-
stych i gospodarczych;

0 oddziatywanie na popyt na ustugi transportowe w celu
zmniejszenia transportochtonno$ci gospodarki i zracjona-
lizowania przejazddw ludnosci;

0 oddzialywanie na podziat zadan przewozowych miedzy
poszczegodlne rodzaje transportu dla uzyskania zréwnowa-
zonego systemu transportowego, z uwzglednieniem kosz-
téw zewnetrznych;

0 zmniejszenie stopnia negatywnego oddziatywania transpor-
tu na otoczenie;

0 zwiekszenie sprawnosci i dostepnosci do sieci infrastruk-
tury transportowej kraju, zwigzanie z realizowanymi stra-
tegiami rozwoju regionalnego;

0 poprawa funkcjonowania i podniesienie poziomu nowocze-
snosci w ogdlnodostepnej infrastrukturze transportowe.

Do najwazniejszych instrumentéw wdrazania polityki
panstwa w zakresie transportu nalezg:

0 stabilne Zrodta finansowania oparte zaréwno na budzecie
panstwa i samorzaddw, jak i na zaangazowaniu sektora
prywatnego;

0 wzmocnienie i usprawnienie struktur zarzadzania transpor-
tem;

0 sprawna realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych w trans-
porcie, szczegodlnie w ramach realizacji zadan zwigzanych
z integracja Polski z Unig Europejska;

W zwigzku z tym najwazniejszymi wyzwaniami obecnej
doby w transporcie pasazerskim jest racjonalizacja relacji
miedzy poziomem motoryzacji a ofertg rynku przewozo-
wego, co oznacza konieczno$¢ wprowadzenia nowych me-
chanizméw zarzadzania w transporcie w miastach, gdzie
priorytetem musi sta¢ sie zbiorowy transport publiczny.
Szczegdlne znaczenie w dobie reformy ma zaangazowanie
systemow kolejowych — istniejgcych i dysponujgcych nad-
wyzkami potencjatu przewozowego nad obecnym zapotrze-
bowaniem.

Nowe rozwigzania w transporcie zbiorowym zmierzajg do
wigczenia samorzadéw wojewddzkich do proceséw organi-
zacji i wspierania finansowego przewozéw, w szczegolno-
sci tworzone beda warunki do organizowania regionalnych
lub metropolitalnych centréw zarzagdzania transportem.

Planowane jest znaczace wsparcie kolejowych przewo-
26w pasazerskich zwlaszcza w przewozach aglomeracyjnych
i regionalnych, poprzez zaangazowanie samorzadéw woje-
wodzkich w organizacje tych przewozéw i wsparcie finan-
sowe z budzetu panstwa. W zakresie finansowania tych
przewozéw zaklada sig, ze przewoznicy beda pokrywac
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swoje koszty z dochoddw ze $wiadczenia ustug, natomiast
panstwo — w ramach zasady uzytecznosSci publicznej —
wspiera¢ bedzie przewozy pasazerskie regionalne i aglome-
racyjne poprzez refundowanie strat przewoznikow $wiadcza-
cych nierentowne ustugi, a takze refundowaé bedzie koszty
ulg w taryfach, nadawanych w ramach obowiazku stosowa-
nia ulg ustawowych.

Dla przedsiebiorstw z szeroko rozumianego rynku trans-
portowego kwestig podstawowa jest kierunek polityki pan-
stwa na rozw¢j — transport jest jednym z czynnikéw wa-
runkujgcych rozwoj, stad obroty przedsigbiorstw majg szanse
wzrosnaé. Warunkiem jest jednak dostosowanie sie do za-
sad konkurencji coraz bardziej otwartego rynku zaréwno
w Polsce, jak i w krajach Unii Europejskie].

Podkresli¢ nalezy, ze w dokumencie okre$lajacym poli-
tyke transportowa panstwa za najwazniejsze zadania w wa-
runkach rozpoczetych proceséw demokratyzacji zycia i wdra-
zania rynkowo zorientowanego transportu uznano miedzy
innymi:

— przeprowadzenie gtebokiej restrukturyzacji kolei w kierun-
ku oddzielenia infrastruktury od przewoznika i stopniowe
usamodzielnienie przedsigbiorstw przewozowych;

— rozw0j transportu w miastach i w obszarach metropoli-
talnych w kierunku rozwoju transportu zbiorowego i ogra-
niczenia ruchu w centrach miast.

Zakfada sie, ze udziat panstwa w zakresie rozwoju trans-
portu kolejowego moze odbywaé sie na trzech ptaszczy-
znach:

1) formalnej — obejmujgcej wspéttworzenie norm prawnych
umozliwiajacych funkcjonowanie transportu kolejowego;

2) materialnej — zwigzanej z kreowaniem $rodkéw finanso-
wych wspierajacych kreowanie i rozwdj kolei, w tym:
— rozw0j infrastruktury kolejowej;

— dofinansowanie zadan stuzby publicznej przewozéw pa-

sazerskich;

— dofinansowanie zadan obronnych;

3) nadzoru — w zakresie okre$lonym podstawowo w ustawie
o transporcie kolejowym oraz w innych aktach prawnych.
Zgodnie 7 inicjatywa rzadu, ktéry we wrze$niu 1999 r.

zatwierdzit Program restrukturyzacji Polskich kolei Panstwo-

wych, zostala przygotowana ustawa o komercjalizacji, pry-
watyzacji i prywatyzacji PKP, ktéra weszta w zycie 27 paz-

dziernika 2000 r.

Ustawa ta reguluje proces przeksztatcen PKP. jak i kwe-
stie partycypacji panstwa w rozwoju infrastruktury oraz w or-
ganizowaniu i dotowaniu deficytowych przewozéw pasazer-
skich. Szczegoing role przewiduje sie w tym zakresie dla
samorzadéw terytorialnych — one bowiem w sposéb lepszy
niz dotychczas z centrum moga okresli¢ potrzeby w zakre-
sie kolejowych przewozdw regionalnych i aglomeracyjnych,
beda mogly wiasciwie skoordynowac te przewozy z innymi
$rodkami przewozowymi oraz ksztattowac atrakcyjne taryfy.

Zapisy tej ustawy definiujg pojecie regionalnych przewo-
76w pasazerskich, okreslajac ich zasieg w granicach jedne-
go wojewddztwa lub realizujgce potaczenia z wojewddz-
twem sasiednim oraz ustalaja, ze organizowanie i dotowanie
tych przewozéw nalezy do zadan wiasnych samorzadéw

wojewddztwa, a Srodki finansowe na te zadania okresla

corocznie ustawa budzetowa.

Jednoczes$nie zapisy ustawy zapewniaja uwzglednienie
w budzecie panstwa w latach 2001-2005 okreslonych kwot
przeznaczonych na dofinansowanie kolejowych przewozow
regionalnych i miedzyregionalnych, w tym dopuszcza sie, ze
regionalne przewozy pasazerskie mogg by¢ dofinansowywa-
ne z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Regionalne przewozy pasazerskie realizowane beda na
podstawie uméw zawartych pomiedzy organem jednostki
samorzadu terytorialnego a przewoznikami kolejowymi.

Dotacja przedmiotowa do przejazdow ulgowych bedzie
nadal przyznawana, z tym, ze w przypadku wystapienia
oszczedno$ci minister do spraw finanséw zostat upowaznio-
ny do przeznaczenia tej oszczedno$ci na dotacje celowa na
dofinansowanie zadan biezacych samorzadéw wojewddztw
w zakresie organizowania i dotowania regionalnych przewo-
70w pasazerskich.

Z delegacji ustawy wynika, ze Rada Ministréw w dro-
dze rozporzadzen okresli:

— szczeg6lowe zasady organizowania zadan zwigzanych z re-
gionalnymi przewozami kolejowymi oraz tryb wyboru prze-
woznikéw, kierujgc sie zasadami uczciwej konkurencji
i ochrong intereséw konsumentéw, w szczegélnoSci okre-
§li: kryteria ustalania zapotrzebowania na przewozy, do-
puszczalne formy organizacyjne wykonywania przewozoéw
oraz kryteria oceny oferty przewoznikdw;

— szczegdtowe zasady ustalania, tryb i organy dokonujgce
przekazywania dotacji budzetowej dla samorzadéw woje-
wodztw oraz terminy od ktérych samorzady wojewodztw
rozpoczng organizowanie i dotowanie regionalnych prze-
wozéw pasazerskich, biorac pod uwage liczbe mieszkan-
cow wojewddztwa, diugo$c linii kolejowych w wojewddz-
twie oraz zagrozenie szczegolnie wysokim bezrobociem
strukturalnym.

W MTiGM zakonczono prace nad przygotowaniem pro-
jektéw wymienionych rozporzadzen i przestano je do Rady
Ministrow.

Ponadto ustawa o komercjalizacji, restrukturyzacji i pry-
watyzacji PKP naktada obowiazek przeznaczenia minimum
10% kwoty z dotacji do przewozéw regionalnych i miedzy-
wojewddzkich na nabywanie nowych pojazdéw szynowych
od krajowych producentéw. Wykaz tych przedsigbiorstw —
producentow okresli Rada Ministrow. Aktualnie w MTIiGM
trwaja prace nad projektem tego rozporzadzenia.

W zakresie regulacji zagadnief zwigzanych takze mie-
dzy innymi z kolejowymi przewozami aglomeracyjnymi i re-
gionalnymi w ustawie o komercjalizacji, restrukturyzacji i pry-
watyzacji PKP znajduja sie znowelizowane zapisy dotyczace
koncesjonowania transportu kolejowego. Pozostate zagadnie-
nia zwigzane z regulacjg rynku kolejowego, w tym takze
odnoszace sie do kolejowych przewozéw aglomeracyjnych
i regionalnych, sa zawarte w rzadowym projekcie ustawy
o dostosowaniu do prawa Unii Europejskiej, bedacej aktual-
nie w trakcie prac parlamentarnych.
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