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Transport bêd¹cy us³ug¹, s³u¿¹c¹ przemieszczaniu to-
warów i ludzi, stanowi jeden z najistotniejszych czyn-
ników rozwoju spo³eczno-gospodarczego kraju, jest
traktowany jako sk³adnik gospodarki narodowej. St¹d
wynika koniecznoœæ okreœlania przez rz¹d polityki
transportowej dotycz¹cej funkcjonowania i rozwoju
wszystkich rodzajów transportu.

W Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej przygo-
towano projekt dokumentu Polityka transportowa pañstwa na
lata 2000–2015 dla zrównowa¿onego rozwoju kraju, który
zawiera aktualizacjê, czêœciowo zmianê oraz rozwiniêcie
zasad zawartych w dokumentach przyjêtych przez Radê
Ministrów w 1995 r.: Polityka transportowa – program dzia-
³ania w kierunku przekszta³cenia transportu w system dosto-
sowany do wymogów gospodarki rynkowej i nowych warun-
ków wspó³pracy gospodarczej w Europie oraz Plan rozwoju
infrastruktury transportowej w Polsce do roku 2015.

Projekt ten powsta³ przy wspó³pracy z podleg³ymi
MTiGM jednostkami i przedsiêbiorstwami i sta³ siê przed-
miotem konsultacji miêdzyresortowych oraz w œrodowiskach
zawodowych politycznych i obywatelskich, a w listopadzie
1999 r. zosta³ przyjêty prze Komitet Ekonomiczny Rady
Ministrów. Zawarte w tym dokumencie za³o¿enia zosta³y wy-
korzystane do opracowania innych dokumentów strategicz-
nych resortu transportu i innych resortów, w tym w szcze-
gólnoœci opracowania MTiGM pt. Narodowa Strategia
Rozwoju Transportu na lata 2000–2006, które zosta³o przy-
jête w styczniu br. przez Komitet Integracji Europejskiej.

Polityka transportowa pañstwa na lata 2000–2015 za-
k³ada osi¹gniêcie zrównowa¿onego pod wzglêdem technicz-
nym, przestrzennym, gospodarczym, spo³ecznym i œrodowi-
skowym, systemu transportowego w warunkach rozwijaj¹cej
siê gospodarki rynkowej i poprawy poziomu ¿ycia, z uwzglêd-
nieniem konkurencji miêdzynarodowej i miejsca w miêdzy-
narodowym obrocie us³ugami transportowymi.

Realizacja tego celu mo¿liwa jest przez stopniow¹ zmia-
nê istniej¹cych mechanizmów funkcjonowania transportu,

Za³o¿enia polityki
transportowej
pañstwa
w zakresie kolejowych
przewozów pasa¿erskich
regionalnych
i aglomeracyjnych

przyjêcie nowych rozwi¹zañ technicznych, organizacyjnych
i prawnych, z uwzglêdnieniem uwarunkowañ wewnêtrznych
(takich jak: mo¿liwoœci finansowe, wzglêdy gospodarcze
i spo³eczne, zagospodarowanie przestrzenne i ochrona œro-
dowiska) oraz uwarunkowañ zewnêtrznych (do których na-
le¿¹ m.in.: cz³onkostwo w NATO i Unii Europejskiej oraz inne
porozumienia i umowy miêdzynarodowe).

Cele szczegó³owe polityki transportowej pañstwa to:
l umo¿liwienie zaspakajania potrzeb transportowych przez

osoby i podmioty gospodarcze w sposób nie wp³ywaj¹cy
na ograniczenie ich aktywnoœci w realizacji celów osobi-
stych i gospodarczych;

l oddzia³ywanie na popyt na us³ugi transportowe w celu
zmniejszenia transportoch³onnoœci gospodarki i zracjona-
lizowania przejazdów ludnoœci;

l oddzia³ywanie na podzia³ zadañ przewozowych miêdzy
poszczególne rodzaje transportu dla uzyskania zrównowa-
¿onego systemu transportowego, z uwzglêdnieniem kosz-
tów zewnêtrznych;

l zmniejszenie stopnia negatywnego oddzia³ywania transpor-
tu na otoczenie;

l zwiêkszenie sprawnoœci i dostêpnoœci do sieci infrastruk-
tury transportowej kraju, zwi¹zanie z realizowanymi stra-
tegiami rozwoju regionalnego;

l poprawa funkcjonowania i podniesienie poziomu nowocze-
snoœci w ogólnodostêpnej infrastrukturze transportowej.

Do najwa¿niejszych instrumentów wdra¿ania polityki
pañstwa w zakresie transportu nale¿¹:
l stabilne Ÿród³a finansowania oparte zarówno na bud¿ecie

pañstwa i samorz¹dów, jak i na zaanga¿owaniu sektora
prywatnego;

l wzmocnienie i usprawnienie struktur zarz¹dzania transpor-
tem;

l sprawna realizacja przedsiêwziêæ rozwojowych w trans-
porcie, szczególnie w ramach realizacji zadañ zwi¹zanych
z integracj¹ Polski z Uni¹ Europejsk¹;

W zwi¹zku z tym najwa¿niejszymi wyzwaniami obecnej
doby w transporcie pasa¿erskim jest racjonalizacja relacji
miedzy poziomem motoryzacji a ofert¹ rynku przewozo-
wego, co oznacza koniecznoœæ wprowadzenia nowych me-
chanizmów zarz¹dzania w transporcie w miastach, gdzie
priorytetem musi staæ siê zbiorowy transport publiczny.
Szczególne znaczenie w dobie reformy ma zaanga¿owanie
systemów kolejowych – istniej¹cych i dysponuj¹cych nad-
wy¿kami potencja³u przewozowego nad obecnym zapotrze-
bowaniem.

Nowe rozwi¹zania w transporcie zbiorowym zmierzaj¹ do
w³¹czenia samorz¹dów wojewódzkich do procesów organi-
zacji i wspierania finansowego przewozów, w szczególno-
œci tworzone bêd¹ warunki do organizowania regionalnych
lub metropolitalnych centrów zarz¹dzania transportem.

Planowane jest znacz¹ce wsparcie kolejowych przewo-
zów pasa¿erskich zw³aszcza w przewozach aglomeracyjnych
i regionalnych, poprzez zaanga¿owanie samorz¹dów woje-
wódzkich w organizacjê tych przewozów i wsparcie finan-
sowe z bud¿etu pañstwa. W zakresie finansowania tych
przewozów zak³ada siê, ¿e przewoŸnicy bêd¹ pokrywaæ
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swoje koszty z dochodów ze œwiadczenia us³ug, natomiast
pañstwo – w ramach zasady u¿ytecznoœci publicznej –
wspieraæ bêdzie przewozy pasa¿erskie regionalne i aglome-
racyjne poprzez refundowanie strat przewoŸników œwiadcz¹-
cych nierentowne us³ugi, a tak¿e refundowaæ bêdzie koszty
ulg w taryfach, nadawanych w ramach obowi¹zku stosowa-
nia ulg ustawowych.

Dla przedsiêbiorstw z szeroko rozumianego rynku trans-
portowego kwesti¹ podstawow¹ jest kierunek polityki pañ-
stwa na rozwój – transport jest jednym z czynników wa-
runkuj¹cych rozwój, st¹d obroty przedsiêbiorstw maj¹ szanse
wzrosn¹æ. Warunkiem jest jednak dostosowanie siê do za-
sad konkurencji coraz bardziej otwartego rynku zarówno
w Polsce, jak i w krajach Unii Europejskiej.

Podkreœliæ nale¿y, ¿e w dokumencie okreœlaj¹cym poli-
tykê transportow¹ pañstwa za najwa¿niejsze zadania w wa-
runkach rozpoczêtych procesów demokratyzacji ¿ycia i wdra-
¿ania rynkowo zorientowanego transportu uznano miêdzy
innymi:
– przeprowadzenie g³êbokiej restrukturyzacji kolei w kierun-

ku oddzielenia infrastruktury od przewoŸnika i stopniowe
usamodzielnienie przedsiêbiorstw przewozowych;

– rozwój transportu w miastach i w obszarach metropoli-
talnych w kierunku rozwoju transportu zbiorowego i ogra-
niczenia ruchu w centrach miast.

Zak³ada siê, ¿e udzia³ pañstwa w zakresie rozwoju trans-
portu kolejowego mo¿e odbywaæ siê na trzech p³aszczy-
znach:
1) formalnej – obejmuj¹cej wspó³tworzenie norm prawnych

umo¿liwiaj¹cych funkcjonowanie transportu kolejowego;
2) materialnej – zwi¹zanej z kreowaniem œrodków finanso-

wych wspieraj¹cych kreowanie i rozwój kolei, w tym:
– rozwój infrastruktury kolejowej;
– dofinansowanie zadañ s³u¿by publicznej przewozów pa-

sa¿erskich;
– dofinansowanie zadañ obronnych;

3) nadzoru – w zakresie okreœlonym podstawowo w ustawie
o transporcie kolejowym oraz w innych aktach prawnych.
Zgodnie z inicjatyw¹ rz¹du, który we wrzeœniu 1999 r.

zatwierdzi³ Program restrukturyzacji Polskich kolei Pañstwo-
wych, zosta³a przygotowana ustawa o komercjalizacji, pry-
watyzacji i prywatyzacji PKP, która wesz³a w ¿ycie 27 paŸ-
dziernika 2000 r.

Ustawa ta reguluje proces przekszta³ceñ PKP, jak i kwe-
stie partycypacji pañstwa w rozwoju infrastruktury oraz w or-
ganizowaniu i dotowaniu deficytowych przewozów pasa¿er-
skich. Szczególn¹ rolê przewiduje siê w tym zakresie dla
samorz¹dów terytorialnych – one bowiem w sposób lepszy
ni¿ dotychczas z centrum mog¹ okreœliæ potrzeby w zakre-
sie kolejowych przewozów regionalnych i aglomeracyjnych,
bêd¹ mog³y w³aœciwie skoordynowaæ te przewozy z innymi
œrodkami przewozowymi oraz kszta³towaæ atrakcyjne taryfy.

Zapisy tej ustawy definiuj¹ pojêcie regionalnych przewo-
zów pasa¿erskich, okreœlaj¹c ich zasiêg w granicach jedne-
go województwa lub realizuj¹ce po³¹czenia z wojewódz-
twem s¹siednim oraz ustalaj¹, ¿e organizowanie i dotowanie
tych przewozów nale¿y do zadañ w³asnych samorz¹dów

województwa, a œrodki finansowe na te zadania okreœla
corocznie ustawa bud¿etowa.

Jednoczeœnie zapisy ustawy zapewniaj¹ uwzglêdnienie
w bud¿ecie pañstwa w latach 2001–2005 okreœlonych kwot
przeznaczonych na dofinansowanie kolejowych przewozów
regionalnych i miêdzyregionalnych, w tym dopuszcza siê, ¿e
regionalne przewozy pasa¿erskie mog¹ byæ dofinansowywa-
ne z bud¿etów jednostek samorz¹du terytorialnego.

Regionalne przewozy pasa¿erskie realizowane bêd¹ na
podstawie umów zawartych pomiêdzy organem jednostki
samorz¹du terytorialnego a przewoŸnikami kolejowymi.

Dotacja przedmiotowa do przejazdów ulgowych bêdzie
nadal przyznawana, z tym, ¿e w przypadku wyst¹pienia
oszczêdnoœci minister do spraw finansów zosta³ upowa¿nio-
ny do przeznaczenia tej oszczêdnoœci na dotacjê celow¹ na
dofinansowanie zadañ bie¿¹cych samorz¹dów województw
w zakresie organizowania i dotowania regionalnych przewo-
zów pasa¿erskich.

Z delegacji ustawy wynika, ¿e Rada Ministrów w dro-
dze rozporz¹dzeñ okreœli:
– szczegó³owe zasady organizowania zadañ zwi¹zanych z re-

gionalnymi przewozami kolejowymi oraz tryb wyboru prze-
woŸników, kieruj¹c siê zasadami uczciwej konkurencji
i ochron¹ interesów konsumentów, w szczególnoœci okre-
œli: kryteria ustalania zapotrzebowania na przewozy, do-
puszczalne formy organizacyjne wykonywania przewozów
oraz kryteria oceny oferty przewoŸników;

– szczegó³owe zasady ustalania, tryb i organy dokonuj¹ce
przekazywania dotacji bud¿etowej dla samorz¹dów woje-
wództw oraz terminy od których samorz¹dy województw
rozpoczn¹ organizowanie i dotowanie regionalnych prze-
wozów pasa¿erskich, bior¹c pod uwagê liczbê mieszkañ-
ców województwa, d³ugoœæ linii kolejowych w wojewódz-
twie oraz zagro¿enie szczególnie wysokim bezrobociem
strukturalnym.

W MTiGM zakoñczono pracê nad przygotowaniem pro-
jektów wymienionych rozporz¹dzeñ i przes³ano je do Rady
Ministrów.

Ponadto ustawa o komercjalizacji, restrukturyzacji i pry-
watyzacji  PKP nak³ada obowi¹zek przeznaczenia minimum
10% kwoty z dotacji do przewozów regionalnych i miêdzy-
wojewódzkich na nabywanie nowych pojazdów szynowych
od krajowych producentów. Wykaz tych przedsiêbiorstw –
producentów okreœli Rada Ministrów. Aktualnie w MTiGM
trwaj¹ prace nad projektem tego rozporz¹dzenia.

W zakresie regulacji zagadnieñ zwi¹zanych tak¿e miê-
dzy innymi z kolejowymi przewozami aglomeracyjnymi i re-
gionalnymi w ustawie o komercjalizacji, restrukturyzacji i pry-
watyzacji  PKP znajduj¹ siê znowelizowane zapisy dotycz¹ce
koncesjonowania transportu kolejowego. Pozosta³e zagadnie-
nia zwi¹zane z regulacj¹ rynku kolejowego, w tym tak¿e
odnosz¹ce siê do kolejowych przewozów aglomeracyjnych
i regionalnych, s¹ zawarte w rz¹dowym projekcie ustawy
o dostosowaniu do prawa Unii Europejskiej, bêd¹cej aktual-
nie w trakcie prac parlamentarnych.
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