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Artyku³ wprowadza w tematykê zagro¿eñ, na które
nara¿ony jest miêdzy innymi transport kolejowy, sys-
temów bezpieczeñstwa i reagowania kryzysowego
w krajach zachodnich wed³ug standardów przyjêtych
przez NATO. Prezentuje kilka wybranych systemów
narodowych. Przedstawia zagadnienie planowania
cywilnego w NATO oraz gotowoœci na wypadek ka-
tastrof. Przedstawia europejskie standardy obrony.
Omawia zagadnienie dzia³añ humanitarnych ONZ oraz
systemy ratownictwa medycznego w krajach Unii
Europejskiej.

Zagadnienie to ma szczególne znaczenie w okresie, gdy na-
sili³y siê takie zagro¿enia, jak: katastrofalne powodzie, hura-
gany i ataki terrorystyczne na obiekty funkcjonowania spo-
³eczeñstwa.

Katastrofalne zagro¿enia
Do katastrofalnych zagro¿eñ, na które nara¿ony jest miêdzy
innymi transport kolejowy, nale¿y zaliczyæ:
� klêski ¿ywio³owe,
� klêski biologiczne,
� katastrofy,
� katastrofalne awarie.
Klêski ¿ywio³oweKlêski ¿ywio³oweKlêski ¿ywio³oweKlêski ¿ywio³oweKlêski ¿ywio³owe to miêdzy innymi:
� powodzie (roztopowe, opady);
� po¿ary (lasy, torowiska, obiekty kolejowe);
� huraganowe wiatry (zerwania sieci trakcyjnej, zatarasowa-

nia torowisk opadaj¹cymi drzewami itp.);
� trzêsienia ziemi (tektoniczne, zapadliska, szkody górnicze);
� katastrofalne opady œniegu (lawiny œniegowe, ziemne,

skalne).
KKKKKatastrofyatastrofyatastrofyatastrofyatastrofy mog¹ mieæ nastêpuj¹cy charakter:
� komunikacyjne (kolejowe, drogowe);
� budowlane (budynki, mosty, tunele, metro, wiadukty;
� technologiczne (uwolnienie TSP, wybuch mieszanek py³o-

wo-powietrznych);
� ekologiczne (ska¿enie powietrza, wody, gleby);

KKKKKatastrofalne awarieatastrofalne awarieatastrofalne awarieatastrofalne awarieatastrofalne awarie to miêdzy innymi awarie:
�energetyczne,
�wodoci¹gowe,
� telekomunikacyjne,
�gazowe.

Wa¿nym zagadnieniem sta³y siê tak¿e w ostatnim cza-
sie ataki terrorystyczneataki terrorystyczneataki terrorystyczneataki terrorystyczneataki terrorystyczne na obiekty:
�u¿ytecznoœci publicznej,
� komunikacyjne (poci¹gi, mosty, wiadukty, dworce),
� komunalne (energetyczne, telekomunikacyjne).

Systemy bezpieczeñstwa w krajach zachodnich
NANANANANATTTTTOOOOO
W NATO du¿¹ uwagê przywi¹zuje siê do cywilnego plano-
wania kryzysowego (CEP), w którym ochrona (obrona) cy-
wilna jest tylko jednym z kilku obszarów zainteresowania tej
dzia³alnoœci sojuszu. Etatow¹ komórk¹ CEP w NATO jest Dy-
rektoriat Cywilnego Planowania Kryzysowego wchodz¹cy
w sk³ad Sztabu Miêdzynarodowego [2].

W sojuszu funkcjonuje dziewiêæ komitetów i zarz¹dów
technicznych:
1) Komitet Planowania Paliw P³ynnych (1952),
2) Zarz¹d Planowania Europejskiego Transportu Œródl¹dowe-

go (1952),
3) Komitet Planowania ¯ywnoœci i Rolnictwa (1952),
4) Komitet Planowania Lotnictwa Cywilnego (1956),
5) Komitet Planowania £¹cznoœci Cywilnej (1957),
6) Komitet Planowania Przemys³u (1958),
7) Zarz¹d Planowania ¯eglugi Oceanicznej (1950),
8) Po³¹czony Komitet Medyczny (1991),
9) Komitet Ochrony Cywilnej (1952).

Unia EuropejskUnia EuropejskUnia EuropejskUnia EuropejskUnia Europejskaaaaa
Fundamenty pod wspóln¹ politykê Unii Europejskiej w dzie-
dzinie ochrony cywilnej (tak¹ nazwê przyjêto w UE dla tej
dzia³alnoœci) po³o¿y³o spotkanie ministerialne w 1985 r.

Od tego czasu w Unii przyjêto szeœæ rezolucji zwi¹za-
nych z bezpieczeñstwem ludnoœci cywilnej:
– o wdra¿aniu wspó³pracy spo³eczeñstw w zakresie ochro-

ny cywilnej z 25.06.1987 r.;
– o nowych trendach wspó³pracy spo³eczeñstw w dziedzi-

nie ochrony cywilnej z 13.02.1989 r.;
– o wspó³pracy spo³eczeñstw w zakresie ochrony cywilnej

z 23.11.1990 r.;
– o doskonaleniu wzajemnej pomocy miêdzy pañstwami

cz³onkowskimi w przypadku katastrofy naturalnej lub spo-
wodowanej przez cz³owieka z 23.11.1990 r.;

– o doskonaleniu wzajemnej pomocy miêdzy pañstwami
cz³onkowskimi w przypadku katastrofy naturalnej lub tech-
nologicznej z 8.02.1991 r.;

– o wzmocnieniu wspó³pracy spo³eczeñstw w zakresie
ochrony cywilnej z 31.10.1994 r.

Aktualnie w Unii Europejskiej zwraca siê szczególn¹
uwagê na nastêpuj¹ce problemy z zakresu ochrony cy-
wilnej:
– zapobieganie katastrofom naturalnym i technicznym (rów-

nie¿ priorytet NATO);
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– doskonalenie wspó³pracy miêdzy narodowymi oœrodkami
nauki, nauczania i szkolenia w dziedzinie ochrony ludno-
œci;

– prowadzenie regularnych spotkañ dyrektorów generalnych
narodowych struktur ochrony cywilnej;

– prowadzenie i intensyfikowanie akcji informacyjnych i edu-
kacyjnych w sprawach samoochrony (pomó¿ sobie sam);

– wprowadzenie nowych technik i procedur w dziedzinie
bezpieczeñstwa ludnoœci.

Zasady ochrony cywilnej w pañstwach zachodnich
W wielu pañstwach (USA, Kanada, Holandia, Dania, Szwe-
cja) struktury ochrony cywilnej rozwi¹zano nie powo³uj¹c nic
w zamian. W innych pañstwach przestano je finansowaæ lub
dostosowano do aktualnych wymogów zagro¿eñ czasu po-
koju [3].

Praktycznie jedynym krajem, gdzie obrona cywilna zacho-
wa³a swój status jest Szwajcaria, która ma to zapisane
w konstytucji.

Aktualnie w systemach narodowych dominuj¹ nastêpu-
j¹ce zasady:
– ka¿dy minister odpowiada za sprawy bezpieczeñstwa bê-

d¹ce w jego kompetencjach;
– ca³oœæ spraw ochrony cywilnej koordynuje jeden minister,

najczêœciej minister spraw wewnêtrznych;
– odpowiedzialnoœæ za bezpieczeñstwo ludnoœci cywilnej

roz³o¿ona jest na wszystkie szczeble w³adzy publicznej,
z dominuj¹c¹ rol¹ samorz¹du (gminy);

– bazê systemów stanowi¹ s³u¿by rutynowe (stra¿ po¿arna,
policja, s³u¿by medyczne) wspierane przez s³u¿by komu-
nalne, inne s³u¿by profesjonalne i ochotnicze oraz wojsko
i organizacje pozarz¹dowe;

– ka¿dy system budowany jest pod k¹tem sprostania zagro-
¿eniom czasu pokoju, z mo¿liwoœci¹ jego wykorzystania
jako organizacji obrony cywilnej w warunkach dzia³añ
wojennych;

– przygotowanie spo³eczeñstwa do dawania sobie rady
w sytuacjach ekstremalnych;

– system ma przede wszystkim zapobiegaæ zagro¿eniom;
– system ma zapewniæ standardy pozwalaj¹ce realizowaæ

skoordynowane dzia³ania miêdzynarodowe w przypadku
wiêkszych katastrof;

– ka¿dy system odnosi siê tylko do zdarzeñ wykraczaj¹cych
parametrami poza mo¿liwoœci s³u¿b rutynowych;

– obrona cywilna jako wype³nianie zadañ humanitarnych
wynikaj¹cych z dzia³añ zbrojnych jest przygotowywana
w formie programu, który jest uruchamiany w sytuacji wy-
buchu wojny, wprowadzenia stanu zagro¿enia wojennego
lub wojny.

Organizacja systemów narodowych
AustriaAustriaAustriaAustriaAustria
Austria jest krajem nie posiadaj¹cym specjalnych s³u¿b
ochrony cywilnej. Zadania te realizuj¹ s³u¿by rutynowe
wzmacniane ochotnikami. Koordynacj¹ ochrony cywilnej na
szczeblu centralnym zajmuje siê minister spraw wewnêtrz-
nych, a w sprawach ochrony radiologicznej – minister zdro-

wia z Departamentem Ochrony Radiologicznej w roli g³ów-
nej.

W MSW funkcjonuje Federalne Centrum Alarmowania,
a w prowincjach – prowincjonalne centra alarmowania.
W przypadku wiêkszej katastrofy przy Urzêdzie Kanclerza po-
wo³uje siê Krajow¹ Radê Zarz¹dzania Kryzysowego.

FrancjaFrancjaFrancjaFrancjaFrancja
Za ochronê cywiln¹ z ramienia rz¹du odpowiada minister
spraw wewnêtrznych z Dyrektoriatem Bezpieczeñstwa
Publicznego.

We Francji du¿¹ rolê w zakresie ochrony cywilnej spe³-
nia wojsko. Prefekci i burmistrzowie odpowiadaj¹ za za-
pobieganie ryzyku zagro¿eñ, ratownictwo i dostarczanie
pomocy ofiarom katastrof. Programy ochrony cywilnej przy-
gotowuj¹ prefekci, natomiast burmistrzowie dysponuj¹
zasadniczymi si³ami i to oni odpowiadaj¹ za dzia³alnoœæ ru-
tynow¹ (codzienn¹). Odpowiedzialnoœæ samorz¹dów regulu-
je ustawa i kodeks municypalny z 1987 r.

Podkreœlenia wymaga realizowanie wielu zadañ przez
stra¿ po¿arn¹, np. ratownictwa medycznego. Do tych celów
stra¿ po¿arna zatrudnia innych specjalistów ni¿ stra¿acy, np.
ok. 5000 lekarzy, farmaceutów i weterynarzy.

GrecjaGrecjaGrecjaGrecjaGrecja
Z ramienia rz¹du za ochronê cywiln¹ odpowiada minister
spraw wewnêtrznych, administracji publicznej i decentrali-
zacji z podleg³ym mu Sekretariatem Generalnym Ochrony
Cywilnej. Sekretariat ten zintensyfikowa³ swoj¹ dzia³alnoœæ
w 1999 r. w wielu kierunkach: sejsmicznym, meteorologicz-
nym, geologicznym, strukturalnym.

Za koordynacjê planowania odpowiadaj¹ regiony, nato-
miast prefektury odpowiadaj¹ za przygotowanie i realizacjê
dzia³añ. Podstawê prawn¹ ochrony ludnoœci stanowi¹:
– ustawa o planowaniu ochrony cywilnej i innych zabezpie-

czeniach z 11.10.1995 r.,
– ustawa o Radzie Ministrów z 23.12.1996 r.

KKKKKanadaanadaanadaanadaanada
Kanadyjski system ochrony cywilnej (Kanadyjska Gotowoœæ
Kryzysowa) polega na czytelnym podziale kompetencji miê-
dzy szczebel federalny, prowincjonalny i municypalny. Roz-
leg³oœæ terytorium, wielkie obszary niezamieszka³e i du¿e
skupiska ludzkie (rejon Toronto ok. 5 mln mieszkañców) oraz
specyfika zagro¿eñ stanowi¹ o znacznym zró¿nicowaniu sys-
temów poszczególnych prowincji przy zachowaniu genera-
liów systemu federalnego.

Na szczeblu federalnym prace w tym zakresie koordy-
nuje Agencja Gotowoœci Kryzysowej Kanady, która znajduje
siê w strukturach Ministerstwa Obrony Narodowej (w Ka-
nadzie nie ma Ministerstwa Spraw Wewnêtrznych). Na
szczeblu prowincji – jej odpowiedniki przy rz¹dach poszcze-
gólnych prowincji.

Ciekawostk¹ rozwi¹zañ kanadyjskich jest to, ¿e faktycz-
nie miêdzy agencj¹ federaln¹ a agencjami prowincjonalny-
mi nie ma ¿adnego prze³o¿enia, ale agencja federalna ma
swoich etatowych przedstawicieli przy agencjach prowincji.
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Obronê cywilna rozwi¹zano tam ju¿ w 1959 r., nie powo³u-
j¹c nic w jej miejsce.

NiemcyNiemcyNiemcyNiemcyNiemcy
Niemcy, jako jedyny wœród omawianych tu krajów, ma po-
dzielone kompetencje w zakresie ochrony cywilnej na czas
pokoju i okres wojny.

W czasie pokoju wiod¹c¹ rolê sprawuj¹ landy, natomiast
w okresie wojny – rz¹d federalny, a z jego upowa¿nienia
federalny minister spraw wewnêtrznych. W³adze lokalne
i w³adze dystryktów zasadniczo wype³niaj¹ te same lub po-
dobne zadania w czasie pokoju, jak i wojny.

Specyfik¹ Niemiec jest równie¿ to, ¿e g³ównym szcze-
blem realizacji zadañ ochrony cywilnej w czasie pokoju, jak
i obrony cywilnej w czasie wojny nie jest gmina, ale dys-
trykt (powiat). Dystrykt posiada wyspecjalizowan¹ komórkê
kryzysow¹, a w razie koniecznoœci jest wspierany zarówno
ze szczebla centralnego, landu, przez sektor prywatny, jak
i wojsko. W³adze dystryktu mog¹ dokonywaæ rekwizycji i mo-
bilizacji s³u¿b w razie takiej koniecznoœci. Pod wzglêdem
technicznym Niemcy maj¹ najlepiej przygotowany system
ochrony cywilnej.

Niemcy u¿ywaj¹ nazwy „obrona cywilna” do okreœlenia
ca³oœci przygotowañ niemilitarnych.

Stany ZjednoczoneStany ZjednoczoneStany ZjednoczoneStany ZjednoczoneStany Zjednoczone
Stany Zjednoczone maj¹ zbli¿ony model ochrony ludnoœci do
kanadyjskiego, z którym na ró¿nych poziomach administra-
cji maj¹ podpisanych ok. 600 porozumieñ. Oficjaln¹ nazw¹
systemu amerykañskiego jest „Zintegrowany System Zarz¹-
dzania Kryzysowego”.

Dzisiejszy model bezpieczeñstwa ludnoœci cywilnej jest
rezultatem prób i b³êdów lat 50. i 60. XX w. Du¿y postêp
w tym zakresie dokona³ siê za czasów prezydenta Cartera,
który w 1978 r. zlikwidowa³ szeœæ scentralizowanych i nie-
efektywnych struktur (w tym obronê cywiln¹) i powo³a³ jed-
n¹ – Federaln¹ Agencjê Zarz¹dzania Kryzysowego.

Poszczególne stany mog¹ jednak regulowaæ ochronê cy-
wiln¹ w³asnym prawem, przestrzegaj¹c kanonów nadrzêd-
noœci prawa federalnego.

SzwajcariaSzwajcariaSzwajcariaSzwajcariaSzwajcaria
W Szwajcarii, stosownie do zapisu konstytucyjnego, obro-
na cywilna jest czêœci¹ sk³adow¹ obrony. Utrzymuj¹c zasadê
z 1971 r., ¿e „ucieczka nie daje ratunku, a najlepsze mo¿li-
woœci ochrony zapewnia w³asny dom” wydano 17.06.1994 r.
now¹ ustawê o obronie cywilnej, w której zapewniono udzia³
organizacji obrony cywilnej nie tylko w ochronie cywilnej
ludnoœci w okresie wojny, ale równie¿ podczas katastrof
w czasie pokoju. Szwajcaria jest jedynym krajem spoœród
omawianych, która ma instytucjê szefa, tyle, ¿e nie obrony
cywilnej, ale organizacji obrony cywilnej (art. 10 ustawy).

Struktura organizacyjna obrony cywilnej zale¿y od wa-
runków lokalnych. Szczegó³y obrony cywilnej okreœla Rada
Federacji, sprawy organizacyjne i koordynacjê obrony cywil-
nej na szczeblu federacji prowadzi Federalne Biuro Obrony
Cywilnej.

W³ochyW³ochyW³ochyW³ochyW³ochy
Ochrona cywilna we W³oszech stanowi czêœæ szerokiej kon-
cepcji obrony cywilnej. W 1992 r. powo³ano Krajow¹ S³u¿-
bê Ochrony Cywilnej. Ca³oœæ spraw ochrony cywilnej koor-
dynuje Departament Ochrony Cywilnej podporz¹dkowany
premierowi. Regulacje szczegó³owe stosownie od rozwoju
sytuacji mo¿e wydawaæ Rada Ministrów.

Kompetencje w sprawach ochrony cywilnej s¹ podzie-
lone. Departament Ochrony Cywilnej odpowiada za przygo-
towanie koncepcji, programów i planu ochrony cywilnej. Za
koordynacjê i realizacjê dzia³añ odpowiada jednak Dyrekto-
riat Generalny Ochrony Cywilnej i S³u¿b Po¿arniczych, który
podlega ministrowi spraw wewnêtrznych

Centrum odpowiada za funkcje koncepcyjne, region – za
planistyczne, prowincja – za prognozowanie i zapobieganie,
a szczebel municypalny – za przewidywanie, zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowê.

WielkWielkWielkWielkWielka Brytaniaa Brytaniaa Brytaniaa Brytaniaa Brytania
Zasadniczym elementem systemu brytyjskiego jest szczebel
municypalny, ale gdy jego zasoby s¹ niewystarczaj¹ce, po-
moc przychodzi od s¹siadów a nie „z góry”. Na szczeblu
centralnym ka¿dy minister ponosi odpowiedzialnoœæ w ob-
szarze swojego dzia³ania.

Brytyjczycy dziel¹ swój system na trzy poziomy:
1) strategiczny – centralny,
2) taktyczny – regionalny,
3) operacyjny – lokalny.

Na szczeblu centralnym ca³oœæ prac koordynuje minister
spraw wewnêtrznych. W 1993 r. w Zjednoczonym Króle-
stwie zarzucono prace nad obron¹ cywiln¹ i przyst¹piono do
budowy Zintegrowanego Systemu Zarz¹dzania Kryzysowe-
go (podobnego do systemu USA i Kanady). Podstawow¹ za-
sad¹ tej koncepcji jest wszechstronne przygotowanie spo-
³eczeñstwa na wszelkiego rodzaju nieszczêœcia czasu pokoju
i wojny. Dotychczasowego dorobku obrony cywilnej nie ne-
gowano, ale wszystkie œrodki przeznaczone dotychczas na
obronê cywiln¹ skierowano na rozbudowê Zintegrowanego
Systemu Zarz¹dzania Kryzysowego.

Cywilne planowanie kryzysowe w NATO
i gotowoœæ na wypadek katastrof
Planowanie cywilne na wypadek kryzysówPlanowanie cywilne na wypadek kryzysówPlanowanie cywilne na wypadek kryzysówPlanowanie cywilne na wypadek kryzysówPlanowanie cywilne na wypadek kryzysów
W centrum zainteresowania natowskiego planowania cywil-
nego na wypadek kryzysów (Civil Emergency Planning –
CEP) jest ochrona nie zabezpieczonych wspó³czesnych na-
rodów [7] przed dramatycznymi skutkami nadzwyczajnych
zagro¿eñ (wojny, klêski ¿ywio³owej lub katastrofy technolo-
gicznej). CEP odnosi siê do przygotowania i rozwoju zbioro-
wych planów ochrony ludnoœci cywilnej zarówno na szcze-
blu narodowym (pañstwowym), jak i na szczeblu sojuszu
jako organizacji. Celem planowania cywilnego (CEP) jest
ochrona ludnoœci przed ka¿dym rodzajem zagro¿eñ.

Natowskie planowanie cywilne w sytuacjach nadzwy-
czajnych koncentruje siê obecnie na:
– zarz¹dzaniu kryzysowym,
– ochronie ludnoœci,
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– wspó³pracy cywilno-wojskowej,
– zapobieganiu klêskom ¿ywio³owym,
– pomocy humanitarnej.

Formy wspó³pracy NAFormy wspó³pracy NAFormy wspó³pracy NAFormy wspó³pracy NAFormy wspó³pracy NATTTTTO i krajów partnerskichO i krajów partnerskichO i krajów partnerskichO i krajów partnerskichO i krajów partnerskich
w zakresie zarz¹dzania kryzysowegow zakresie zarz¹dzania kryzysowegow zakresie zarz¹dzania kryzysowegow zakresie zarz¹dzania kryzysowegow zakresie zarz¹dzania kryzysowego
Wspó³praca NATO otwarta jest równie¿ dla wielu krajów
spoza sojuszu. Wspólne dzia³ania i konsultacje 44 krajów
w zakresie zarz¹dzania kryzysowego oraz utworzenie Rady
Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC) oraz struktury reago-
wania w przypadku katastrof (EADRCC) nadaj¹ tej wspó³pra-
cy bardziej humanitarny i operacyjny charakter.

W nastêpstwie podpisania 27 maja 1997 r. w Pary¿u
Aktu Stanowi¹cego o Wzajemnych Stosunkach, Wspó³pra-
cy i Bezpieczeñstwie pomiêdzy NATO i Federacj¹ Rosyjsk¹
oraz powo³ania Sta³ej Wspólnej Rady NATO – Rosja utwo-
rzono grupê ekspertów ds. gotowoœci na wypadek sytuacji
kryzysowych.

W lutym 1994 r. Ministerstwo ds. Nadzwyczajnych Za-
gro¿eñ Ukrainy wyznaczy³o do wspó³pracy z NATO w ramach
CEP dwie jednostki:
1) Zmechanizowan¹ Brygadê Obrony Cywilnej stacjonuj¹c¹

w Kijowie,
2) Wojskow¹ Specjalistyczn¹ Jednostkê Ratownicz¹ stacjo-

nuj¹c¹ w Po³tawie.
Praktyczna wspó³praca NATO – Ukraina w sferze plano-

wania cywilnego (CEP) rozpoczê³a siê w 1995 r. w nastêp-
stwie ulewnych deszczów i powodzi wskutek wylania rzek
Oudy i Donu we wschodniej Ukrainie. PowódŸ zniszczy³a
czêœciowo system kanalizacyjny Charkowa, powoduj¹c po-
wa¿ne ska¿enia zasobów wody pitnej dla tego 2-milionowe-
go miasta. Natowski CEP Dyrektoriat koordynowa³ wówczas
pomoc w celu przezwyciê¿enia tych problemów.

Gotowoœæ reagowania w przypadkGotowoœæ reagowania w przypadkGotowoœæ reagowania w przypadkGotowoœæ reagowania w przypadkGotowoœæ reagowania w przypadku ku ku ku ku katastrofatastrofatastrofatastrofatastrof
Problemy ochrony ludnoœci nie zamykaj¹ siê tylko w obrê-
bie jednego pañstwa i dlatego zapobieganie zagro¿eniom
i reagowanie na nie wymaga niejednokrotnie aktywnej i sko-
ordynowanej wspó³pracy miêdzynarodowej. Ci¹gle rosn¹ca
liczba katastrof naturalnych i technologicznych wielkich roz-
miarów o transgranicznym charakterze zmusza spo³ecznoœæ
miêdzynarodow¹ do podejmowania coraz to nowych wysi³-
ków, maj¹cych na celu udzielanie coraz skuteczniejszej po-
mocy krajom jej potrzebuj¹cym.

Aby sprostaæ tym wyzwaniom ministrowie spraw zagra-
nicznych pañstw cz³onkowskich Rady Partnerstwa Euroatlan-
tyckiego (EAPC) powo³ali 29 maja 1998 r. w Luksemburgu
Euroatlantyckie Centrum Koordynacji Reagowania w przypad-
ku Katastrof (EADRCC).

W razie katastrofy dzia³ania sojuszu pó³nocnoatlantyckie-
go ukierunkowane s¹ na:
– informowanie,
– koordynowanie,
– udzielanie pomocy.

Na podstawie proœby o pomoc wystosowanej przez kraj
dotkniêty katastrof¹, sekretarz generalny NATO uaktywnia

niezbêdne komórki Miêdzynarodowego Sztabu (IS) miêdzy
innymi CEP Dyrektoriat.

Europejskie standardy obronyEuropejskie standardy obronyEuropejskie standardy obronyEuropejskie standardy obronyEuropejskie standardy obrony
W prawie miêdzynarodowym idea obrony cywilnej pojawi³a
siê ju¿ w 1907 r. Wówczas to w konwencji haskiej znalaz³a
odbicie zasada, zgodnie z któr¹ ludnoœæ cywilna powinna
podczas wojny znaleŸæ siê pod opiek¹ wynikaj¹c¹ „ze zwy-
czajów ustanowionych miêdzy cywilizowanymi narodami oraz
zasad humanitarnoœci i wymagañ ludzkiego sumienia”.

Za wzorcowy, najbardziej zbli¿ony do modelowych roz-
wi¹zañ obowi¹zuj¹cych w krajach cz³onkowskich NATO,
uwa¿a siê system obrony cywilnej Niemiec. Budowany
w okresie powojennym od podstaw i wed³ug nowoczesnych
regu³ demokratycznego pañstwa wprowadzi³ nastêpuj¹ce
pojêcia.
Obrona powszechnaObrona powszechnaObrona powszechnaObrona powszechnaObrona powszechna – obejmuj¹ca obronê militarn¹ oraz
obronê cywiln¹ zarówno w ramach sojuszu z NATO, jak i na
obszarze kraju
Obrona cywilnaObrona cywilnaObrona cywilnaObrona cywilnaObrona cywilna – obejmuj¹ca przedsiêwziêcia realizowane
w czasie kryzysu i wojny w zakresie:
a) utrzymania funkcji rz¹dowych i administracyjnych,
b) zaopatrzenia spo³eczeñstwa w niezbêdne towary i œwiad-

czenia,
c) wsparcia si³ zbrojnych,
d) ochrony cywilnej.
Ochrona cywilnaOchrona cywilnaOchrona cywilnaOchrona cywilnaOchrona cywilna – obejmuj¹ca przedsiêwziêcia realizowa-
ne w czasie kryzysu i wojny w zakresie:
a) ostrzegania zagro¿onej ludnoœci,
b) budowy obiektów ochronnych,
c) samoochrony,
d) regulowania miejsc pobytu ludnoœci (ewakuacji),
e) ochrony zdrowia,
f) ochrony dóbr kultury,
g) ochrony w przypadku katastrof i klêsk ¿ywio³owych.
Ochrona w przypadkOchrona w przypadkOchrona w przypadkOchrona w przypadkOchrona w przypadku ku ku ku ku katastrofatastrofatastrofatastrofatastrof – obejmuj¹ca przedsiê-
wziêcia realizowane w czasie pokoju w zakresie ochrony lud-
noœci w przypadku klêsk ¿ywio³owych, awarii i katastrof.

Ochrona cywilna w Unii EuropejskiejOchrona cywilna w Unii EuropejskiejOchrona cywilna w Unii EuropejskiejOchrona cywilna w Unii EuropejskiejOchrona cywilna w Unii Europejskiej
G³ówn¹ instytucj¹ w Unii Europejskiej zajmuj¹c¹ siê proble-
matyka ochrony cywilnej jest Dyrektoriat Generalny Œrodo-
wisko, a w nim Dyrektoriat C – bezpieczeñstwo nuklearne
i ochrona cywilna. W ramach tego dyrektoriatu realizacja
zadañ w przedmiotowym obszarze nale¿y do komórki „ochro-
na cywilna” (civil protection unit).

Podstaw¹ obecnego systemu ochrony cywilnej w Unii
Europejskiej jest rezolucja Rady Europy z 8 lipca 1991 r.
o wzajemnej pomocy pomiêdzy pañstwami cz³onkowskimi
w przypadku katastrof naturalnych lub technologicznych.

W przypadku sytuacji nadzwyczajnej, powiadamiana zo-
staje komórka kryzysowego Dyrektoriatu Generalnego – Œro-
dowisko, która dostêpna jest przez ca³¹ dobê. Komórka ta
umo¿liwia krajom cz³onkowskim UE, lub innym pañstwom
dotkniêtym klêsk¹, dostêp do specjalistycznej wiedzy zdo-
bytej uprzednio w Unii.
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Koordynacja dzia³añ humanitarnych ONZ (OCHA)
Biuro Koordynacji Dzia³añ Humanitarnych (OCHA) jest czê-
œci¹ Sekretariatu Narodów Zjednoczonych i posiada mandat,
by w czasie kryzysu koordynowaæ pomoc ONZ wykraczaj¹-
c¹ poza kompetencje i mandat pojedynczych organizacji
humanitarnych [1].

G³ówne sposoby wype³niania przez OCHA swojej misji, to:
1) koordynacja miêdzynarodowych dzia³añ humanitarnych;
2) dzia³ania na rzecz tworzenia i rozwijania lobby humani-

tarnego wœród znacz¹cych si³ politycznych w poszczegól-
nych pañstwach;

3) przejmowanie niektórych zadañ od nieradz¹cych sobie na
danym terenie organizacji humanitarnych;

4) poparcie dla kwestii humanitarnych poprzez udzielanie
g³osu ofiarom;

5) dostarczanie informacji i analiz, by zainteresowaæ opiniê
publiczn¹ sprawami humanitarnymi.

Organizacja systemu ratownictwa medycznego
w krajach Unii Europejskiej
Bezpieczna autostradaBezpieczna autostradaBezpieczna autostradaBezpieczna autostradaBezpieczna autostrada
Ratownictwo specjalistyczne powsta³o w Europie na bazie
stra¿y po¿arnych oraz s³u¿b specjalistycznych, których roz-
wój odbywa³ siê niezale¿nie od rozwoju s³u¿b ratownictwa
medycznego. Dzia³ania ratowniczo-medyczne s¹ organizowa-
ne bezpoœrednio w miejscu zdarzenia lub poza nim, w za-
le¿noœci od niebezpieczeñstw jakie wystêpuj¹ bezpoœrednio
w strefie wypadku. Z punktu widzenia s³u¿b doraŸnej pomo-
cy medycznej optymalne jest dzia³anie z pacjentem w miej-
scu i czasie maksymalnie zbli¿onym do zdarzenia, ale rów-
nie¿ bezpiecznym od zewnêtrznych zagro¿eñ.

NiemcyNiemcyNiemcyNiemcyNiemcy
W Niemczech stanowiskami powiadamiania ratunkowego s¹
tzw. jednostki steruj¹ce, których jest ok. 330. Obecnie trwa
reforma systemu zak³adaj¹ca redukcjê jednostek steruj¹cych
do jednej jednostki na 500 tys. do 1 mln mieszkañców.

Zgodnie z za³o¿eniami jednostka steruj¹ca œwiadczy us³u-
gi ratownicze w zakresie:
– pogotowia ratunkowego,
– stra¿y po¿arnej,
– ochrony w razie katastrof,
– doraŸnej lekarskiej pomocy w opiece podstawowej,
– organizacji transportów,
– informacji w zakresie wykazu ³ó¿ek szpitalnych.

Dla wszystkich zg³oszeñ, z wyj¹tkiem zg³oszeñ bêd¹cych
w kompetencji policji, obowi¹zuje jeden wspólny numer alar-
mowy „112”.

W Niemczech na terenie ca³ego kraju istniej¹cy system
„naziemnego” pogotowia ratunkowego jest zdublowany sie-
ci¹ dy¿urnych œmig³owców o czasie dolotu do 15 min.

FrancjaFrancjaFrancjaFrancjaFrancja
Inaczej zorganizowany jest system powiadamiania ratunko-
wego we Francji. Centrum dyspozycyjne powiadamiania ra-
tunkowego SAMU ma ujednolicony dla ca³ego kraju numer
telefonu „15”, przeznaczony tylko dla pomocy medycznej.

Pracownikami centrum dyspozycyjnego s¹ dyspozytorzy prze-
chodz¹cy odpowiednie szkolenia – jednym z nich jest lekarz
koordynator. Po zebraniu informacji od osoby zg³aszaj¹cej
podejmuje on decyzjê o przekazaniu wezwania do w³aœci-
wej terytorialnie jednostki medycznej, zespo³u paramedyków
dy¿uruj¹cych w strukturach stra¿y po¿arnej, lub podejmuje
decyzjê o realizowaniu transportu przez okoliczne podmioty.
Centrum powiadamiania ratunkowego organizowane jest dla
ok. 1 mln mieszkañców i znajduje siê najczêœciej w „Regio-
nalnych Centrach Urazów”.

W systemie udzielania pomocy medycznej w stanach
nag³ych Francuzi korzystaj¹ tak¿e bezpoœrednio z mo¿liwo-
œci uzyskania porady i pomocy w szpitalnych oddzia³ach ra-
tunkowych.

Cennym uzupe³nieniem systemu ratownictwa medyczne-
go jest ratownictwo powietrzne, które pozwala na skróce-
nie czasu dotarcia lekarza do pacjenta. S³u¿by zajmuj¹ce siê
ratownictwem z powietrza (Helicopter Emergency Medical
Services) stanowi¹ jedno z istotnych ogniw systemu ratow-
nictwa. W wielu krajach europejskich œmig³owce zlokalizo-
wane s¹ tak, ¿e promieñ ich dzia³ania wynosi 50–60 km,
a czas dolotu jest krótszy ni¿ 30 min.

W prawid³owym modelu funkcjonowania s³u¿b ratowni-
czych dzia³ania zwi¹zane bezpoœrednio z ratownictwem (tzw.
primary mission) stanowi¹ ok. 80% zadañ lotnictwa ratun-
kowego, pozosta³e 20% to przewóz pacjentów.

�
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