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Systemy
bezpieczenstwa
| reagowania
kryzysowego

w krajach
zachodnich

Artykut wprowadza w tematyke zagrozen, na ktore
narazony jest miedzy innymi transport kolejowy, sys-
temow bezpieczenstwa i reagowania kryzysowego
w krajach zachodnich wedtug standardéw przyjetych
przez NATO. Prezentuje kilka wybranych systemow
narodowych. Przedstawia zagadnienie planowania
cywilnego w NATO oraz gotowosci na wypadek ka-
tastrof. Przedstawia europejskie standardy obrony.
Omawia zagadnienie dziatan humanitarnych ONZ oraz
systemy ratownictwa medycznego w krajach Unii
Europejskiej.

Zagadnienie to ma szczegolne znaczenie w okresie, gdy na-
sility sie takie zagrozenia, jak: katastrofalne powodzie, hura-
gany i ataki terrorystyczne na obiekty funkcjonowania spo-
teczenstwa.

Katastrofalne zagrozenia

Do katastrofalnych zagrozen, na ktére narazony jest migdzy

innymi transport kolejowy, nalezy zaliczy¢:

® kleski zywiotowe,

® kleski biologiczne,

® katastrofy,

® katastrofalne awarie.

Kleski zywiotowe to miedzy innymi:

m powodzie (roztopowe, opady);

m pozary (lasy, torowiska, obiekty kolejowe);

m huraganowe wiatry (zerwania sieci trakcyjnej, zatarasowa-
nia torowisk opadajgcymi drzewami itp.);

m trzesienia ziemi (tektoniczne, zapadliska, szkody gdrnicze);

m katastrofalne opady $niegu (lawiny $niegowe, ziemne,
skalne).

Katastrofy moga mie¢ nastepujacy charakter:

¢ komunikacyjne (kolejowe, drogowe);

¢ budowlane (budynki, mosty, tunele, metro, wiadukty;

4 technologiczne (uwolnienie TSP wybuch mieszanek pyto-
wo-powietrznych);

¢ ekologiczne (skazenie powietrza, wody, gleby);

Katastrofalne awarie to miedzy innymi awarie:
O energetyczne,
O wodociggowe,
Otelekomunikacyjne,
O gazowe.
Waznym zagadnieniem staty sie takze w ostatnim cza-
sie ataki terrorystyczne na obiekty:
o uzyteczno$ci publicznej,
o komunikacyjne (pociagi, mosty, wiadukty, dworce),
o komunalne (energetyczne, telekomunikacyjne).

Systemy bezpieczenstwa w krajach zachodnich
NATO

W NATO duza uwage przywiazuje sie do cywilnego plano-
wania kryzysowego (CEP), w ktérym ochrona (obrona) cy-
wilna jest tylko jednym z kilku obszaréw zainteresowania tej
dziatalno$ci sojuszu. Etatowa komérkg CEP w NATO jest Dy-
rektoriat Cywilnego Planowania Kryzysowego wchodzacy

w sktad Sztabu Miedzynarodowego [2].
W sojuszu funkcjonuje dziewigé¢ komitetow i zarzadow

technicznych:

1) Komitet Planowania Paliw Ptynnych (1952),

2) Zarzad Planowania Europejskiego Transportu Srodladowe-
go (1952),

3) Komitet Planowania Zywnosci i Rolnictwa (1952),

4) Komitet Planowania Lotnictwa Cywilnego (1956),

5) Komitet Planowania tgcznosci Cywilnej (1957),

6) Komitet Planowania Przemystu (1958),

7) Zarzad Planowania Zeglugi Oceanicznej (1950),

8) Potaczony Komitet Medyczny (1991),

9) Komitet Ochrony Cywilnej (1952).

Unia Europejska

Fundamenty pod wspding polityke Unii Europejskiej w dzie-

dzinie ochrony cywilnej (taka nazwe przyjeto w UE dla tej

dziatalno$ci) potozyto spotkanie ministerialne w 1985 r.

0d tego czasu w Unii przyjeto sze$¢ rezolucji zwiaza-
nych z bezpieczenstwem ludnosci cywilnej:

— 0 wdrazaniu wspdtpracy spoteczenstw w zakresie ochro-
ny cywilnej z 25.06.1987 r.;

— 0 nowych trendach wspdtpracy spoteczenstw w dziedzi-
nie ochrony cywilnej z 13.02.1989 r.;

— 0 wspoétpracy spoteczenstw w zakresie ochrony cywilngj
7 23.11.1990 r;

— 0 doskonaleniu wzajemnej pomocy miedzy panstwami
cztonkowskimi w przypadku katastrofy naturalnej lub spo-
wodowanej przez cziowieka z 23.11.1990 r.;

— 0 doskonaleniu wzajemnej pomocy miedzy panstwami
cztonkowskimi w przypadku katastrofy naturalnej lub tech-
nologicznej z 8.02.1991 r;

— 0 wzmocnieniu wspotpracy spoteczenstw w zakresie
ochrony cywilnej z 31.10.1994 r.

Aktualnie w Unii Europejskiej zwraca sie szczegéing
uwage na nastepujace problemy z zakresu ochrony cy-
wilngj:

— zapobieganie katastrofom naturalnym i technicznym (réw-
niez priorytet NATO);
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— doskonalenie wspétpracy miedzy narodowymi o$rodkami
nauki, nauczania i szkolenia w dziedzinie ochrony ludno-
sci;

— prowadzenie regularnych spotkan dyrektoréw generalnych
narodowych struktur ochrony cywilnej;

— prowadzenie i intensyfikowanie akcji informacyjnych i edu-
kacyjnych w sprawach samoochrony (pomdz sobie sam);

— wprowadzenie nowych technik i procedur w dziedzinie
bezpieczenstwa ludnosci.

Zasady ochrony cywilnej w panstwach zachodnich

W wielu pafistwach (USA, Kanada, Holandia, Dania, Szwe-

cja) struktury ochrony cywilnej rozwigzano nie powotujac nic

w zamian. W innych panstwach przestano je finansowac lub

dostosowano do aktualnych wymogéw zagrozen czasu po-

koju [3].

Praktycznie jedynym krajem, gdzie obrona cywilna zacho-
wata swdj status jest Szwajcaria, ktdra ma to zapisane
w konstytucji.

Aktualnie w systemach narodowych dominujg nastepu-
jace zasady:

— kazdy minister odpowiada za sprawy bezpieczenstwa be-
dace w jego kompetencjach;

— cato$¢ spraw ochrony cywilnej koordynuje jeden minister,
najczesciej minister spraw wewnetrznych;

— odpowiedzialno$¢ za bezpieczefstwo ludnosci cywilnej
roztozona jest na wszystkie szczeble wiadzy publicznej,
z dominujaca rolg samorzadu (gminy);

— baze systeméw stanowig stuzby rutynowe (straz pozarna,
policja, stuzby medyczne) wspierane przez stuzby komu-
nalne, inne stuzby profesjonalne i ochotnicze oraz wojsko
i organizacje pozarzadowe;

— kazdy system budowany jest pod katem sprostania zagro-
zeniom czasu pokoju, z mozliwo$cig jego wykorzystania
jako organizacji obrony cywilnej w warunkach dziatan
wojennych;

— przygotowanie spoteczenstwa do dawania sobie rady
w sytuacjach ekstremalnych;

— system ma przede wszystkim zapobiegac zagrozeniom;

— system ma zapewni¢ standardy pozwalajace realizowac
skoordynowane dziatania miedzynarodowe w przypadku
wigkszych katastrof;

— kazdy system odnosi sie tylko do zdarzeh wykraczajacych
parametrami poza mozliwosci stuzb rutynowych;

— obrona cywilna jako wypetnianie zadan humanitarnych
wynikajacych z dziataf zbrojnych jest przygotowywana
w formie programu, ktéry jest uruchamiany w sytuacji wy-
buchu wojny, wprowadzenia stanu zagrozenia wojennego
lub wajny.

Organizacja systemow narodowych

Austria

Austria jest krajem nie posiadajgcym specjalnych stuzb
ochrony cywilnej. Zadania te realizujg stuzby rutynowe
wzmacniane ochotnikami. Koordynacjg ochrony cywilnej na
szczeblu centralnym zajmuje sie minister spraw wewnetrz-
nych, a w sprawach ochrony radiologicznej — minister zdro-

wia z Departamentem Ochrony Radiologicznej w roli gtow-
nej.

W MSW funkcjonuje Federalne Centrum Alarmowania,
a w prowincjach — prowincjonalne centra alarmowania.
W przypadku wigkszej katastrofy przy Urzedzie Kanclerza po-
wotuje sie Krajowa Rade Zarzadzania Kryzysowego.

Francja

Za ochrone cywilng z ramienia rzadu odpowiada minister
spraw wewnetrznych z Dyrektoriatem Bezpieczefstwa
Publicznego.

We Francji duza role w zakresie ochrony cywilnej spet-
nia wojsko. Prefekci i burmistrzowie odpowiadajg za za-
pobieganie ryzyku zagrozen, ratownictwo i dostarczanie
pomocy ofiarom katastrof. Programy ochrony cywilnej przy-
gotowuja prefekci, natomiast burmistrzowie dysponuja
zasadniczymi sitami i to oni odpowiadajg za dziatalno$¢ ru-
tynowa (codzienng). Odpowiedzialno$é samorzaddw regulu-
je ustawa i kodeks municypalny z 1987 r.

Podkre$lenia wymaga realizowanie wielu zadan przez
straz pozarng, np. ratownictwa medycznego. Do tych celdéw
straz pozama zatrudnia innych specjalistéw niz strazacy, np.
ok. 5000 lekarzy, farmaceutoéw i weterynarzy.

Grecja

Z ramienia rzadu za ochrone cywilng odpowiada minister
spraw wewnetrznych, administracji publicznej i decentrali-
zacji z podleglym mu Sekretariatem Generalnym Ochrony
Cywilnej. Sekretariat ten zintensyfikowat swojg dziatalno$¢
w 1999 r. w wielu kierunkach: sejsmicznym, meteorologicz-
nym, geologicznym, strukturalnym.

Za koordynacje planowania odpowiadajg regiony, nato-
miast prefektury odpowiadajg za przygotowanie i realizacje
dziatan. Podstawe prawna ochrony ludno$ci stanowig:

— ustawa o planowaniu ochrony cywilnej i innych zabezpie-
czeniach z 11.10.1995 r.,
— ustawa o Radzie Ministréw z 23.12.1996 r.

Kanada

Kanadyjski system ochrony cywilnej (Kanadyjska Gotowos$¢
Kryzysowa) polega na czytelnym podziale kompetencji mie-
dzy szczebel federalny, prowincjonalny i municypalny. Roz-
legto$c terytorium, wielkie obszary niezamieszkate i duze
skupiska ludzkie (rejon Toronto ok. 5 min mieszkancow) oraz
specyfika zagrozen stanowig 0 znacznym zréznicowaniu sys-
temoéw poszczegodlnych prowincji przy zachowaniu genera-
liow systemu federalnego.

Na szczeblu federalnym prace w tym zakresie koordy-
nuje Agencja Gotowosci Kryzysowej Kanady, ktéra znajduje
sie w strukturach Ministerstwa Obrony Narodowej (w Ka-
nadzie nie ma Ministerstwa Spraw Wewnetrznych). Na
szczeblu prowincji — jej odpowiedniki przy rzadach poszcze-
golnych prowincji.

Ciekawostkg rozwigzan kanadyjskich jest to, ze faktycz-
nie miedzy agencjg federalng a agencjami prowincjonalny-
mi nie ma zadnego przetozenia, ale agencja federalna ma
swoich etatowych przedstawicieli przy agencjach prowincji.
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Obrone cywilna rozwigzano tam juz w 1959 r., nie powotu-
jac nic w jej miejsce.

Niemcy

Niemcy, jako jedyny wsrdd omawianych tu krajow, ma po-
dzielone kompetencje w zakresie ochrony cywilnej na czas
pokoju i okres wojny.

W czasie pokoju wiodaca role sprawujg landy, natomiast
w okresie wojny — rzad federalny, a z jego upowaznienia
federalny minister spraw wewnetrznych. Wiadze lokalne
i wiadze dystryktéw zasadniczo wypetniajg te same lub po-
dobne zadania w czasie pokoju, jak i wojny.

Specyfika Niemiec jest réwniez to, ze gtéwnym szcze-
blem realizacji zadan ochrony cywilnej w czasie pokoju, jak
i obrony cywilnej w czasie wojny nie jest gmina, ale dys-
trykt (powiat). Dystrykt posiada wyspecjalizowana komarke
kryzysowa, a w razie konieczno$ci jest wspierany zarwno
ze szczebla centralnego, landu, przez sektor prywatny, jak
i wojsko. Wiadze dystryktu moga dokonywac rekwizycji i mo-
bilizacji stuzb w razie takiej konieczno$ci. Pod wzgledem
technicznym Niemcy maja najlepiej przygotowany system
ochrony cywilnej.

Niemcy uzywaja nazwy ,obrona cywilna” do okre$lenia
cafosci przygotowan niemilitarnych.

Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone maja zblizony model ochrony ludnosci do
kanadyjskiego, z ktérym na réznych poziomach administra-
cji majg podpisanych ok. 600 porozumien. Oficjalng nazwa
systemu amerykanskiego jest ,Zintegrowany System Zarza-
dzania Kryzysowego”.

Dzisiejszy model bezpieczenstwa ludnosci cywilnej jest
rezultatem préb i btedéw lat 50. i 60. XX w. Duzy postep
w tym zakresie dokonat sie za czasdw prezydenta Cartera,
ktory w 1978 r. zlikwidowat sze$¢ scentralizowanych i nie-
efektywnych struktur (w tym obrone cywilna) i powotat jed-
ng — Federalng Agencje Zarzadzania Kryzysowego.

Poszczegdlne stany moga jednak regulowaé ochrone cy-
wilng wiasnym prawem, przestrzegajac kanondw nadrzed-
nosci prawa federalnego.

Szwajcaria
W Szwaijcarii, stosownie do zapisu konstytucyjnego, obro-
na cywilna jest czescig skladowa obrony. Utrzymujac zasade
z 1971 r,, ze ,ucieczka nie daje ratunku, a najlepsze mozli-
wosci ochrony zapewnia wiasny dom” wydano 17.06.1994 r.
nowa ustawe o obronie cywilngj, w ktdrej zapewniono udziat
organizacji obrony cywilnej nie tylko w ochronie cywilng]
ludno$ci w okresie wojny, ale réwniez podczas katastrof
w czasie pokoju. Szwajcaria jest jedynym krajem sposrod
omawianych, ktéra ma instytucje szefa, tyle, ze nie obrony
cywilnej, ale organizacji obrony cywilnej (art. 10 ustawy).
Struktura organizacyjna obrony cywilnej zalezy od wa-
runkdw lokalnych. Szczegéty obrony cywilnej okresla Rada
Federacji, sprawy organizacyjne i koordynacje obrony cywil-
nej na szczeblu federacji prowadzi Federalne Biuro Obrony
Cywilnej.

Wiochy

Ochrona cywilna we Wioszech stanowi cze$¢ szerokiej kon-
cepcji obrony cywilnej. W 1992 r. powotano Krajowa Stuz-
be Ochrony Cywilnej. Cato$¢ spraw ochrony cywilnej koor-
dynuje Departament Ochrony Cywilne] podporzadkowany
premierowi. Regulacje szczegotowe stosownie od rozwoju
sytuacji moze wydawaé Rada Ministrow.

Kompetencje w sprawach ochrony cywilnej sa podzie-
lone. Departament Ochrony Cywilnej odpowiada za przygo-
towanie koncepcji, programéw i planu ochrony cywilnej. Za
koordynacje i realizacje dziatar odpowiada jednak Dyrekto-
riat Generalny Ochrony Cywilnej i Stuzb Pozamiczych, ktdry
podlega ministrowi spraw wewnetrznych

Centrum odpowiada za funkcje koncepcyjne, region — za
planistyczne, prowincja — za prognozowanie i zapobieganie,
a szczebel municypalny — za przewidywanie, zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie i odbudowe.

Wielka Brytania

Zasadniczym elementem systemu brytyjskiego jest szczebel
municypalny, ale gdy jego zasoby sa niewystarczajace, po-
moc przychodzi od sasiadéw a nie ,z géry”. Na szczeblu
centralnym kazdy minister ponosi odpowiedzialno$¢ w ob-
szarze swojego dziatania.

Brytyjczycy dzielg swoj system na trzy poziomy:

1) strategiczny — centralny,
2) taktyczny — regionalny,
3) operacyjny — lokalny.

Na szczeblu centralnym cato$¢ prac koordynuje minister
spraw wewnetrznych. W 1993 r. w Zjednoczonym Kréle-
stwie zarzucono prace nad obrona cywilng i przystapiono do
budowy Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Kryzysowe-
go (podobnego do systemu USA i Kanady). Podstawowa za-
sada tej koncepcji jest wszechstronne przygotowanie spo-
leczenstwa na wszelkiego rodzaju nieszczescia czasu pokoju
i wojny. Dotychczasowego dorobku obrony cywilnej nie ne-
gowano, ale wszystkie $rodki przeznaczone dotychczas na
obrone cywilng skierowano na rozbudowe Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania Kryzysowego.

Cywilne planowanie kryzysowe w NATO

i gotowos¢é na wypadek katastrof

Planowanie cywilne na wypadek kryzysow

W centrum zainteresowania natowskiego planowania cywil-

nego na wypadek kryzyséw (Civil Emergency Planning —

CEP) jest ochrona nie zabezpieczonych wspéfczesnych na-

rodéw [7] przed dramatycznymi skutkami nadzwyczajnych

zagrozen (wojny, kleski zywiotowej lub katastrofy technolo-

gicznej). CEP odnosi sie do przygotowania i rozwoju zbioro-

wych plandw ochrony ludnosci cywilnej zaréwno na szcze-

blu narodowym (pafstwowym), jak i na szczeblu sojuszu

jako organizacji. Celem planowania cywilnego (CEP) jest

ochrona ludno$ci przed kazdym rodzajem zagrozen.
Natowskie planowanie cywilne w sytuacjach nadzwy-

czajnych koncentruje sie obecnie na:

— zarzadzaniu kryzysowym,

— ochronie ludnosci,
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— wspotpracy cywilno-wojskowe;j,
— zapobieganiu kleskom zywiotowym,
— pomocy humanitarnej.

Formy wspotpracy NATO i krajow partnerskich

w zakresie zarzadzania kryzysowego

Wspdtpraca NATO otwarta jest réwniez dla wielu krajow
spoza sojuszu. Wspélne dziatania i konsultacje 44 krajow
w zakresie zarzadzania kryzysowego oraz utworzenie Rady
Partnerstwa Euroatlantyckiego (EAPC) oraz struktury reago-
wania w przypadku katastrof (EADRCC) nadaja tej wspdtpra-
cy bardziej humanitarny i operacyjny charakter.

W nastepstwie podpisania 27 maja 1997 r. w Paryzu
Aktu Stanowigcego o Wzajemnych Stosunkach, Wspdtpra-
cy i Bezpieczenstwie pomiedzy NATO i Federacjg Rosyjska
oraz powotania Statej Wspdlnej Rady NATO — Rosja utwo-
rzono grupe ekspertow ds. gotowosci na wypadek sytuacji
kryzysowych.

W lutym 1994 r. Ministerstwo ds. Nadzwyczajnych Za-
grozen Ukrainy wyznaczylo do wspétpracy z NATO w ramach
CEP dwie jednostki:

1) Zmechanizowana Brygade Obrony Cywilnej stacjonujaca

w Kijowie,

2) Wojskowa Specjalistyczna Jednostke Ratowniczg stacjo-
nujaca w Poftawie.

Praktyczna wspdtpraca NATO — Ukraina w sferze plano-
wania cywilnego (CEP) rozpoczeta sie w 1995 r. w nastep-
stwie ulewnych deszczéw i powodzi wskutek wylania rzek
Oudy i Donu we wschodniej Ukrainie. Powdd? zniszczyla
cze$ciowo system kanalizacyjny Charkowa, powodujac po-
wazne skazenia zasobdw wody pitnej dla tego 2-milionowe-
go miasta. Natowski CEP Dyrektoriat koordynowat wowczas
pomoc w celu przezwyciezenia tych problemow.

Gotowos$¢ reagowania w przypadku katastrof

Problemy ochrony ludnoéci nie zamykaja sie tylko w obre-
bie jednego panstwa i dlatego zapobieganie zagrozeniom
i reagowanie na nie wymaga niejednokrotnie aktywnej i sko-
ordynowanej wspétpracy miedzynarodowej. Ciagle rosnaca
liczba katastrof naturalnych i technologicznych wielkich roz-
miaréw o transgranicznym charakterze zmusza spoteczno$¢
miedzynarodowa do podejmowania coraz to nowych wysit-
kéw, majacych na celu udzielanie coraz skuteczniejszej po-
mocy krajom jej potrzebujgcym.

Aby sprostaé¢ tym wyzwaniom ministrowie spraw zagra-
nicznych panstw czlonkowskich Rady Partnerstwa Euroatlan-
tyckiego (EAPC) powotali 29 maja 1998 r. w Luksemburgu
Euroatlantyckie Centrum Koordynacji Reagowania w przypad-
ku Katastrof (EADRCC).

W razie katastrofy dziatania sojuszu pétnocnoatlantyckie-
go ukierunkowane sg na:

— informowanie,
— koordynowanie,
— udzielanie pomocy.

Na podstawie proshy o pomoc wystosowane] przez kraj
dotkniety katastrofa, sekretarz generalny NATO uaktywnia

niezbedne komérki Miedzynarodowego Sztabu (IS) miedzy
innymi CEP Dyrektoriat.

Europejskie standardy obrony

W prawie migdzynarodowym idea obrony cywilnej pojawita
sie juz w 1907 r. Wéweczas to w konwencji haskiej znalazta
odbicie zasada, zgodnie z ktérg ludno$¢ cywilna powinna
podczas wojny znalezé sie pod opiekg wynikajaca ,.ze zwy-
czajw ustanowionych miedzy cywilizowanymi narodami oraz
zasad humanitarno$ci i wymagan ludzkiego sumienia”.

Za wzorcowy, najbardziej zblizony do modelowych roz-
wigzan obowiazujacych w krajach cztonkowskich NATO,
uwaza sie system obrony cywilnej Niemiec. Budowany
w okresie powojennym od podstaw i wedlug nowoczesnych
regut demokratycznego panstwa wprowadzit nastepujace
pojecia.

Obrona powszechna — obejmujgca obrone militarng oraz

obrone cywilng zaréwno w ramach sojuszu z NATO, jak i na

obszarze kraju

Obrona cywilna — obejmujaca przedsiewziecia realizowane

w czasie kryzysu i wojny w zakresie:

a) utrzymania funkcji rzadowych i administracyjnych,

b) zaopatrzenia spoteczefistwa w niezbedne towary i $wiad-
czenia,

c) wsparcia sit zbrojnych,

d) ochrony cywilnej.

Ochrona cywilna — obejmujaca przedsiewzigcia realizowa-

ne w czasie kryzysu i wojny w zakresie:

a) ostrzegania zagrozonej ludnosci,

b) budowy obiektéw ochronnych,

c) samoochrony,

d) regulowania miejsc pobytu ludnosci (ewakuacji),

e) ochrony zdrowia,

f) ochrony dobr kultury,

g) ochrony w przypadku katastrof i klesk zywiotowych.

Ochrona w przypadku katastrof — obejmujgca przedsie-

wziecia realizowane w czasie pokoju w zakresie ochrony lud-

nosci w przypadku klesk zywiotowych, awarii i katastrof.

Ochrona cywilna w Unii Europejskiej

Gtowna instytucja w Unii Europejskiej zajmujaca sie proble-
matyka ochrony cywilnej jest Dyrektoriat Generalny Srodo-
wisko, a w nim Dyrektoriat C — bezpieczenstwo nuklearne
i ochrona cywilna. W ramach tego dyrektoriatu realizacja
zadan w przedmiotowym obszarze nalezy do komérki ,,ochro-
na cywilna” (civil protection unit).

Podstawa obecnego systemu ochrony cywilnej w Unii
Europejskiej jest rezolucja Rady Europy z 8 lipca 1991 r.
0 wzajemnej pomocy pomiedzy panstwami czionkowskimi
w przypadku katastrof naturalnych lub technologicznych.

W przypadku sytuacji nadzwyczajnej, powiadamiana zo-
staje komarka kryzysowego Dyrektoriatu Generalnego — Sro-
dowisko, ktéra dostepna jest przez calg dobe. Komoérka ta
umozliwia krajom cztonkowskim UE, lub innym pafstwom
dotknigtym kleska, dostep do specjalistycznej wiedzy zdo-
bytej uprzednio w Unii.
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Koordynacja dziatan humanitarnych ONZ (OCHA)

Biuro Koordynacji Dziatah Humanitarnych (OCHA) jest cze-

scig Sekretariatu Narodéw Zjednoczonych i posiada mandat,

by w czasie kryzysu koordynowa¢ pomoc ONZ wykraczaja-

ca poza kompetencje i mandat pojedynczych organizacji

humanitarnych [1].
Gtéwne sposoby wypetniania przez OCHA swojej misji, to:

1) koordynacja miedzynarodowych dziataft humanitarnych;

2) dziatania na rzecz tworzenia i rozwijania lobby humani-
tarnego wsrdd znaczacych sit politycznych w poszczegdl-
nych panstwach;

3) przejmowanie niektdrych zadan od nieradzacych sobie na
danym terenie organizacji humanitarmnych;

4) poparcie dla kwestii humanitarnych poprzez udzielanie
gtosu ofiarom;

5) dostarczanie informacji i analiz, by zainteresowac opinie
publiczng sprawami humanitarnymi.

Organizacja systemu ratownictwa medycznego

w krajach Unii Europejskiej

Bezpieczna autostrada

Ratownictwo specjalistyczne powstato w Europie na bazie
strazy pozarnych oraz stuzb specjalistycznych, ktérych roz-
woj odbywat sie niezaleznie od rozwoju stuzb ratownictwa
medycznego. Dziatania ratowniczo-medyczne sg organizowa-
ne bezposrednio w miejscu zdarzenia lub poza nim, w za-
leznosci od niebezpieczenstw jakie wystepujg bezposrednio
w strefie wypadku. Z punktu widzenia stuzb doraznej pomo-
cy medycznej optymalne jest dziatanie z pacjentem w migj-
scu i czasie maksymalnie zblizonym do zdarzenia, ale row-
niez bezpiecznym od zewnetrznych zagrozen.

Niemcy
W Niemczech stanowiskami powiadamiania ratunkowego sa
tzw. jednostki sterujgce, ktérych jest ok. 330. Obecnie trwa
reforma systemu zakladajaca redukcje jednostek sterujgcych
do jednej jednostki na 500 tys. do 1 min mieszkancow.
Zgodnie z zatozeniami jednostka sterujgca Swiadczy ustu-
gi ratownicze w zakresie:
— pogotowia ratunkowego,
— strazy pozarnej,
— ochrony w razie katastrof,
— doraznej lekarskiej pomocy w opiece podstawowej,
— organizacji transportdw,
— informacji w zakresie wykazu t6zek szpitalnych.
Dla wszystkich zgtoszen, z wyjatkiem zgtoszen bedacych
w kompetencji policji, obowiazuje jeden wspélny numer alar-
mowy , 112",
W Niemczech na terenie catego kraju istnigjgcy system
.Naziemnego” pogotowia ratunkowego jest zdublowany sie-
cig dyzurnych Smigtowcow o czasie dolotu do 15 min.

Francja

Inaczej zorganizowany jest system powiadamiania ratunko-
wego we Francji. Centrum dyspozycyjne powiadamiania ra-
tunkowego SAMU ma ujednolicony dla catego kraju numer
telefonu ,, 15", przeznaczony tylko dla pomocy medycznej.

Pracownikami centrum dyspozycyjnego sg dyspozytorzy prze-
chodzacy odpowiednie szkolenia — jednym z nich jest lekarz
koordynator. Po zebraniu informacji od osoby zgtaszajacej
podejmuje on decyzje o przekazaniu wezwania do wiasci-
wej terytorialnie jednostki medycznej, zespotu paramedykéw
dyzurujacych w strukturach strazy pozarnej, lub podejmuje
decyzje o realizowaniu transportu przez okoliczne podmioty.
Centrum powiadamiania ratunkowego organizowane jest dla
ok. 1 min mieszkancow i znajduje sie najczesciej w ,,Regio-
nalnych Centrach Urazow”.

W systemie udzielania pomocy medycznej w stanach
naglych Francuzi korzystajg takze bezpo$rednio z mozliwo-
Sci uzyskania porady i pomocy w szpitalnych oddziatach ra-
tunkowych.

Cennym uzupetnieniem systemu ratownictwa medyczne-
go jest ratownictwo powietrzne, ktére pozwala na skréce-
nie czasu dotarcia lekarza do pacjenta. Stuzby zajmujace sie
ratownictwem z powietrza (Helicopter Emergency Medical
Services) stanowig jedno z istotnych ogniw systemu ratow-
nictwa. W wielu krajach europejskich $migtowce zlokalizo-
wane sg tak, ze promief ich dziatania wynosi 50-60 km,
a czas dolotu jest krotszy niz 30 min.

W prawidtowym modelu funkcjonowania stuzb ratowni-
czych dziatania zwigzane bezposrednio z ratownictwem (tzw.
primary mission) stanowig ok. 80% zadan lotnictwa ratun-
kowego, pozostate 20% to przewéz pacjentdw.

a
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