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W ci¹gu ostatnich kilkunastu miesiêcy nastêpuje pro-
ces znacz¹cych przekszta³ceñ w zakresie kolejowych
przewozów pasa¿erskich w Polsce. Obejmuje on
w szczególnoœci przewozy o zasiêgu lokalnym, a za-
tem aglomeracyjne i regionalne. Dla wielu osób pro-
blematyka ta jest niezrozumia³a, co powoduje liczne
nieporozumienia, a nawet sprzeciwy. W artykule przy-
bli¿ono te zagadnienia w oparciu o fakty i dokumen-
ty najwa¿niejsze dla tego procesu.

Kontekst miêdzynarodowy
Prezentacjê celów i znaczenia regionalizacji przewozów pa-
sa¿erskich, zw³aszcza kolejowych, rozpatrywaæ trzeba w kon-
tekœcie rozwi¹zañ przyjêtych w krajach Unii Europejskiej. Na
temat transportu publicznego opracowano tam i wdro¿ono
szereg regulacji, takich jak Dyrektywy Rady numer 91/440
(w sprawie rozwoju kolei), 95/18 (w sprawie udzielania kon-
cesji przedsiêbiorstwom kolejowym), 95/19 (o udostêpnianiu
infrastruktury i pobieraniu op³at) oraz Rozporz¹dzenie Rady
1893/91 (w sprawie s³u¿by publicznej).

Trzy najwa¿niejsze zapisy pochodz¹ce z tego ostatniego
dokumentu s¹ nastêpuj¹ce:
l Dla zapewnienia odpowiednich us³ug przewozowych, któ-
re w szczególnoœci bêd¹ uwzglêdnia³y warunki socjalne i po-
trzeby ochrony œrodowiska oraz plany zagospodarowania
miast i oœrodków podmiejskich, wzglêdnie w celu uzyskania
specjalnych us³ug w op³atach dla niektórych kategorii pasa-
¿erów, odpowiednie w³adze Krajów Cz³onkowskich mog¹
zawieraæ umowy na przewozy publiczne z przedsiêbiorstwa-
mi kolejowymi.
l Odpowiednie w³adze Krajów Cz³onkowskich mog¹ jednak¿e
utrzymaæ lub na³o¿yæ obowi¹zki transportu publicznego w sto-
sunku do (m.in.) przewozów aglomeracyjnych z uwzglêdnie-
niem w³aœciwych metod wyrównania przedsiêbiorstwom strat
z tego tytu³u.
l Umowa o us³ugi publiczne oznacza umowê, zawart¹ po-
miêdzy odpowiednimi w³adzami Kraju Cz³onkowskiego
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a przedsiêbiorstwem przewozowym, maj¹c¹ na celu zapew-
nienie nale¿ytych us³ug transportowych dla ludnoœci.

Sformu³owanie powy¿szych regulacji wynika z uznania
powszechnej prawid³owoœci, zgodnie z któr¹ przewozy typu
aglomeracyjnego i regionalnego s¹ nierentowne, ale ich
utrzymanie na dobrym poziomie oraz racjonalny rozwój le¿y
w interesie publicznym, stanowi¹c jeden z podstawowych
elementów rozwoju miast i regionów.

Europejska legislacja w tym zakresie jest zreszt¹ rozwi-
jana. W  12/2000 opisaliœmy przyjêty przez Komisjê
Europejsk¹ projekt nowego rozporz¹dzenia dotycz¹cego wy-
magañ w zakresie s³u¿by publicznej oraz zawierania kontrak-
tów na przewozy pasa¿erskie. Ta nowa regulacja wprowa-
dza elementy konkurencji pomiêdzy przewoŸnikami, ale po
raz kolejny potwierdza traktowanie komunikacji typu regio-
nalnego jako s³u¿by publicznej.

Nowe zadania samorz¹dów
Now¹ jakoœæ w transporcie publicznym rozpatrywaæ trze-
ba jednoczeœnie w kontekœcie reformy administracyjnej
pañstwa, jak¹ wprowadzono w Polsce 1 stycznia 1999 r.
Jednym z zasadniczych elementów tych zmian jest powie-
rzenie samorz¹dowi terytorialnemu samodzielnego wykony-
wania zadañ publicznych. Wœród zadañ tych, jak wynika
z analizy sytuacji w krajach Unii Europejskiej, znajduje siê
miêdzy innymi troska o transport publiczny. W ten sposób
powstaje nowy obszar dzia³ania w³adz samorz¹dowych, który
zawiera siê w pojêciu regionalnej polityki transportowej.
Podstawowymi elementami sk³adowymi takiej polityki powin-
ny byæ kolejno:
l refleksja specjalistów nad regionalnymi potrzebami spo-

³ecznymi w zakresie przemieszczania siê osób zarówno na
w³asnym terenie, jak te¿ w dojazdach do innych miast
i regionów;

l dokonanie wyboru œrodków transportu publicznego (kolej,
autobusy, mikrobusy itp.) najlepiej odpowiadaj¹cego ziden-
tyfikowanym potrzebom komunikacyjnym, zale¿nie od uk³a-
du sieci osadniczej, wielkoœci i struktury istniej¹cych i po-
tencjalnych potoków pasa¿erskich, odleg³oœci przejazdu,
stanu infrastruktury transportowej itp.;

l okreœlenie wymagañ jakoœciowych oczekiwanych od
przewoŸników w zakresie uk³adu komunikacyjnego tras
(po³¹czeñ), czêstotliwoœci obs³ugi, stosowanego taboru,
dostêpnoœci dla osób niepe³nosprawnych i innych elemen-
tów;

l zawarcie umów z przewoŸnikami na realizacjê przewozów
oraz ich dofinansowywanie;

l nadzorowanie przebiegu procesu przewozowego, ocena
jakoœci us³ug œwiadczonych przez przewoŸników i wyci¹-
ganie konsekwencji z zauwa¿onych nieprawid³owoœci.

Regionalizacjê polityki transportowej okreœliæ zatem mo¿-
na ogólnie jako przesuniêcie odpowiedzialnoœci za transport
publiczny na w³adze samorz¹dowe, które w zwi¹zku z tym
powinny zostaæ wyposa¿one w odpowiednie uprawnienia
oraz œrodki, pozwalaj¹ce na realizacjê nowych zadañ.

Wymienione zadania samorz¹du dotycz¹ dzia³añ w krót-
kim okresie planowania. W d³u¿szej perspektywie samorz¹d
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powinien prowadziæ politykê d³ugofalow¹, obliczon¹ na zrów-
nowa¿ony rozwój tych œrodków transportu, które najpe³niej
odpowiadaj¹ lokalnym potrzebom przewozowym.

Ponadto samorz¹d mo¿e i powinien byæ inicjatorem,
a w niektórych przypadkach tak¿e bezpoœrednio anga¿owaæ
siê w zakupy nowego taboru, budowê lub modernizacjê in-
frastruktury transportowej. Mo¿e tak¿e braæ udzia³ w two-
rzeniu spó³ek przewozowych.

Opisane prawid³owoœci stanowi¹ obecnie w Polsce
model docelowy. Proces przechodzenia od dotychczasowej
do nowej struktury prawnej, organizacyjnej i finansowej za-
chodzi bowiem stopniowo i jest roz³o¿ony na najbli¿sze lata.
Racjê maj¹ zapewne równie¿ ci specjaliœci, którzy uwa¿aj¹,
¿e zmiany nastêpuj¹ zbyt wolno. I tak jednym z g³ównych
powodów potêguj¹cych siê od kilku lat problemów finanso-
wych PKP, jako pañstwowego monopolisty w zakresie kole-
jowych przewozów pasa¿erskich, jest opóŸnione reformowa-
nie systemu finansowania przewozów regionalnych.
W efekcie najpilniejsze zadania w tym zakresie, takie jak od-
st¹pienie od wykonywania najbardziej nierentownych prze-
wozów regionalnych, musia³y zostaæ wykonane przez samo
przedsiêbiorstwo.

Nowa regulacja prawne
Istniej¹ce od 75 lat przedsiêbiorstwo Polskie Koleje Pañstwo-
we funkcjonowa³o w ostatnich latach w oparciu o nastêpu-
j¹ce regulacje prawne:
l znowelizowan¹ w 1991 r. ustawê o przedsiêbiorstwie

pañstwowym „Polskie Koleje Pañstwowe” (Dz. U. nr 107,
poz. 463),

l now¹ ustawê o przedsiêbiorstwie pañstwowym „Polskie
Koleje Pañstwowe” z 1995 r. (Dz. U. nr 95, poz. 474
z póŸniejszymi zmianami),

l ustawê o transporcie kolejowym z 1997 r. (Dz. U. nr 96,
poz. 591 z póŸniejszymi zmianami).

Proces przygotowywania PKP do regionalizacji przewo-
zów pasa¿erskich znalaz³ swój najpe³niejszy jak dotychczas
wymiar w kolejnej ustawie z 8 wrzeœnia 2000 r. o komer-
cjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiêbiorstwa
pañstwowego „Polskie Koleje Pañstwowe” (Dz. U. nr 84,
poz. 948). Wprowadzona ni¹ nowelizacja ustawy o trans-
porcie kolejowym zdefiniowa³a przewozy regionalne jako
„kolejowe przewozy pasa¿erskie w granicach jednego wo-
jewództwa lub realizuj¹ce po³¹czenia z s¹siednim wojewódz-
twem”. Jednoczeœnie przewozy miejskie i podmiejskie zde-
finiowano jako „kolejowe przewozy pasa¿erskie wykonywane
w ramach przewozów regionalnych, ograniczone do obsza-
ru miasta i gmin z nim s¹siaduj¹cych lub kilku s¹siednich
miast i s¹siaduj¹cych z nimi gmin”.

Najwa¿niejsze dla regionalizacji postanowienia dotycz¹
organizowania i dotowania regionalnych przewozów pasa¿er-
skich, które w³¹czono do zadañ w³asnych samorz¹du woje-
wództwa, stanowi¹c, ¿e œrodki finansowe na te zadania
okreœli corocznie ustawa bud¿etowa. Przewozy takie mog¹
byæ odt¹d równie¿ dofinansowywane z bud¿etów jednostek
samorz¹du terytorialnego. Ponadto minister w³aœciwy do
spraw finansów zosta³ upowa¿niony do przeznaczenia

oszczêdnoœci powsta³ej w dotacji przedmiotowej do ulg
ustawowych na dofinansowanie przewozów regionalnych.

Organizowanie i dotowanie przewozów kolejowych o za-
siêgu miêdzywojewódzkim w³¹czono do zadañ ministra w³a-
œciwego do spraw transportu, przeznaczaj¹c na ten cel rów-
nie¿ œrodki z ustawy bud¿etowej.

Jednostki samorz¹du terytorialnego oraz minister w³aœci-
wy do spraw transportu zostali zobowi¹zani do zawierania
umów z przewoŸnikiem kolejowym na przewozy regionalne.

Ustawa o komercjalizacji PKP zawiera tak¿e postanowie-
nia o wysokoœci dotacji bud¿etowych na przewozy regionalne
w kolejnych piêciu latach pocz¹wszy od 2001 r. W ustawie
bud¿etowej ma byæ przewidziane na ten cel 300 mln z³
w 2001 r., 500 mln z³ w 2002 r. oraz 800 mln z³ w 2003 r.
Nastêpnie w latach 2004–2005 bêdzie to kwota co najmniej
800 mln z³.

Sumy te mog¹ zostaæ zwiêkszone o œrodki pochodz¹ce
z emisji obligacji, jakie PKP SA wyemituje w latach 2001–
–2002. Ustawodawca upowa¿ni³ przeznaczenie czêœci z uzy-
skanych w ten sposób pieniêdzy na dofinansowanie deficy-
towych regionalnych przewozów pasa¿erskich, wykonywa-
nych przez PKP SA w wysokoœci 500 mln z³ w 2001 r. oraz
300 mln z³ w 2002 r. W ten sposób ca³kowity poziom dofi-
nansowania przewozów regionalnych na najbli¿sze lata usta-
nowiony zosta³ na poziomie 800 mln z³ rocznie (tab. 1).

Tablica 1

RokRokRokRokRok Œrodki z bud¿etu pañstwaŒrodki z bud¿etu pañstwaŒrodki z bud¿etu pañstwaŒrodki z bud¿etu pañstwaŒrodki z bud¿etu pañstwa Œrodki z emisji obligacji PKP SAŒrodki z emisji obligacji PKP SAŒrodki z emisji obligacji PKP SAŒrodki z emisji obligacji PKP SAŒrodki z emisji obligacji PKP SA
[mln z³][mln z³][mln z³][mln z³][mln z³] [mln z³][mln z³][mln z³][mln z³][mln z³]

2001 300 500

2002 500 300

2003 800 —

2004 co najmniej 800 —

2005 co najmniej 800 —

Rozporz¹dzenia wykonawcze
Zgodnie z wol¹ ustawodawcy Rada Ministrów przygotowa-
³a w przedmiotowym zakresie dwa rozporz¹dzenia wykonaw-
cze do ustawy o komercjalizacji PKP w sprawie:
l dotacji bud¿etowej dla samorz¹dów województw na or-

ganizowanie i dotowanie kolejowych regionalnych przewo-
zów pasa¿erskich,

l szczegó³owych zasad organizowania regionalnych i miê-
dzywojewódzkich kolejowych przewozów pasa¿erskich
oraz trybu wyboru przewoŸników.

Najwa¿niejsze zapisy wymienionych rozporz¹dzeñ, po-
chodz¹cych z 5 grudnia 2000 r. (Dz. U. nr 107 z 7.12.2000 r.
poz. 1132 i 1133), s¹ nastêpuj¹ce.

Pierwsze z wymienionych rozporz¹dzeñ zawiera szcze-
gó³owe zasady ustalania wysokoœci dotacji z bud¿etu pañ-
stwa dla poszczególnych województw, tryb ich przekazywa-
nia oraz terminy dotowania kolejowych regionalnych
przewozów pasa¿erskich. Wzór okreœlaj¹cy sumê przypada-
j¹c¹ dla poszczególnych województw jest nastêpuj¹cy:
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Zn Ln BnVn = 0,5 — + 0,4 — + 0,1 —
Z L Nb

gdzie:
Vn – wskaŸnik udzia³u województwa w dotacji, okreœlony

z dok³adnoœci¹ do czwartego miejsca po przecinku,
Zn – liczba mieszkañców województwa,
Z – liczba mieszkañców Polski,
Ln – d³ugoœæ czynnych linii kolejowych,
L – d³ugoœæ czynnych linii kolejowych w Polsce,
Bn – wskaŸnik zagro¿enia szczególnie wysokim bezrobociem

w województwie; dla województw, w których co naj-
mniej 40% powiatów zalicza siê do powiatów zagro¿o-
nych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym
w rozumieniu przepisów o zatrudnieniu i przeciwdzia-
³aniu bezrobociu Bn = 1, dla pozosta³ych Bn = 0,

Nb – Liczba województw, dla których Bn = 1

Do okreœlania dotacji z zastosowaniem powy¿szego wzo-
ru zobowi¹zany zosta³ minister w³aœciwy do spraw transpor-
tu w terminie do 30 czerwca roku poprzedzaj¹cego rok bu-
d¿etowy. Dotacje samorz¹dowi województwa przekazywaæ
bêdzie wojewoda w terminach miesiêcznych. Dotacja obej-
muje równie¿ œrodki przeznaczone na nabywanie kolejowych
pojazdów szynowych niezbêdnych do realizacji przewozów
regionalnych.

Drugie z przytoczonych rozporz¹dzeñ dotyczy zasad or-
ganizowania przewozów regionalnych i miêdzywojewódzkich,
które okreœlono jako opracowanie i wprowadzenie planu
po³¹czeñ odpowiednio na obszarze kraju (minister) lub wo-
jewództwa (samorz¹d). Obejmuje ono ustalenie zapotrzebo-
wania na przewozy, wybór przewoŸników i zawarcie z nimi
umów, a wreszcie ocenê i kontrolê wykonania us³ug prze-
wozowych.

Przy ustalaniu zapotrzebowania pod uwagê nale¿y braæ
uk³ad przestrzenny sieci osadniczej, rozmieszczenie oœrodków
administracyjnych, kulturalnych i oœwiatowych, stopieñ bez-
robocia, popyt na us³ugi przewozowe, komplementarnoœæ
œrodków transportowych, uk³ad i charakterystykê linii kolejo-
wych i inne zagadnienia z dziedziny gospodarki przestrzennej.

Wyboru przewoŸników do wykonywania przewozów na
sieci po³¹czeñ lub w poszczególnych relacjach dokonuje siê
wœród podmiotów posiadaj¹cych koncesjê na tak¹ dzia³al-
noœæ. Kryteria oceny ich oferty (o wadze co najmniej 40%)
obejmuj¹ wielkoœæ wnioskowanej dotacji, oferowan¹ jakoœæ
przewozów, wysokoœæ przewidywanych op³at oraz bezpie-
czeñstwo pasa¿erów. Organizator przewozów ma prawo
równie¿ okreœliæ dodatkowe kryteria oceny, przy czym ich
waga nie mo¿e byæ wy¿sza ni¿ 60%.

Rozporz¹dzenie podaje tak¿e wykaz elementów, które
powinny znaleŸæ siê w umowie samorz¹d – kolej. Okreœlo-
ne w niej zostan¹ parametry jakoœci us³ug, tryb kontroli
wykonania zadania oraz sposób rozliczenia dotacji. Umowa
powinna okreœlaæ tak¿e sposób wykorzystania dotacji prze-
znaczonej na nabywanie kolejowych pojazdów szynowych.
Umowy o organizowanie i dotowanie kolejowych przewozów
regionalnych, wykonywanych w okresie od 10 czerwca

2001 r. do 14 grudnia 2002 r., powinny zostaæ zawarte do
15 lutego 2001 r., co jednak nie nast¹pi³o.

Koncesje na przewozy
Kolejnym efektem ustawy o komercjalizacji PKP by³o og³o-
szenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 27 stycz-
nia 2001 r. Dzia³aj¹c na podstawie artyku³u 78 tej ustawy
minister og³osi³, i¿ udzieli koncesji na prowadzenie dzia³al-
noœci gospodarczej, polegaj¹cej na zarz¹dzaniu liniami kole-
jowymi oraz wykonywaniu przewozów kolejowych w rozu-
mieniu przepisów dwóch ustaw: o transporcie kolejowym
oraz Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r., nr 50, poz. 601).

W zakresie przewozu osób na obszarze poszczególnych
województw, liczba koncesji dla podmiotów wykonuj¹cych
przewozy regionalne po torach normalnych (1435 mm) bê-
dzie nieograniczona. Od tej zasady s¹ tylko dwa wyj¹tki:
w województwie pomorskim po torach SKM oraz mazowiec-
kim na linii WKD udzielone zostan¹ po jednej koncesji.

Minister zamierza równie¿ udzieliæ jednej koncesji na
przewozy po torach o szerokoœci 1520 mm (linia LHS). Nie-
ograniczona natomiast bêdzie liczba koncesji na przewozy po
liniach w¹skotorowych (szerokoœæ toru mniejsza ni¿
1435 mm) na terenie tych województw, gdzie takie linie wy-
stêpuj¹. Jedna koncesja przyznawana bêdzie na tych liniach
kolejowych, do których podmiot posiada tytu³ prawny.

Og³oszenie zawiera równie¿ informacje o koncesjach na
przewóz rzeczy.

Koncesje udzielane bêd¹ na okres 10 do 50 lat. Na
wniosek przedsiêbiorcy czas ten mo¿e byæ krótszy, ale wy-
nosiæ musi co najmniej 2 lata. Aby uzyskaæ koncesjê, przed-
siêbiorca musi spe³niaæ warunki okreœlone w ustawie
o transporcie kolejowym, Prawie przewozowym i w przepi-
sach miêdzynarodowych.

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej zaprosi³ do
sk³adania wniosków w terminie 60 dni od daty ukazania siê
og³oszenia, lecz nie póŸniej ni¿ do 15 maja 2001 r., przy
czym dla czêœci koncesji termin ten up³ywa 31 marca 2001 r.
Decyzje o wydaniu koncesji zostan¹ podjête do 15 wrzeœnia
2001 r., a w odniesieniu do czêœci przewozów do 15 kwiet-
nia 2001 r. W przypadku zg³oszenia wiêkszej liczby wnio-
sków ni¿ wskazana w og³oszeniu, organ koncesyjny przepro-
wadzi postêpowanie obejmuj¹ce rozprawy administracyjne,
zgodnie z Prawem o dzia³alnoœci gospodarczej.

Kolejne etapy regionalizacji
Og³oszone w ostatnim okresie akty prawne stanowi¹
niew¹tpliwe znacz¹cy postêp w procesie regionalizacji trans-
portu publicznego. Stopniowo uporz¹dkowane zostaj¹ zasa-
dy organizowania i dotowania takich przewozów wykonywa-
nych transportem kolejowym. Szczególna rola w tym
wzglêdzie przypada przedsiêbiorstwu Polskie Koleje Pañstwo-
we, które z chwil¹ og³oszenia ustawy o komercjalizacji po-
zosta³o jedynym przewoŸnikiem dysponuj¹cym koncesj¹.

W zakresie przewozów pasa¿erskich PKP przygotowy-
wa³y siê do wyzwañ regionalizacji ju¿ od wielu miesiêcy.

Dokoñczenie na s. 88 Ø


