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W ciagu ostatnich kilkunastu miesiecy nastepuje pro-
ces znaczacych przeksztatceri w zakresie kolejowych
przewozow pasazerskich w Polsce. Obejmuje on
w szczegélnosci przewozy o zasiegu lokalnym, a za-
tem aglomeracyjne i regionalne. Dla wielu oséb pro-
blematyka ta jest niezrozumiata, co powoduje liczne
nieporozumienia, a nawet sprzeciwy. W artykule przy-
blizono te zagadnienia w oparciu o fakty i dokumen-
ty najwazniejsze dla tego procesu.

Kontekst migdzynarodowy
Prezentacje celéw i znaczenia regionalizacji przewozéw pa-
sazerskich, zwlaszcza kolejowych, rozpatrywac trzeba w kon-
tekscie rozwigzan przyjetych w krajach Unii Europejskiej. Na
temat transportu publicznego opracowano tam i wdrozono
szereg regulacji, takich jak Dyrektywy Rady numer 91/440
(w sprawie rozwoju kolei), 95/18 (w sprawie udzielania kon-
cesji przedsigbiorstwom kolejowym), 95/19 (o udostepnianiu
infrastruktury | pobieraniu opfat) oraz Rozporzadzenie Rady
1893/91 (w sprawie stuzby publicznej).

Trzy najwazniejsze zapisy pochodzace z tego ostatniego
dokumentu s3 nastepujace:
0 Dla zapewnienia odpowiednich ustug przewozowych, kto-
re w szczegdlnosci beda uwzglednialy warunki socjalne i po-
trzeby ochrony Srodowiska oraz plany zagospodarowania
miast i oSrodkéw podmigjskich, wzglednie w celu uzyskania
specjalnych ustug w opfatach dla niektdrych kategorii pasa-
Zeréw, odpowiednie wiadze Krajéw Czfonkowskich moga
zawiera¢ umowy na przewozy publiczne z przedsiebiorstwa-
mi kolejowymi.
0 Odpowiednie wiadze Krajéw Czfonkowskich mogg jednakze
utrzymac lub nafoZy¢ obowiazki transportu publicznego w sto-
sunku do (m.in.) przewozéw aglomeracyjnych z uwzglednie-
niem wiasciwych metod wyréwnania przedsigbiorstwom strat
7 tego tytutu.
0 Umowa o ustugi publiczne oznacza umowe, zawartg po-
miedzy odpowiednimi wtadzami Kraju Cztonkowskiego

a przedsiebiorstwem przewozowym, majgcg na celu zapew-
nienie nalezytych ustug transportowych dla ludnosci.

Sformutowanie powyzszych regulacji wynika z uznania
powszechnej prawidfowosci, zgodnie z ktérg przewozy typu
aglomeracyjnego i regionalnego sa nierentowne, ale ich
utrzymanie na dobrym poziomie oraz racjonalny rozwoj lezy
w interesie publicznym, stanowigc jeden z podstawowych
elementéw rozwoju miast i regiondw.

Europejska legislacja w tym zakresie jest zresztg rozwi-
jana. W s 12/2000 opisaliSmy przyjety przez Komisje
Europejska projekt nowego rozporzadzenia dotyczacego wy-
magan w zakresie stuzby publicznej oraz zawierania kontrak-
téw na przewozy pasazerskie. Ta nowa regulacja wprowa-
dza elementy konkurencji pomiedzy przewoznikami, ale po
raz kolejny potwierdza traktowanie komunikacji typu regio-
nalnego jako stuzby publicznej.

Nowe zadania samorzadéw

Nowa jako$¢ w transporcie publicznym rozpatrywac trze-

ba jednocze$nie w kontekscie reformy administracyjnej

panstwa, jaka wprowadzono w Polsce 1 stycznia 1999 r.

Jednym z zasadniczych elementéw tych zmian jest powie-

rzenie samorzadowi terytorialnemu samodzielnego wykony-

wania zadan publicznych. Wsrdd zadan tych, jak wynika

z analizy sytuacji w krajach Unii Europejskiej, znajduje sie

miedzy innymi troska o transport publiczny. W ten sposéb

powstaje nowy obszar dziafania wiadz samorzadowych, ktéry
zawiera sie w pojeciu regionalnej polityki transportowe;.

Podstawowymi elementami skfadowymi takiej polityki powin-

ny by¢ kolejno:

0 refleksja specjalistéw nad regionalnymi potrzebami spo-
lecznymi w zakresie przemieszczania sie 0s6b zaréwno na
wiasnym terenie, jak tez w dojazdach do innych miast
i regiondw;

0 dokonanie wyboru $rodkdw transportu publicznego (kolej,
autobusy, mikrobusy itp.) najlepiej odpowiadajacego ziden-
tyfikowanym potrzebom komunikacyjnym, zaleznie od ukfa-
du sieci osadniczej, wielkosci i struktury istniejacych i po-
tencjalnych potokéw pasazerskich, odlegtosci przejazdu,
stanu infrastruktury transportowej itp.;

0 okre$lenie wymagan jakoSciowych oczekiwanych od
przewoznikéw w zakresie ukfadu komunikacyjnego tras
(pofaczen), czestotliwosci obstugi, stosowanego taboru,
dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych i innych elemen-
tow;

0 zawarcie umdw z przewoznikami na realizacje przewozéw
oraz ich dofinansowywanie;

0 nadzorowanie przebiegu procesu przewozowego, ocena
jakosci ustug $wiadczonych przez przewoznikéw i wycia-
ganie konsekwencji z zauwazonych nieprawidtowosci.

Regionalizacje polityki transportowej okresli¢ zatem moz-
na ogdlnie jako przesunigcie odpowiedzialno$ci za transport
publiczny na wiadze samorzadowe, ktére w zwigzku z tym
powinny zosta¢ wyposazone w odpowiednie uprawnienia
oraz $rodki, pozwalajace na realizacje nowych zadan.

\Wymienione zadania samorzadu dotycza dziatan w krét-
kim okresie planowania. W dtuzszej perspektywie samorzad
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powinien prowadzi¢ polityke dtugofalowa, obliczong na zréw-
nowazony rozwoj tych $rodkéw transportu, ktére najpetniej
odpowiadaja lokalnym potrzebom przewozowym.

Ponadto samorzad moze i powinien by¢ inicjatorem,
a w niektérych przypadkach takze bezposrednio angazowac
sie w zakupy nowego taboru, budowe lub modernizacje in-
frastruktury transportowej. Moze takze bra¢ udziat w two-
rzeniu spotek przewozowych.

Opisane prawidtowos$ci stanowig obecnie w Polsce
model docelowy. Proces przechodzenia od dotychczasowej
do nowej struktury prawnej, organizacyjnej i finansowej za-
chodzi bowiem stopniowo i jest roztozony na najblizsze lata.
Racje maja zapewne réwniez ci specjalisci, ktdrzy uwazaja,
ze zmiany nastepujg zbyt wolno. | tak jednym z gtéwnych
powodow potegujacych sie od kilku lat probleméw finanso-
wych PKP jako pafstwowego monopolisty w zakresie kole-
jowych przewozdw pasazerskich, jest op6znione reformowa-
nie systemu finansowania przewozéw regionalnych.
W efekcie najpilniejsze zadania w tym zakresie, takie jak od-
stapienie od wykonywania najbardziej nierentownych prze-
wozow regionalnych, musiaty zosta¢ wykonane przez samo
przedsiebiorstwo.

Nowa regulacja prawne

Istniejace od 75 lat przedsiebiorstwo Polskie Koleje Panstwo-

we funkcjonowato w ostatnich latach w oparciu o nastepu-

jace regulacje prawne:

0 znowelizowang w 1991 r. ustawe o przedsigbiorstwie
panstwowym ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. nr 107,
poz. 463),

0 nowa ustawe o przedsiebiorstwie pafistwowym ,Polskie
Koleje Panstwowe” z 1995 r. (Dz. U. nr 95, poz. 474
z pbzniejszymi zmianami),

0 ustawe o transporcie kolejowym z 1997 r. (Dz. U. nr 96,
poz. 591 z pdzniejszymi zmianami).

Proces przygotowywania PKP do regionalizacji przewo-
26w pasazerskich znalazt swoj najpetnigjszy jak dotychczas
wymiar w kolejnej ustawie z 8 wrze$nia 2000 r. o komer-
cjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. nr 84,
poz. 948). Wprowadzona nig nowelizacja ustawy o trans-
porcie kolejowym zdefiniowata przewozy regionalne jako
.kolejowe przewozy pasazerskie w granicach jednego wo-
jewddztwa lub realizujgce potaczenia z sgsiednim wojewddz-
twem”. Jednoczesnie przewozy miejskie i podmiejskie zde-
finiowano jako ,.kolejowe przewozy pasazerskie wykonywane
w ramach przewozdw regionalnych, ograniczone do obsza-
ru miasta i gmin z nim sasiadujacych lub kilku sgsiednich
miast i sgsiadujgcych z nimi gmin”.

Najwazniejsze dla regionalizacji postanowienia dotycza
organizowania i dotowania regionalnych przewozéw pasazer-
skich, ktore wigczono do zadan wiasnych samorzadu woje-
wodztwa, stanowigc, ze $rodki finansowe na te zadania
okre$li corocznie ustawa budzetowa. Przewozy takie mogg
by¢ odtad réwniez dofinansowywane z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Ponadto minister wiasciwy do
spraw finanséw zostat upowazniony do przeznaczenia

oszczedno$ci powstate] w dotacji przedmiotowej do ulg
ustawowych na dofinansowanie przewozéw regionalnych.

Organizowanie i dotowanie przewozéw kolejowych o za-
siegu migdzywojewddzkim wigczono do zadan ministra wia-
sciwego do spraw transportu, przeznaczajac na ten cel row-
niez $rodki z ustawy budzetows;.

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz minister wiasci-
wy do spraw transportu zostali zobowigzani do zawierania
umoéw z przewoznikiem kolejowym na przewozy regionalne.

Ustawa o komercjalizacji PKP zawiera takze postanowie-
nia o wysokosci dotacji budzetowych na przewozy regionalne
w kolejnych pieciu latach poczawszy od 2001 r. W ustawie
budzetowej ma by¢ przewidziane na ten cel 300 min zt
w 2001 r., 500 min zt w 2002 r. oraz 800 min zt w 2003 .
Nastepnie w latach 2004—2005 bedzie to kwota co najmnig]
800 min zt.

Sumy te moga zosta¢ zwiekszone o $rodki pochodzace
z emisji obligacji, jakie PKP SA wyemituje w latach 2001—
—2002. Ustawodawca upowaznit przeznaczenie cze$ci z uzy-
skanych w ten sposéb pieniedzy na dofinansowanie deficy-
towych regionalnych przewozéw pasazerskich, wykonywa-
nych przez PKP SA w wysokosci 500 min zt w 2001 r. oraz
300 min zt w 2002 r. W ten sposdb catkowity poziom dofi-
nansowania przewozow regionalnych na najblizsze lata usta-
nowiony zostat na poziomie 800 min zt rocznie (tab. 1).

Tablica 1
Rok Srodki z budzetu pafistwa  Srodki z emisji obligacji PKP SA
[min zi] [min zi]
2001 300 500
2002 500 300
2003 800 —
2004 co najmniej 800 —
2005 co najmniej 800 —

Rozporzadzenia wykonawcze

Zgodnie z wola ustawodawcy Rada Ministréw przygotowa-

ta w przedmiotowym zakresie dwa rozporzadzenia wykonaw-

cze do ustawy o komercjalizacji PKP w sprawie:

0 dotacji budzetowej dla samorzagdéw wojewddztw na or-
ganizowanie i dotowanie kolejowych regionalnych przewo-
70w pasazerskich,

0 szczeg6towych zasad organizowania regionalnych i mie-
dzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich
oraz trybu wyboru przewoznikéw.

Najwazniejsze zapisy wymienionych rozporzadzen, po-
chodzacych z 5 grudnia 2000 r. (Dz. U. nr 107 z 7.12.2000 .
poz. 1132 i 1133), sg nastepujace.

Pierwsze z wymienionych rozporzadzen zawiera szcze-
gotowe zasady ustalania wysokosci dotacji z budzetu pan-
stwa dla poszczegélnych wojewddztw, tryb ich przekazywa-
nia oraz terminy dotowania kolejowych regionalnych
przewozdw pasazerskich. Wzdr okreslajacy sume przypada-
jaca dla poszczegdlnych wojewddztw jest nastepujacy:
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n =052 + 04l 40180
4 L Nb

gdzie:

Vn —wskaznik udziatu wojewodztwa w dotacji, okreslony
z dokfadnoscig do czwartego miejsca po przecinku,

Zn —liczba mieszkancéw wojewddztwa,

Z —liczba mieszkancéw Polski,

Ln —dtugo$é czynnych linii kolejowych,

L —dtugo$¢ czynnych linii kolejowych w Polsce,

Bn —wskaznik zagrozenia szczegdlnie wysokim bezrobociem
w wojewodztwie; dla wojewddztw, w ktdrych co naj-
mniej 40% powiatdw zalicza sie do powiatéw zagrozo-
nych szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym
W rozumieniu przepisdw o zatrudnieniu i przeciwdzia-
taniu bezrobociu Bn = 1, dla pozostatych Bn = 0,

Nb — Liczba wojewddztw, dla ktdrych Bn = 1

Do okres$lania dotacji z zastosowaniem powyzszego wzo-
ru zobowigzany zostat minister wiasciwy do spraw transpor-
tu w terminie do 30 czerwca roku poprzedzajacego rok bu-
dzetowy. Dotacje samorzadowi wojewddztwa przekazywac
bedzie wojewoda w terminach miesiecznych. Dotacja obej-
muje réwniez $rodki przeznaczone na nabywanie kolejowych
pojazddw szynowych niezbednych do realizacji przewozéw
regionalnych.

Drugie z przytoczonych rozporzadzen dotyczy zasad or-
ganizowania przewozow regionalnych i miedzywojewdédzkich,
ktére okreslono jako opracowanie i wprowadzenie planu
potgczen odpowiednio na obszarze kraju (minister) lub wo-
jewodztwa (samorzad). Obejmuje ono ustalenie zapotrzebo-
wania na przewozy, wybdr przewoznikdw i zawarcie z nimi
umdw, a wreszcie ocene i kontrole wykonania ustug prze-
wozowych.

Przy ustalaniu zapotrzebowania pod uwage nalezy bra¢
uklad przestrzenny sieci osadniczej, rozmieszczenie o$rodkdw
administracyjnych, kulturalnych i o$wiatowych, stopien bez-
robocia, popyt na ustugi przewozowe, komplementarno$c¢
srodkow transportowych, uktad i charakterystyke linii kolejo-
wych i inne zagadnienia z dziedziny gospodarki przestrzennej.

Wyboru przewoznikéw do wykonywania przewozéw na
sieci pofaczen lub w poszczegélnych relacjach dokonuje sie
wéréd podmiotéw posiadajacych koncesje na takg dziafal-
no$¢. Kryteria oceny ich oferty (o wadze co najmniej 40%)
obejmujg wielko$¢ wnioskowanej dotacji, oferowang jako$¢
przewozdw, wysoko$é przewidywanych oplat oraz bezpie-
czenstwo pasazeréw. Organizator przewozéw ma prawo
rowniez okresli¢ dodatkowe kryteria oceny, przy czym ich
waga nie moze by¢ wyzsza niz 60%.

Rozporzadzenie podaje takze wykaz elementéw, ktére
powinny znalezé sie w umowie samorzad — kolej. Okre$lo-
ne w niej zostang parametry jakosSci ustug, tryb kontroli
wykonania zadania oraz sposéb rozliczenia dotacji. Umowa
powinna okresla¢ takze sposéb wykorzystania dotacji prze-
znaczonej na nabywanie kolejowych pojazdéw szynowych.
Umowy o organizowanie i dotowanie kolejowych przewozéw
regionalnych, wykonywanych w okresie od 10 czerwca

2001 r. do 14 grudnia 2002 r., powinny zosta¢ zawarte do
15 lutego 2001 ., co jednak nie nastapito.

Koncesje na przewozy

Kolejnym efektem ustawy o komercjalizacji PKP byto ogto-
szenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 27 stycz-
nia 2001 r. Dziatajac na podstawie artykutu 78 tej ustawy
minister ogfosit, iz udzieli koncesji na prowadzenie dziafal-
no$ci gospodarczej, polegajacej na zarzadzaniu liniami kole-
jowymi oraz wykonywaniu przewozéw kolejowych w rozu-
mieniu przepisdw dwdch ustaw: o transporcie kolejowym
oraz Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r., nr 50, poz. 601).

W zakresie przewozu 0séb na obszarze poszczegdinych
wojewddztw, liczba koncesji dla podmiotdw wykonujacych
przewozy regionalne po torach normalnych (1435 mm) be-
dzie nieograniczona. Od tej zasady sa tylko dwa wyjatki:
w wojewddztwie pomorskim po torach SKM oraz mazowiec-
kim na linii WKD udzielone zostana po jednej koncesj.

Minister zamierza réwniez udzieli¢ jednej koncesji na
przewozy po torach o szeroko$ci 1520 mm (linia LHS). Nie-
ograniczona natomiast bedzie liczba koncesji na przewozy po
liniach waskotorowych (szeroko$¢ toru mniejsza niz
1435 mm) na terenie tych wojewddztw, gdzie takie linie wy-
stepuja. Jedna koncesja przyznawana bedzie na tych liniach
kolejowych, do ktdrych podmiot posiada tytut prawny.

Ogtoszenie zawiera réwniez informacje o koncesjach na
przewoz rzeczy.

Koncesje udzielane bedg na okres 10 do 50 lat. Na
wniosek przedsighiorcy czas ten moze by¢ krétszy, ale wy-
nosi¢ musi co najmniej 2 lata. Aby uzyska¢ koncesje, przed-
sibiorca musi spetnia¢ warunki okre$lone w ustawie
o transporcie kolejowym, Prawie przewozowym i w przepi-
sach miedzynarodowych.

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej zaprosit do
sktadania wnioskéw w terminie 60 dni od daty ukazania sie
ogloszenia, lecz nie pézniej niz do 15 maja 2001 r., przy
czym dla czesci koncesji termin ten uptywa 31 marca 2001 .
Decyzje 0 wydaniu koncesji zostana podjete do 15 wrze$nia
2001 r., a w odniesieniu do czesci przewozdw do 15 kwiet-
nia 2001 r. W przypadku zgtoszenia wigkszej liczby wnio-
skdw niz wskazana w ogtoszeniu, organ koncesyjny przepro-
wadzi postepowanie obejmujace rozprawy administracyjne,
zgodnie z Prawem o dziatalno$ci gospodarcze;.

Kolejne etapy regionalizacii
Ogtoszone w ostatnim okresie akty prawne stanowia
niewatpliwe znaczacy postep w procesie regionalizacji trans-
portu publicznego. Stopniowo uporzadkowane zostajg zasa-
dy organizowania i dotowania takich przewozéw wykonywa-
nych transportem kolejowym. Szczegdlna rola w tym
wzgledzie przypada przedsiebiorstwu Polskie Koleje Paristwo-
we, ktére z chwilg ogloszenia ustawy o komercjalizacji po-
zostato jedynym przewoznikiem dysponujgcym koncesja.
W zakresie przewozéw pasazerskich PKP przygotowy-
waly sie do wyzwan regionalizacji juz od wielu miesiecy.

Dokoriczenie na s. 88 1
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