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W artykule dokonano przegl¹du wybranych zagad-
nieñ zwi¹zanych z procesem budowlanym, poczyna-
j¹c od projektowania, poprzez budowê, utrzymanie,
a¿ do rozbiórki i likwidacji obiektu budowlanego re-
gulowanych znowelizowan¹ ustaw¹ Prawo budowla-
ne i ich praktycznych implikacji dla zak³adów kole-
jowych

W artykule 3 ustawy, ustawodawca definiuje w sposób
opisowy pojêcia u¿ywane w ustawie dla ujednolicenia ich
interpretacji, gdy¿ w dotychczasowej praktyce by³y ró¿nie
interpretowane, co prowadzi³o do nieporozumieñ. Sprecyzo-
wano, co jest budow¹, a co budowl¹, co jest remontem,
co nale¿y rozumieæ mówi¹c o robotach budowlanych itd.

W odniesieniu do utrzymania obiektów budowlanych
istotne s¹ definicje remontu i tak remontem jest wyko-
nywanie robót budowlanych polegaj¹cych na odtworzeniu
stanu pierwotnego, a nie stanowi¹cych bie¿¹cej konser-
wacji (pojêcie modernizacji zosta³o usuniête podczas nowe-
lizacji ustawy Prawo budowlane). Wynika st¹d, ¿e roboty
remontowe wymagaj¹ zg³oszenia do organu nadzoru budow-
lanego.

Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
w dziedzinie transportu kolejowego
Artyku³ 12 prawa budowlanego precyzuje, ¿e samodzieln¹
funkcj¹ techniczn¹ w budownictwie jest dzia³alnoœæ zwi¹zana
z koniecznoœci¹ fachowej oceny zjawisk technicznych lub
samodzielnego rozwi¹zania zagadnieñ technicznych i tech-
niczno-organizacyjnych dotycz¹cych projektowania, spraw-
dzania projektów budowlanych, sprawowania nadzoru autor-
skiego, kierowania budow¹, kierowania wytwarzaniem
konstrukcyjnych elementów budowlanych oraz nadzór i kon-
trola techniczna wytwarzania tych elementów, wykonywa-
nie nadzoru inwestorskiego, sprawowanie kontroli technicz-
nej utrzymania obiektów budowlanych, wykonywania
pañstwowego nadzoru budowlanego i rzeczoznawstwo bu-
dowlane.

Funkcje te mog¹ wykonywaæ wy³¹cznie osoby posiada-
j¹ce odpowiednie wykszta³cenie techniczne i praktykê zawo-
dow¹, stwierdzone przez odpowiednie uprawnienia budow-
lane.

W dalszych artyku³ach rozdzia³u 2 prawa budowlanego
okreœlono warunki uzyskiwania tych uprawnieñ.

Zgodnie z delegacj¹ udzielon¹ przez ustawodawcê w ar-
tykule 16, ustêp 2, minister transportu i gospodarki morskiej
wyda³ rozporz¹dzenie z dnia 20 grudnia 1997 r. w sprawie
samodzielnych funkcji w budownictwie w dziedzinie trans-
portu kolejowego (Dz. U. nr 4 z 1997 r., poz. 23), a nastêp-
nie rozporz¹dzenie z dnia 20 grudnia 1996 r. zmieniaj¹ce
rozporz¹dzenie w sprawie samodzielnych funkcji technicz-
nych w budownictwie w dziedzinie transportu kolejowego
(Dz. U. nr 16 z 1999 r., poz. 153).

W poprzednio obowi¹zuj¹cych przepisach dopuszczono
zaliczenie do praktyki przy robotach budowlanych pracy za-
stêpczej (praktyka na stanowisku technicznym w komórkach
technicznych eksploatacji w zak³adzie przemys³owym lub
równorzêdnym oraz w przedsiêbiorstwie powo³anym do bu-
dowy i eksploatacji sieci lub linii uzbrojenia terenu, a tak¿e
prace w nadzorze energetycznym, jako zastêpcz¹ pracê za-
liczano te¿ wykonywanie nadzoru urbanistyczno-budowlane-
go i techniczno-budowlanego). Obecnie w prawie budowla-
nym nie przewidziano tych mo¿liwoœci. Nie ma te¿ ¿adnych
ustaleñ w tym przedmiocie w przepisach przejœciowych
i koñcowych prawa budowlanego. Tak zatem przy wydawa-
niu uprawnieñ budowlanych na podstawie prawa budowla-
nego z 1994 r. brak jest podstaw prawnych do zaliczania –
do wymaganej praktyki – pracy wykonywanej zastêpczo.

Budowa obiektów
Rozdzia³ 3 prawa budowlanego w art. 17 do 27 okreœla pra-
wa i obowi¹zki uczestników procesu budowlanego, to jest
inwestora, inspektora nadzoru inwestorskiego, projektanta
i kierownika budowy lub robót.

Rozdzia³ 4 prawa budowlanego opisuje postêpowanie
poprzedzaj¹ce rozpoczêcie robót budowlanych, a wiêc wa-
runki uzyskania pozwolenia na budowê, jakie dokumenty
nale¿y przed³o¿yæ organowi nadzoru budowlanego przy wnio-
sku o wydanie pozwolenia na budowê, jakie obiekty i bu-
dowle nie wymagaj¹ pozwolenia i na jakich warunkach itd.

Zgodnie z delegacj¹ zawart¹ w artykule 89, ustêp 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, minister
transportu i gospodarki morskiej wyda³ rozporz¹dzenie z dnia
28 grudnia 1998 r. w sprawie szczegó³owego zakresu dzia-
³ania okrêgowych inspektorów kolejnictwa jako organów ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowla-
nego (Dz.U. nr 166 z 1998 r., poz. 1260). Tak wiêc organami
administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru budow-
lanego w dziedzinie transportu kolejowego s¹:
– okrêgowy inspektor kolejnictwa jako organ pierwszej in-

stancji,
– G³ówny Inspektor Kolejnictwa jako organ wy¿szego stop-

nia w stosunku do okrêgowego inspektora kolejnictwa.
Rozdzia³ 5 obejmuje przepisy dotycz¹ce prowadzenia

budowy i oddawania do u¿ytku obiektów budowlanych.

Obiekty elektro-
energetyczne
i elektrotrakcyjne
w znowelizowanym
prawie budowlanym



7676767676

1-2 / 2001

Okreœlone s¹ tu prawa i obowi¹zki uczestników procesu
budowlanego, ustawowe terminy zg³aszania rozpoczêcia i za-
koñczenia robót, sposób prowadzenia dziennika budowy,
warunki wstrzymania robót i ich wznowienia, warunki uzy-
skania pozwolenia na u¿ytkowanie itd.

Utrzymanie obiektów
Obowi¹zki w³aœciciela lub zarz¹dcy obiektu budowlanego
w zakresie utrzymania ujête s¹ w rozdziale 6 prawa budow-
lanego w artyku³ach od 61 do 72.

Artyku³ 61 zobowi¹zuje w³aœciciela obiektu do u¿ytkowa-
nia go zgodnie z przeznaczeniem, wymaganiami ochrony œro-
dowiska oraz utrzymywania obiektu w nale¿ytym stanie tech-
nicznym i estetycznym.

Przepis ten ma charakter ogólny i sam z siebie nie sta-
nowi podstawy prawnej do wydawania decyzji administra-
cyjnych. Decyzjê maj¹c¹ na celu usuniêcie nieprawid³owo-
œci w zakresie utrzymania obiektu budowlanego wydaje siê
na podstawie art. 66 do 69.

Obowi¹zek na³o¿ony na w³aœciciela (zarz¹dcê) obiektu
budowlanego decyzj¹ wydan¹ na podstawie art. 66 mo¿e
byæ egzekwowany przy zastosowaniu przepisów o postêpo-
waniu egzekucyjnym w administracji. Niepodjêcie tych ro-
bót w wyznaczonym terminie mo¿e byæ podstaw¹ do zasto-
sowania art. 67 i wezwania, na jego podstawie, w³aœciciela
obiektu budowlanego do rozbiórki tego obiektu i uporz¹dko-
wania terenu. Artyku³ 69 przewiduje dzia³anie za w³aœcicie-
la obiektu budowlanego i na jego koszt. Ustawodawca w ar-
tykule 69 stwierdza, ¿e:

„W razie koniecznoœci niezw³ocznego podjêcia dzia³añ
maj¹cych na celu usuniêcie niebezpieczeñstwa dla ludzi lub
mienia, w³aœciwy organ zapewni, na koszt w³aœciciela lub
zarz¹dcy obiektu budowlanego, zastosowanie niezbêdnych
œrodków zabezpieczaj¹cych”.

Przeznaczenie obiektu budowlanego okreœla pozwolenie
na budowê i zatwierdzony w nim projekt budowlany. Zmia-
na przeznaczenia obiektu zwi¹zana jest ze zmian¹ sposobu
u¿ytkowania i zgodnie z art. 71 wymaga pozwolenia. Zmia-
na sposobu u¿ytkowania obiektu budowlanego lub jego czê-
œci, bêd¹ca nastêpstwem zmiany przeznaczenia tego obiektu
(jego czêœci), mo¿e mieæ ró¿ny charakter. Pozwolenie w³a-
œciwego organu na dokonanie tej zmiany jest wymagane
wtedy, gdy powoduje ona skutki o charakterze wskazanym
w art. 71, ust. 2 cytowanej ustawy.

Przez nale¿yty stan techniczny nale¿y rozumieæ stan
sprawnoœci obiektu i jego elementów, w którym usuniête
s¹ uszkodzenia, a obiekt nie wymaga ¿adnych napraw.

Artyku³ 62 nak³ada obowi¹zek dokonywania okresowej
kontroli polegaj¹cej na sprawdzeniu stanu technicznego
i sprawnoœci obiektu oraz instalacji.

W razie stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicz-
nego obiektu, mog¹cego spowodowaæ zagro¿enie ¿ycia,
zdrowia ludzi, mienia lub œrodowiska, w³aœciwy organ mo¿e
nakazaæ przeprowadzenie kontroli w ka¿dym terminie, a tak-
¿e za¿¹daæ przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego
obiektu lub jego czêœci.

Kontrole powinny byæ dokonywane przez osoby posia-
daj¹ce odpowiednie uprawnienia budowlane.

Artyku³ 63 nak³ada na w³aœciciela obiektu obowi¹zek
przechowywania dokumentów o których mowa w art. 60
prawa budowlanego, tj. dokumentacji budowy, dokumenta-
cji powykonawczej, instrukcji obs³ugi i eksploatacji obiektu,
instalacji z nim zwi¹zanych, przez okres istnienia obiektu.
Dotyczy to równie¿ opracowañ projektowych i dokumentów
technicznych robót budowlanych w obiekcie w toku jego
u¿ytkowania.

Kolejny art. 64 mówi o obowi¹zku prowadzenia przez
w³aœciciela lub zarz¹dcê ksi¹¿ki obiektu budowlanego prze-
znaczonej do zapisów dotycz¹cych przeprowadzonych badañ
i kontroli stanu technicznego, remontów i przebudowy
w okresie u¿ytkowania obiektu. Zgodnie z delegacj¹ zawar-
t¹ w art. 64, ust. 4 minister spraw wewnêtrznych i admi-
nistracji wyda³ rozporz¹dzenie z dnia 19 paŸdziernika 1998 r.
w sprawie ksi¹¿ki obiektu budowlanego (Dz. U. nr 135
z 1998 r., poz. 882).

W artykule 65 ustawodawca zobowi¹zuje w³aœciciela lub
zarz¹dcê obiektu budowlanego do udostêpnienia dokumen-
tów wymienionych w art. 64 przedstawicielom w³aœciwych
organów upowa¿nionych do kontroli utrzymania obiektów bu-
dowlanych i kontroli przestrzegania przepisów obowi¹zu-
j¹cych w budownictwie.

Prawo budowlane nie precyzuje o przedstawicieli jakich
jednostek organizacyjnych i upowa¿nionych organów chodzi.
Niew¹tpliwie takie uprawnienia posiadaj¹ przedstawiciele
organów nadzoru budowlanego.

Z odrêbnych przepisów wynikaj¹ uprawnienia np. Pañ-
stwowej Stra¿y Po¿arnej, Pañstwowej Inspekcji Ochrony
Œrodowiska, Pañstwowej Inspekcji Sanitarnej, czy Pañstwo-
wej Inspekcji Pracy. Odmowa udostêpnienia dokumentów
mo¿e byæ traktowana jako poœrednie przyznanie siê, ¿e do-
kumenty te nie s¹ przechowywane. Udostêpnienie dokumen-
tów mo¿e polegaæ na okazaniu, umo¿liwieniu sporz¹dzenia
odpisów b¹dŸ kopii, czasowym wypo¿yczeniu za pokwito-
waniem.

Artyku³ 66 stanowi, ¿e w przypadku stwierdzenia, ¿e
obiekt budowlany jest w nieodpowiednim stanie technicz-
nym, szpeci swym wygl¹dem otoczenie lub jest u¿ytkowa-
ny niezgodnie z przeznaczeniem, b¹dŸ zagra¿a ¿yciu, zdro-
wiu, œrodowisku lub bezpieczeñstwu mienia, w³aœciwy organ
wydaje decyzjê nakazuj¹c¹ usuniêcie stwierdzonych niepra-
wid³owoœci.

Na podstawie tego artyku³u nie mo¿na wydaæ decyzji
nakazuj¹cej rozbiórkê. Przepis ten ma bowiem na celu wy-
³¹cznie dzia³anie ukierunkowane na zapewnienie nale¿ytego
utrzymanie obiektu budowlanego.

Artyku³ 67 reguluje sprawy obiektów nie u¿ytkowanych,
zniszczonych, nie wykoñczonych i nie nadaj¹cych siê do
remontu, odbudowy lub wykoñczenia.

W tym przypadku w³aœciwy organ wzywa w³aœciciela lub
zarz¹dcê obiektu do jego rozbiórki, uporz¹dkowania terenu
i okreœla terminy przyst¹pienia do rozbiórki i jej zakoñczenia
(nie dotyczy zabytków). Przepis ten ma zastosowanie wy-
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³¹cznie do budynków przeznaczonych na pobyt ludzi, nie
mo¿na go stosowaæ do innych obiektów.

Artyku³ 68 odnosi siê do budynków i budowli bezpoœred-
nio gro¿¹cych zawaleniem i zobowi¹zuje w³aœciwy organ do
podjêcia dzia³añ eliminuj¹cych zagro¿enie, polegaj¹cych na
wykwaterowaniu ludzi, zapewnieniu lokali zamiennych, wy-
konaniu doraŸnych zabezpieczeñ itp.

Artyku³ 69 upowa¿nia w³aœciwy organ do zastosowania
niezbêdnych œrodków zabezpieczaj¹cych w celu usuniêcia
niebezpieczeñstwa dla ludzi lub mienia na koszt w³aœcicie-
la, b¹dŸ zarz¹dcy obiektu budowlanego. W tym przypadku
w³aœciwymi organami oprócz nadzoru budowlanego s¹ poli-
cja i Stra¿ Po¿arna. O podjêtych dzia³aniach organa te po-
winny niezw³ocznie zawiadomiæ w³aœciwy organ nadzoru bu-
dowlanego.

Wed³ug art. 70 w³aœciciel, zarz¹dca lub u¿ytkownik
obiektu budowlanego, na którym spoczywa obowi¹zek w za-
kresie napraw okreœlony w odrêbnych przepisach lub umo-
wach, jest obowi¹zany w czasie, lub bezpoœrednio po prze-
prowadzonej kontroli obiektu, usun¹æ stwierdzone usterki,
które mog³yby spowodowaæ zagro¿enie ¿ycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczeñstwa mienia lub œrodowiska, a w szczegól-
noœci katastrofê budowlan¹, po¿ar, wybuch, pora¿enie pr¹-
dem elektrycznym, b¹dŸ zatrucie gazem.

Obowi¹zek w³aœciciela lub u¿ytkownika obiektu budow-
lanego o którym mowa, powinien byæ potwierdzony w pro-
tokole z kontroli obiektu. Osoba dokonuj¹ca kontroli jest zo-
bowi¹zana przes³aæ bezzw³ocznie kopiê tego protoko³u do
w³aœciwego organu.

Artyku³ 72 nak³ada na ministra spraw wewnêtrznych
i administracji obowi¹zek okreœlenia w drodze rozporz¹dze-
nia warunków i trybu postêpowania w sprawach rozbiórek,
o których mowa w art. 67, oraz udzielania pozwoleñ na
zmianê sposobu u¿ytkowania i trybu postêpowania przy
rozbiórkach wykonywanych metod¹ wybuchow¹. Zgodnie
z powy¿sz¹ delegacj¹ minister spraw wewnêtrznych i admi-
nistracji wyda³ rozporz¹dzenie z dnia 20 lipca 1999 r. w spra-
wie rozbiórek obiektów budowlanych wykonywanych meto-
d¹ wybuchow¹ (Dz.U. nr 64 z 1999 r., poz. 737).

Jednostkami PKP odpowiedzialnymi za utrzymanie obiek-
tów elektroenergetycznych i elektrotrakcyjnych (z wyj¹tkiem
sieci trakcyjnej) s¹ odpowiednie funkcjonuj¹ce w ramach
poszczególnych PKP Zak³ady Elektroenergetyki Kolejowej
podleg³e Dyrekcji Elektronergetyki Kolejowej w Warszawie.

Bezpoœrednimi u¿ytkownikami odpowiedzialnymi za eks-
ploatacjê s¹ funkcjonuj¹ce w ramach Zak³adów Elektroener-
getyki Kolejowej odpowiednie sekcje sieci, sekcje podsta-
cji, sekcje elektroenergetyczne i sekcje sterowania zdalnego
(w³aœcicielem i zarz¹dc¹ sieci trakcyjnej od listopada 1998 r.
s¹ Zak³ady Infrastruktury Kolejowej). Do ich obowi¹zków
nale¿y bie¿¹ca konserwacja urz¹dzeñ, drobne naprawy, na-
prawy awaryjne itp. Zak³ady Elektroenergetyki Kolejowej
w ramach umowy z Zak³adami Infrastruktury Kolejowej kon-
serwuj¹ sieæ trakcyjn¹ oraz usuwaj¹ awarie. Do tych jed-
nostek nale¿y prowadzenie ksi¹¿ek obiektów budowlanych.
U¿ytkowanie obiektów budowlanych winno odbywaæ siê

zgodnie z przeznaczeniem (art. 61 prawa budowlanego) i obo-
wi¹zuj¹cymi w tej mierze przepisami szczególnymi.

W odniesieniu do sieci trakcyjnej podstawowym przepi-
sem jest Instrukcja utrzymania sieci trakcyjnej Et-4 oraz In-
strukcja bezpieczeñstwa pracy przy sieci trakcyjnej i w jej
pobli¿u, natomiast podstacji trakcyjnych dotyczy Instrukcja
utrzymania podstacji trakcyjnych Et-3.

Dla pozosta³ych obiektów elektroenergetycznych, jak
linie, sieci, rozdzielnie, stacje transformatorowe itd. obowi¹-
zuj¹ ogólne przepisy, jak w energetyce zawodowej.

Wszelkie roboty o charakterze remontowym, zgodnie
z art. 30 prawa budowlanego, wymagaj¹ zg³oszenia organo-
wi nadzoru budowlanego. Jeœli w ci¹gu 30 dni od daty do-
rêczenia zg³oszenia organ nadzoru nie wniesie sprzeciwu,
mo¿na przyst¹piæ do wykonywania robót objêtych zg³o-
szeniem.

Je¿eli realizacja robót mo¿e spowodowaæ zagro¿enie
bezpieczeñstwa ludzi lub mienia, pogorszyæ stan œrodowi-
ska lub dóbr kultury, pogorszyæ warunki zdrowotno-sanitar-
ne, wprowadziæ utrwalenie b¹dŸ zwiêkszenie ograniczeñ lub
uci¹¿liwoœci dla terenów s¹siednich, w³aœciwy organ mo¿e
na podstawie art. 30, ust. 3 na³o¿yæ w drodze decyzji obo-
wi¹zek uzyskania pozwolenia na wykonanie robót budowla-
nych zwolnionych z obowi¹zku uzyskania pozwolenia zgod-
nie z art. 29, ust. 2, pkt. 6 i 7.

Obowi¹zek zg³oszenia robót budowlanych o charakterze
remontowym do organu nadzoru budowlanego spoczywa na
PKP Zak³adach Elektroenergetyki Kolejowej.

Do kierowania robotami remontowymi i ich nadzorowa-
nia upowa¿nione s¹ tylko osoby posiadaj¹ce odpowiednie
uprawnienia budowlane zgodnie z przepisami dotycz¹cymi
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (art.12
prawa budowlanego).

Osoby, które przed wejœciem w ¿ycie ustawy uzyska³y
uprawnienia budowlane lub stwierdzenie posiadania przygo-
towania zawodowego do pe³nienia samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, zachowuj¹ uprawnienia do
pe³nienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie (art. 104
prawa budowlanego).

Organa administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego
Zadania administracji architektoniczno-budowlanej wyko-
nuj¹ starosta, wojewoda i G³ówny Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego, a zadania nadzoru budowlanego: powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego, wojewoda przy pomocy
wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego (bêd¹cego
kierownikiem wojewódzkiego nadzoru budowlanego, wcho-
dz¹cego w sk³ad zespolonej administracji województwa) oraz
G³ówny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Oddzielne struktury administracji architektoniczno-budow-
lanej i nadzoru budowlanego przewidziano dla transportu
kolejowego i górnictwa (art. 80, ust. 3 i 4).

Administracjê architektoniczno-budowlan¹ i nadzór bu-
dowlany w dziedzinie transportu kolejowego sprawuj¹ okrê-
gowi inspektorzy kolejnictwa oraz G³ówny Inspektor Kolej-
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nictwa, jako centralny organ administracji rz¹dowej w dzie-
dzinie transportu kolejowego.

Do w³aœciwoœci organów w administracji architekto-
niczno-budowlanej i nadzoru budowlanego w dziedzinie
transportu kolejowego nale¿¹ sprawy i zwi¹zane z nimi
œrodki dzia³ania okreœlone w ustawie, z wyj¹tkiem wydawa-
nia uprawnieñ budowlanych okreœlonych w art. 14, ust. 1,
pkt. 1–5.

Okrêgowy inspektor kolejnictwa jest organem pierwszej
instancji w dziedzinie transportu kolejowego, w sprawach
obiektów i robót budowlanych usytuowanych na obszarze
kolejowym, okreœlonym w przepisach o transporcie kolejo-
wym, w zakresie budowy i eksploatacji dróg szynowych
wraz z przeznaczonymi do prowadzenia ruchu kolejowego
budynkami, budowlami i urz¹dzeniami.

Zgodnie z delegacj¹ zawart¹ w art. 5, ust. 4 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
nr 96, poz. 591), minister transportu i gospodarki morskiej
wyda³ rozporz¹dzenie z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie
okreœlenia rodzajów budynków, budowli i urz¹dzeñ przezna-
czonych do prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania
linii kolejowej.

W zakresie obiektów elektroenergetycznych i elektrotrak-
cyjnych cytowane rozporz¹dzenie wymienia:
– podstacje i kabiny sekcyjne (budynki);
– sieci trakcyjnej, podstacji trakcyjnych i kabin sekcyjnych,

linii zasilaj¹cych podstacje trakcyjne oraz sterowania zdal-
nego tymi urz¹dzeniami (urz¹dzenia);

– elektrycznego ogrzewania rozjazdów (urz¹dzenia);
– oœwietleniowe do celów bezpiecznego prowadzenia ruchu

(urz¹dzenia);
– elektroenergetyki u¿ytkowej, zasilaj¹cej urz¹dzenia okreœlo-

ne w a–f (urz¹dzenia);
– urz¹dzenia do wykonywania diagnostyki, pomiarów i na-

praw, w tym: sieci trakcyjnej, zasilania sieci trakcyjnej
i elektroenergetyki u¿ytkowej, o której mowa w §1, pkt
3g [O1, O2].

Nadzorem budowlanym objête s¹ nastêpuj¹ce obiekty:
– sieæ trakcyjna na szlakach kolejowych;
– sieæ trakcyjna na stacjach;
– sieæ trakcyjna na bocznicach;
– podstacje trakcyjne;
– kabiny sekcyjne;
– zasilacze kablowe i napowietrzne z podstacji i kabin sek-

cyjnych;
– linie zasilaj¹ce podstacje trakcyjne;
– linie zasilania odbiorów nietrakcyjnych;
– rozdzielnie elektroenergetyczne zasilaj¹ce urz¹dzenia ko-

lejowe;
– stacje transformatorowe budynkowe i s³upowe;
– linie elektroenergetyczne napowietrzne i kablowe;
– oœwietlenie stacji, przystanków, grup torów, dworców

i peronów;
– instalacje elektryczne w obiektach kolejowych;
– urz¹dzenia zdalnego sterowania;
– akumulatornie;

– pozosta³e sieci, instalacje i urz¹dzenia elektroenergetycz-
ne bêd¹ce w utrzymaniu jednostek kolejowych.

Do podstawowych obowi¹zków organów administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego nale¿y:
1. Nadzór i kontrola nad przestrzeganiem przepisów prawa

budowlanego, w szczególnoœci:
a) zgodnoœci zagospodarowania terenu z miejscowymi

planami zagospodarowania przestrzennego oraz wyma-
ganiami ochrony œrodowiska;

b) warunków bezpieczeñstwa ludzi i mienia w rozwi¹za-
niach przyjêtych w projektach budowlanych oraz utrzy-
mywaniu obiektów budowlanych;

c) zgodnoœci rozwi¹zañ architektoniczno-budowlanych
z przepisami techniczno-budowlanymi, obowi¹zuj¹cymi
Polskimi Normami oraz zasadami wiedzy technicznej;

d) w³aœciwego wykonywania samodzielnych funkcji tech-
nicznych w budownictwie;

e) wprowadzania do obrotu i stosowania wyrobów bu-
dowlanych dopuszczonych do obrotu i stosowania
w budownictwie.

2. Wydawania decyzji administracyjnych w sprawach okre-
œlonych ustaw¹.

3. Prowadzenie ujednoliconej ewidencji rozpoczynanych i od-
dawanych do u¿ytkowania obiektów budowlanych.

Organa administracji architektoniczno-budowlanej i nad-
zoru budowlanego przy wykonywaniu obowi¹zków okreœlo-
nych przepisami prawa budowlanego mog¹ dokonywaæ czyn-
noœci kontrolnych. Protokolarne ustalenia dokonane w toku
tych czynnoœci stanowi¹ podstawê do wydania decyzji oraz
podejmowania innych œrodków przewidzianych w przepisach
prawa budowlanego.

W odniesieniu do utrzymania obiektów elektroenerge-
tycznych i elektrotrakcyjnych, nadzór budowlany w zakresie
transportu kolejowego wykonuje nastêpuj¹ce dzia³ania:
– kontroluje zgodnoœæ u¿ytkowania obiektów z ich przezna-

czeniem;
– kontroluje utrzymywanie obiektów w stanie sprawnoœci

technicznej zgodnie z instrukcjami eksploatacji;
– sprawdza czy osoby kieruj¹ce i nadzoruj¹ce roboty budow-

lane posiadaj¹ odpowiednie uprawnienia budowlane;
– sprawdza czy wykonywane roboty remontowe zosta³y

zg³oszone nadzorowi budowlanemu;
– wstrzymuje roboty budowlane wykonywane bez zg³osze-

nia lub prowadzone b¹dŸ nadzorowane przez osoby nie-
uprawnione;

– wydaje decyzje administracyjne zgodnie z odpowiednimi
przepisami prawa budowlanego;

– wydaje nakazy rozbiórki obiektów zniszczonych, nie wy-
koñczonych i nie nadaj¹cych siê do remontu, odbudowy
lub wykoñczenia (art. 67 prawa budowlanego).

Przepisy karne
W znowelizowanych przepisach karnych prawa budowlane-
go zmieniono m.in. rodzaje zagro¿eñ karnych w odniesieniu
do czynów bêd¹cych wystêpkami w rozumieniu przepisów
prawa karnego. Zastosowanymi w budownictwie formami
odpowiedzialnoœci za przestêpstwa w tej dziedzinie s¹ od-
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powiedzialnoœæ przewidziana za wystêpki, obok odpowie-
dzialnoœci za wykroczenia. Orzecznictwo w sprawach wy-
stêpków nale¿y do s¹dów powszechnych, a w sprawach
wykroczeñ – do kolegiów do spraw wykroczeñ przy s¹dach
rejonowych. Instancj¹ odwo³awcz¹ w sprawach wykroczeñ
jest s¹d rejonowy. Z treœci przepisów karnych prawa budow-
lanego wynika, ¿e stosowanie sankcji karnych wobec spraw-
ców czynów zabronionych prawem jest obowi¹zkowe.

Artyku³ 90 stanowi, ¿e kto w przypadkach okreœlonych
w art. 48, art. 50, ust. 1, pkt. 1 lub art. 50, ust. 1, pkt. 2,
wykonuje roboty budowlane, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnoœci albo pozbawienia wolnoœci do lat 2.

Kary przewidziane w wymienionym artykule wymierza siê
przede wszystkim za wybudowanie obiektu budowlanego
b¹dŸ budowê jego lub jego czêœci bez wymaganego pozwo-
lenia na budowê albo zg³oszenia, jak te¿ pomimo wniesie-
nia sprzeciwu przez w³aœciwy organ nadzoru budowlanego
(art. 48 prawa budowlanego). Kary te wymierza siê te¿ za
roboty budowlane, podlegaj¹ce wstrzymaniu jako wykony-
wane bez wymaganego pozwolenia na budowê albo zg³o-
szenia lub w sposób mog¹cy spowodowaæ zagro¿enie bez-
pieczeñstwa ludzi lub mienia b¹dŸ zagro¿enia œrodowiska
(art. 50, ust. 1, pkt. 1 i 2 prawa budowlanego).

Artyku³ 91 mówi, ¿e kto: udaremnia okreœlone ustaw¹
czynnoœci w³aœciwych organów, wykonuje samodzieln¹ funk-
cjê techniczn¹ w budownictwie, nie posiadaj¹c odpowied-
nich uprawnieñ budowlanych, podlega grzywnie, karze ogra-
niczenia wolnoœci albo pozbawienia wolnoœci do roku.

Omawiany przepis dotyczy tak¿e rzeczoznawców budow-
lanych, którzy w swojej dzia³alnoœci wykroczyliby w szcze-
gólnoœci poza specjalnoœæ techniczno-budowlan¹, wynikaj¹-
c¹ z posiadanych uprawnieñ.

Artyku³ 92 stanowi, ¿e kto: w razie katastrofy budowla-
nej nie dope³nia obowi¹zków okreœlonych w art. 75 lub
w art. 79 nie spe³nia, okreœlonego w art. 70, ust. 1, obo-
wi¹zków usuniêcia stwierdzonych uszkodzeñ lub uzupe³nie-
nia braków, mog¹cych spowodowaæ niebezpieczeñstwo dla
ludzi lub mienia b¹dŸ zagro¿enie œrodowiska, utrudnia okre-
œlone ustaw¹ czynnoœci w³aœciwych organów, podlega ka-
rze aresztu albo karze ograniczenia wolnoœci albo karze
grzywny. Tej samej karze podlega kto, pomimo zastosowa-
nia œrodków egzekucji administracyjnej: nie stosuje siê do
wydanych na podstawie ustawy decyzji w³aœciwych orga-
nów, nie spe³nia okreœlonego w art. 61 obowi¹zku utrzyma-
nia obiektu budowlanego w nale¿ytym stanie technicznym
lub u¿ytkuje obiekt w sposób niezgodny z przepisami.

W³aœciciel lub zarz¹dca obiektu budowlanego mo¿e byæ
ukarany na podstawie art. 92, ust. 2 za niespe³nienie obo-
wi¹zku utrzymania obiektu budowlanego we w³aœciwym sta-
nie technicznym i u¿ytkowanie go zgodnie z przepisami.

Artyku³ 93 szczegó³owo wymienia przypadki naruszenia
przepisów prawa budowlanego zakwalifikowane jako wykro-
czenia, zagro¿one kar¹ grzywny.

Zabroniony czyn okreœlony w art. 93, pkt. 2 rozszerzono
o wprowadzanie do obrotu wyrobów budowlanych nie-
dopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie.
Dotychczas czyn ten by³ ograniczony jedynie do faktu sto-

sowania takich wyrobów przy wykonywaniu robót budow-
lanych.

Artyku³ 94 mówi, ¿e orzekanie w sprawach o czyny,
okreœlone w art. 92 i art. 93, nastêpuje na podstawie prze-
pisów kodeksu postêpowania w sprawach o wykroczenia.
Artyku³ ten zawiera informacjê, ¿e orzekanie w sprawach
wykroczeñ, to jest w sprawach, o których mowa w art. 92
i 93, nastêpuje na podstawie przepisów kodeksu postêpo-
wania w sprawach wykroczeñ (Dz. U. z 1971 r. nr 12, poz.
116 z póŸniejszymi zmianami).

Odpowiedzialnoœæ zawodowa w budownictwie
Do odpowiedzialnoœci zawodowej w budownictwie s¹ po-
ci¹gane osoby pe³ni¹ce samodzielne funkcje w budownic-
twie. W rozdziale 10 ustawy Prawo budowlane okreœlono
czyny lub zaniechania powoduj¹ce poci¹gniêcie tych osób
do odpowiedzialnoœci zawodowej. Okreœlono tak¿e kary sto-
sowane w ramach odpowiedzialnoœci zawodowej oraz zwi¹-
zane z tym postêpowanie. Zgodnie z przepisami wymienio-
nego rozdzia³u kary z tytu³u odpowiedzialnoœci zawodowej
podlegaj¹ wpisaniu do rejestru ukaranych. Przewidziano rów-
nie¿ zatarcie kar.

Artyku³ 95 stanowi, ¿e odpowiedzialnoœci zawodowej
w budownictwie podlegaj¹ osoby wykonuj¹ce samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie, które:
1) dopuœci³y siê wystêpków lub wykroczeñ, okreœlonych

ustaw¹,
2) zosta³y ukarane w zwi¹zku z wykonywaniem samodziel-

nych funkcji technicznych w budownictwie,
3) wskutek ra¿¹cych b³êdów lub zaniedbañ spowodowa³y

zagro¿enie ¿ycia lub bezpieczeñstwa mienia lub œrodowi-
ska albo znaczne szkody materialne,

4) nie spe³niaj¹ lub spe³niaj¹ niedbale swoje obowi¹zki,
5) uchylaj¹ siê od podjêcia nadzoru autorskiego lub wyko-

nuj¹ niedbale obowi¹zki wynikaj¹ce z pe³nienia tego nad-
zoru.
Artyku³ 96 mówi, ¿e pope³nienie czynów powoduj¹cych

odpowiedzialnoœæ zawodow¹ w budownictwie jest zagro¿one
nastêpuj¹cymi karami:
1) upomnieniem,
2) upomnieniem z jednoczesnym na³o¿eniem obowi¹zku z³o-

¿enia, w wyznaczonym terminie, egzaminu, o którym
mowa w art. 12, ust. 3,

3) zakazem wykonywania samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie, na okres od roku do 5 lat, po³¹czonych
z obowi¹zkiem z³o¿enia, w wyznaczonym terminie, egza-
minu, o którym mowa w art. 12 ust. 3.
Przy nak³adaniu kary nale¿y uwzglêdniaæ dotychczasow¹

karalnoœæ z tytu³u odpowiedzialnoœci zawodowej w budow-
nictwie.

Artyku³ 97 stanowi, ¿e postêpowanie w sprawie odpo-
wiedzialnoœci zawodowej w budownictwie wszczyna siê na
wniosek organu nadzoru budowlanego, w³aœciwego dla miej-
sca pope³nienia czynu lub stwierdzaj¹cego pope³nienie
czynu, z³o¿ony po przeprowadzeniu postêpowania wyjaœnia-
j¹cego.
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Wniosek, o którym mowa powinien zawieraæ okreœlenie
zarzucanego czynu, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
wskazanie dowodów.

Artyku³ 98 mówi, ¿e w sprawach odpowiedzialnoœci za-
wodowej w budownictwie orzeka wojewoda, jako organ
pierwszej instancji. W postêpowaniu przed wojewod¹ prze-
prowadza siê rozprawê administracyjn¹ z udzia³em przedsta-
wiciela stowarzyszenia, w³aœciwego ze wzglêdu na rodzaj
uprawnieñ do pe³nienia samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie posiadanych przez obwinionego. Organem
odwo³awczym od decyzji wojewody jest G³ówny Inspektor
Nadzoru Budowlanego.

Artyku³ 99 stanowi, ¿e ostateczn¹ decyzjê o ukaraniu,
w trybie odpowiedzialnoœci zawodowej w budownictwie,
przesy³a siê do wiadomoœci:
1) jednostce organizacyjnej zatrudniaj¹cej osobê ukaran¹,
2) w³aœciwemu stowarzyszeniu,
3) organowi, który wyda³ ukaranemu uprawnienia do pe³nie-

nia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie,
4) G³ównemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego oraz w³a-

œciwemu ministrowi, o którym mowa w art. 80, ust. 2,
pkt 3 i ust. 3.
Decyzja, o której mowa powy¿ej, podlega wpisowi do

centralnego rejestru ukaranych.
Artyku³ 100 stanowi, ¿e nie mo¿na wszcz¹æ postêpowa-

nia z tytu³u odpowiedzialnoœci zawodowej w budownictwie
po up³ywie 6 miesiêcy od dnia powziêcia przez organa nad-
zoru budowlanego wiadomoœci o pope³nieniu czynu, powo-
duj¹cego tê odpowiedzialnoœæ i nie póŸniej ni¿ po up³ywie
3 lat od dnia zakoñczenia robót budowlanych albo zawia-
domienia o zakoñczeniu budowy lub wydania decyzji o po-
zwoleniu na u¿ytkowanie obiektu budowlanego.

Artyku³ 101 mówi, ¿e wojewoda, na wniosek ukarane-
go, orzeka o zatarciu kary, je¿eli ukarany:
1) wykonywa³ samodzieln¹ funkcjê techniczn¹ w budownic-

twie przez okres:
a) 2 lat – w przypadku kary okreœlonej w art. 96, ust. 1,

pkt. 1,
b) 3 lat – od z³o¿enia egzaminu – w przypadku kary okre-

œlonej w art. 96, ust. 1, pkt. 2,
c) 5 lat – po przywróceniu prawa wykonywania samo-

dzielnej funkcji technicznej w budownictwie – w przy-
padku kary okreœlonej w art. 96, ust. 1, pkt. 3,

2)w okresach, o których mowa w pkt. 1, nie by³ ponownie
ukarany jedn¹ z kar okreœlonych w art. 96, ust. 1.

Informacjê o zatarciu kary wojewoda przesy³a do wia-
domoœci zainteresowanemu oraz jednostkom organizacyjnym,
stowarzyszeniom i organom, o których mowa w art. 99,
ust. 1. Zatarcie kary podlega odnotowaniu w centralnym re-
jestrze ukaranych.

q
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