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= Artykut 2
Kon ku renc,a Artykut ten ma charakter czysto techniczny i stanowi odnie-
sienie do dyrektyw UE 92/50/CEE oraz 93/38/CEE. W ten
. sposob uporzadkowane zostaja relacje z porzadkami praw-
W transporCIe nymi tych krajow, w ktérych obowigzkowe jest organizowa-
- nie przetargéw na ustugi publiczne.
- Definicje
— prOlel(t nowego W artykule tym zawarto tzw. stowniczek, czyli definicje gtow-
nych poje¢ stosowanych w tresci rozporzadzenia (tab. 1).
u mm
rozporZdeenla Unll Cze$é Il - Gwarancija jakosci publicznych przewozéw
pasazerskich
= = = Artykut 4
EuropelSklel Kompetentne organa uznane zostajg gwarantem $wiadcze-
nia publicznych przewozéw pasazerskich na odpowiednim
poziomie i zawierajg w tym celu umowy definiujgce m.in.
odpowiednie kryteria jako$ciowe.
26 lipca 2000 r. Komisja Europejska przyjeta w Bruk- Tablica 1

seli projekt nowego rozporzadzenia dotyczacego wy-
magan w zakresie stuzby publicznej oraz zawierania
kontraktow na przewozy pasazerskie. Celem tej no-
wej regulacji jest doprowadzenie do korelacji miedzy
wymaganiami dla stuzby publicznej a koniecznoscia
wprowadzenia konkurencji pomiedzy przewoznikami.
Tak okreslony cel nawiazuje do zalecen sformufowa-
nych przez Rade Europejska na posiedzeniu w Lizho-
nie 28 marca 2000 r, w ktérych zwrécita sie do
Paristw cztonkowskich o ,przyspieszenie liberaliza-
cji m.in. w zakresie transportu”.

W artykule przedstawiono najwazniejsze dyspozycje zawar-
te w projekcie tego rozporzadzenia. Dokument ten przedsta-
wiamy w oparciu o tekst zamieszczony w nr 149/2000
wspotpracujgcego z #s francuskiego tygodnika ,La vie du
rail”. Redakcja dysponuje réwniez zrodtowa wersja projektu
rozporzadzenia wraz z autorskim komentarzem.

Projekt sktada sie z szesciu czesci, zawierajacych facz-
nie 19 artykutéw oraz z dwach zatgcznikéw. Wszystkie cze-
sci oraz niektére artykuly zostaly zatytutowane, co zdecydo-
wanie utatwia lekture dokumentu.

W kolejnych numerach ##s zamie$cimy omdwienie tre-
sci dokumentu oraz komentarze krajowe i zagraniczne.

Czes¢ | — Zakres zastosowania oraz definicje
Artykut 1

Rozporzadzenie ma zastosowanie do krajowych i miedzyna-
rodowych publicznych przewozdw pasazerskich transportem
kolejowym, drogowym oraz wodnym. Okresla ono warunki
kompensowania przez organa publiczne strat ponoszonych
przez przewoznikdw respektujgcych wymagania stuzby pu-
blicznej oraz zasady przyznawania im wylacznych praw do
prowadzenia przewozéw publicznych. Rozporzadzenie formu-
tuje zatem i potwierdza zasade, ze organa publiczne powin-
ny godzi¢ uznane powszechnie wymagania stuzby publicz-
nej z zasadami regulowanej konkurencji.

Pojecia stosowane w rozporzadzeniu UE

Kompetentne organa

Wszelkie organa Panstwa lub inne instytucje
upowaznione do podejmowania dziatan na
rynku publicznych przewozéw pasazerskich

Przysadzenie bezpo$rednie

Przysadzenie kontraktu okreslonemu operato-
rowi w trybie procedury, ktéra byta niedo-
stepna dla innych operatoréw

Prawa wylaczne

Prawa pozwalajgce okreslonemu operatorowi
na prowadzenie przewozow pasazerskich na
linii, sieci lub w okreslonej strefie, z wyklu-
czeniem innych, potencjalnych operatoréw

Przewozy zintegrowane

Przewozy kolejowe oraz autobusowe zapropo-
nowane jako spdjny system przez jednego
operatora w ramach jednego kontraktu; prze-
wozy objete ujednoliconym systemem infor-
macyjnym, realizowane na podstawie tych
samych biletow oraz zsynchronizowanych roz-
kladow jazdy

Operator

Przedsiebiorstwo o charakterze publicznym
lub prywatnym bedace wykonawca publicz-
nych przewozow pasazerskich

Okres odzyskania

Czas okre$lony przez operatora, w ktérym
uzgodnione koszty jednostkowe jego dziatania
przekrocza zaktadany poziom wplywdow

Publiczne przewozy pasazerskie Transport oferowany publicznie w sposdb

ciagty "

Kontrakt stuzby publicznej

Zgodna z prawem umowa zawarta pomiedzy
kompetentnymi organami a przewoznikiem
w celu wypetnienia wymagan stuzby publicz-
nej

Wymagania stuzby publicznej

\Wymagania sprecyzowane przez kompetent-
ne organa, dotyczace realizacji publicznych
przewozéw pasazerskich na odpowiednim
poziomie

Warto$é

Wielko$¢ doptat kierowanych do operatora
oraz wplywow uzyskiwanych z tytutu sprze-
dazy biletow

" w polskim stownictwie specjalistycznym transport o takich cechach nazywany jest ,komu-

nikacjg”.
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Formutujac kryteria wyboru operatora organa te okreslaja
minimalne wymagania jakoS$ciowe, biorac pod uwage co naj-
mniej nastepujace kryteria:

— niezbedna czestotliwo$é, predkos$c¢, punktualno$c i nieza-
wodno$¢ przewozow,

— poziom taryf adekwatny do zréznicowanych grup podrdz-
nych,

— integracje réznych $rodkéw transportu,

— dostepno$c dla oséb niepetnosprawnych,

— wymogi ekologiczne stosowane na danym terenie,

— potrzeby zréwnowazonego rozwoju regionéw,

— zdrowie i bezpieczenstwo podrdznych,

— kwalifikacje personelu,

— zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg podréznych.

Operatorzy publicznych przewozéw pasazerskich zobo-
wigzani zostajg do przekazywania osobom niepetnosprawnym
kompleksowych informacji na temat rozktadéw jazdy, taryf
i dostepno$ci $rodkdw transportu. Jedyne optaty pobierane
za te ustugi stuza do pokrycia kosztéw dostarczenia infor-
macji.

Czesé 1l — Kontrakty dotyczace stuzby publicznej
Artykut 5

Warunki dotyczace kontraktow stuzby publicznej

Kontrakt stuzby publicznej zawierany jest w celu wyréwna-
nia operatorom strat ponoszonych wskutek petnienia stuzby
publicznej oraz przyznania im niezbedne] wylgcznosci.

Artykut 6

Przyznawanie kontraktow stuzby publicznej

Kontrakty stuzby publicznej moga byé przyznawane na pod-

stawie omawianego rozporzadzenia, z uwzglednieniem na-

stepujgcych wymagan:

0 wybdr operatora (z wyjatkiem okreslonych przypadkéw)
nastepuje w trybie przetargu;

0 w kontraktach okresla sie koszty ponoszone przez opera-
tora, ktére powinny obejmowaé zatrudnienie personelu,
zakup energii, naprawy i utrzymanie taboru itp.;

0 czas trwania kontraktéw nie powinien przekraczac pieciu
lat, chyba ze operatorzy dostarczaja taboru lub innych
urzadzen technicznych, ktdre wymagaja dtuzszego okresu
zwrotu naktaddw;

O operatorzy zostajg zobowiazani do dostarczania kompe-
tentnym organom wszelkich informacji sprawozdawczych
o wielkosciach przewozéw, stosowanych cenach, skargach
podrdznych itp.

Artykut 7

Zawieranie bezposrednie kontraktéw stuzby publicznej
Kompetentne organa zobowigzane zostajg do okre$lania
wymogoéw bezpieczefstwa publicznym transportem szyno-
wym (kolej, metro, tramwaj itp.), chyba ze decyduja o tym
przepisy krajowe. Moga one réwniez zdecydowaé — z rocz-
nym wyprzedzeniem i w oparciu 0 szczegétowa analize kosz-
téw — o pokryciu dodatkowych kosztéw zwigzanych z utrzy-
maniem infrastruktury transportu szynowego. W okreslonych
warunkach kontrakt z jednym operatorem obejmowaé moze

jednoczesnie przewozy transportem szynowym oraz autobu-
sami.

Kompetentne organa moga dokona¢ przysadzenia
bezposredniego i podpisaé kontrakt na przewozy, ktérych
roczna warto$¢ nie przekracza 400 tysi. euro lub 800 tys.
euro, je$li kontrakt ten obejmuje cato$¢ wymagan stuzby
publiczne;.

Artykut 8

Zawieranie kontraktéw stuzby publicznej w oparciu

0 poréwnanie jakosci

Kompetentne organa moga zawiera¢ kontrakty bez ogfasza-
nia przetargu na przewozy ograniczone do jednej linii oraz
nie zwigzane z dotacjami finansowymi z tytutu stuzby pu-
blicznej, jesli w trybie opublikowanego ogtoszenia dokona-
ne zostato zaproszenie do skladania ofert oraz organa do-
konaly poréwnania oferowanej jako$ci, a wybrany operator
Swiadczy¢ bedzie ustugi najlepsze jako$ciowo.

Artykut 9
Klauzula ochronna
Kompetentne organa moga wymagac¢ od wybranego przez
siebie operatora, aby podzlecit wykonanie czesci przewozow
objetych kontraktem innemu przedsiebiorstwu. Wymaganie
to nie moze przekroczy¢ potowy wartosci przewozow obje-
tych kontraktem. Moga takze odstapi¢ od zawarcia kontraktu
na stuzbe publiczng z danym operatorem, jesli oznaczatoby
to powierzenie mu do obstugi wiecej niz czwartg cze$¢ roz-
wazanego rynku publicznych przewozéw pasazerskich.

Kompetentne organa moga wymaga¢ od wybranego
operatora zarejestrowania przedsiebiorstwa w danym kraju
z wyjatkiem przypadku, gdy prawo unijne przewiduje swo-
bode wykonywania ustug przewozowych. W takim przypad-
ku przy wyborze przewoznika nie mogg by¢ dyskryminowa-
ni operatorzy nie posiadajacy jeszcze lokalnych licencji na
wykonywanie przewozow.

0 zamiarze zastosowania jednego z wymienionych rozwia-
zan kompetentne organa powinny powiadomic¢ potencjalnych
operatoréw na wstepie procedury przyznawania kontraktu.

Czesé IV — Kryteria minimalne majace zastosowanie
w transporcie publicznym
Artykut 10
Niezaleznie od kontraktéw dotyczacych stuzby publicznej,
zawieranych zgodnie z dyspozycjami zawartymi w Czesci lll,
kompetentne organa mogg okresla¢ generalne zasady oraz
minimalne kryteria, ktére musza by¢ uwzgledniane przez
operatoréw. Takie zasady lub kryteria znajdujg zastosowanie
do wszystkich rodzajow transportu na danym obszarze. Kosz-
ty realizacji takich zasad lub kryteriow moga by¢ kompen-
sowane pod warunkiem, ze:

0 ograniczenie wysokosci taryf dotyczy jedynie pewnej ka-
tegorii podréznych;

0 roczna wysoko$¢ dotacji przekazywanych operatorowi
w celu spetnienia zatozonych kryteriow minimalnych nie
przekracza piagtej cze$ci warto$ci $wiadczen operatora
w danej strefie;
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0 dotacja musi by¢ rozdzielana bez dyskryminacji pomiedzy
wszystkich operatordw.

Cze$¢é V — Zagadnienia proceduralne

Artykut 11

Urzedowe zawiadomienie

Artykut ma charakter techniczny i dotyczy procedury powia-
damiania zainteresowanych.

Artykut 12

Procedury przysadzenia

Procedura przysadzenia kontraktu stosowana zaréwno
w przetargu, jak i przy poréwnaniu jako$ciowym musi byc¢
sprawiedliwa, otwarta i nie dyskryminacyjna.

W przypadku przetargu procedura obejmuje wymagania
minimalne wynikajace z rozporzadzenia oraz inne kryteria
przyjete przez kompetentne organa, o ktdrych muszg by¢
powiadomieni wszyscy zainteresowani.

Potencjalnym operatorom nalezy réwniez dostarczy¢
posiadane dane o wielkoci przewozéw pasazerskich w cia-
gu ostatnich pieciu lat oraz o stosowanych taryfach.

Artykut 13

Przejrzystosc¢

Wszelkie decyzje oraz inne zobowigzania podjete w oparciu

0 ninigjsze rozporzadzenie podlegaja opublikowaniu w dzien-

nikach urzedowych. W oficjalnych biuletynach UE publiko-

wane beda ponadto wszelkie decyzje dotyczace kontraktéw,
ktorych warto$¢ jest réwna lub wieksza od 400 000 euro.

W tresci ogloszenia 0 zamdwieniu nalezy podawac:

0 warunki kontraktu na przewozy publiczne, ktére sg z nimi
Zwigzane;

0 zdefiniowane zasady generalne warunkujace eksploatacje
w transporcie publicznym;

0 informacje okre$lajace potrzeby przewozowe i ich warun-
ki brzegowe, takie jak wielko$¢ oczekiwanej pracy prze-
wozowej, stosowane taryfy oraz przewidywana wielko$¢
przewozow.

Kompetentne organa sg zobowigzane do przechowywa-
nia w ciggu co najmniej dziesieciu lat dokumentacji doty-
czace] kazdego zamdwienia na stuzbe publiczng w ten spo-
séb, aby mozliwe byto dokonanie uzasadnienia podjetych
decyzji. Wiasciwe fragmenty tej dokumentacji powinny by¢
udostepniane zainteresowanym.

Panstwa cztonkowskie przekazujg kazdego roku do Ko-
misji Europejskiej dane o liczbie, szacunkowej warto$ci oraz
o diugosci kontraktéw zawartych przez kompetentne orga-
na w minionym roku, dokonujgc rozréznienia wedtug $rod-
kéw transportu: kolei, autobuséw oraz zeglugi, jak réwniez
rodzaju przyznanych kontraktéw. Przekazujg tez dane o sto-
sowanych kryteriach przydzialu zamdéwien oraz o przyznanych
dotacjach i ich wielko$ciach.

W oparciu o przekazane dane komisja przygotuje raport
omawiajacy jego zastosowanie w Pafstwach czlonkowskich
oraz wplyw na przewozy pasazerskie, a takze zaproponuje
niezbedne usprawnienia.

Artykut 14

Procedury apelacyjne

Panstwa cztonkowskie zobowigzane zostajg do zagwaranto-
wania operatorom oraz innym zainteresowanym stronom
prawo do skladania apelacji przed odpowiednimi organami
na podjete postanowienia. Organ odwotawczy musi by¢ nie-
zalezny z punktu widzenia organizacyjnego, finansowego
i decyzyjnego zaréwno od kompetentnych organéw, jak i od
operatoréw. Instancje odwotawcze majg prawo do nie-
zwfocznego uzyskania wszelkich potrzebnych informacji od
kompetentnych organéw, operatoréw oraz innych podmio-
téw danego panstwa.

Instancje te sg upowaznione do rozpatrywania odwotan
(reklamaciji) oraz podejmowania uznanych przez siebie kro-
kéw w celu naprawy sytuacji w okresie nie diuzszym niz
dwa miesiace, liczac od chwili otrzymania wszystkich infor-
macji. Decyzje organéw odwotawczych sg przekazywane
wszystkim stronom ktérych dotycza.

Pafstwa czfonkowskie podejmuja niezbedne dziatania,
aby wszelkie decyzje podejmowane przez organa odwotaw-
cze podlegaty kontroli prawnej.

Artykut 15

Postanowienia obrachunkowe

Przewozy realizowane w ramach kontraktu stuzby publicznej

zawartego z kompetentnymi organami traktowane sg jako

dziatalno$¢ niezalezna z punktu widzenia obrachunkéw oraz
prowadzone byé musza jako odrebna pozycja kosztowa,
oddzielona od innych dziatalno$ci przedsiebiorstwa, niezalez-
nie od tego czy sa one zwigzane z przewozami pasazerski-

mi, czy tez nie. Kazdy dziat kosztowy podlega nastepujacym

wymaganiom:

0 rachunkowo$¢ eksploatacyjna pozostaje roziaczna;

0 czesci kosztéw catkowitych, aktywdw oraz naleznosci do-
tyczacych poszczegélnych rodzajéw dziatalno$ci sa
wykazywane zgodnie z ich efektywng uzytecznoscia;

0 zasady ksiegowania kosztéw wedtug ktérych nastepuje
wydzielenie niektdrych pozycji musza by¢ jednoznacznie
zdefiniowane.

Koszty kazdej dziatalno$ci kompensowane sg wptywami

7 tej dziatalno$ci oraz dotacjami kierowanymi przez organa

publiczne na wypelnienie wymagan stuzby publicznej, bez

mozliwosci ich transferowania na inne rodzaje dziatalnosci.

Cze$¢ V — Postanowienia koncowe

Artykut 16

Dotowanie

Z wyjatkiem przypadku kontraktéw na stuzbe publiczng, re-
alizowanych w wyniku rozstrzygniecia przetargéw, kompe-
tentne organa nie kierujg nigdy dotacji wyzszych, ani nie
stosuja procedur tagodniejszych niz opisane w zatgczniku 1
do rozporzadzenia.

Artykut 17

Tymczasowe Srodki zaradcze

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki zaradcze
gwarantujace, ze inne przepisy prawne, kontrakty lub poro-
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zumienia zawarte na podstawie odrebnych regulacji straca
wazno$¢ w ciggu trzech lat od wej$cia w zycie ninigjszego
rozporzadzenia.

W przypadku, je$li przed datg wejscia w zycie ninigjsze-
go rozporzadzenia operator posiadajacy kontrakt w ramach
stuzby publicznej zainwestowat w infrastrukture kolejowa,
a okres zwrotu poniesionych naktadéw przekracza trzy lata,
wowczas kompetentne organa moga przediuzyé kontrakty
o dalsze trzy lata, jesli warto$¢ inwestycji zostata poniesio-
na w wysokosci adekwatnej do warto$ci catego kontraktu.

Artykut 18

Z chwilg wej$cia w zycie omawianego rozporzadzenia, ope-
ratorzy z krajéw wymienionych w zatgczniku 2 sa traktowa-
ni tak, jak przedsiebiorstwa nalezace do Pafstw wspdinoty,
stosownie do warunkdéw umowy zawartej pomiedzy Wspél-
notg a kazdym z tych krajow. Komisja europejska bedzie
aktualizowa¢ ten aneks zgodnie ze zmianami zobowigzan
miedzynarodowych.

Artykut 19

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w ciagu dwudzie-
stu dni od chwili opublikowania w Dzienniku Oficjalnym
Wspblnoty Europejskiej. Panstwa cztonkowskie konsultuja
z Komisjg wszystkich dyspozycje prawne, rozporzadzenia lub
postanowienia administracyjne niezbedne do wejscia w zy-
cie niniejszego rozporzadzenia.

W artykule tym okreslono takze dyrektywy i rozporzadze-
nie UE, jakie zostang jednocze$nie uchylone.

Projekt nowego rozporzadzenia zawiera dwa zatgczniki.
Pierwszy z nich dotyczy zasad stosowanych w przypadku
dotacji przyznawanych poza przetargiem i w podstawowe;
czedci ma charakter szczeg6towych dyspozycji dotyczacych
sposobu przekazywania i rozliczania dotacji oraz kosztow
ponoszonych przez operatordw w wyniku dostosowania sig
do wymagan podwyzszonego standardu przewozow.

Ustalono, ze wysoko$¢ dotacji zostaje okreslona z gory
i dotyczy catego okresu obowigzywania umowy lub syste-
mu dotowania, z wyjatkiem przypadku, gdy w umowie za-
warto zastrzezenia dotyczace mozliwej zmiany wysokoSci
dotacji w oparciu o zdefiniowane uprzednio czynniki. Wyso-
ko$¢ dotacji jest w kazdym przypadku stata przez okres co
najmniej jednego roku.

Dotacja zwigzana z zachowaniem wymagan stuzby pu-
blicznej nie moze by¢ przyznana, jesli operator z uwagi na
swoje potrzeby handlowe nie wypetit wymagan w zadanym
zakresie lub warunkach.

Z punktu widzenia panstw ubiegajacych sie o przyjecie
do Unii Europejskiej, szczegdlnie interesujgcy jest zatacznik 2,
nawiazujgcy do postanowien artykutu 18. W projekcie roz-
porzadzenia podano nastepujace kraje, ktérych operato-
rzy musza by¢ traktowani tak, jak przedsiebiorcy wspdino-
towi: Butgaria, Republika Czeska, Estonia, Wegry, totwa,
Litwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia.

0
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