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Finansowanie

| rozwo0j transportu
szynowego w Polsce
przy wspotpracy EBOR
na przyktadzie
Gdanskiego Projektu
Komunikacji Miejskiej

Aktualne mozliwosci inwestycyjne miast majacych
tabor szynowy sa niewystarczajace by samodzielnie
mogly one doprowadzi¢ do odnowy i modernizacji
infrastruktury szynowej, nie méwiac juz o inwesty-
cjach rozwojowych. Dodatkowy aspekt stanowi funk-
cjonowanie kolejowych przewozow regionalnych,
ktore w takich aglomeracjach jak gdaiska, warszaw-
ska i konurbacja slaska petnia role przewozéw mie-
dzymiejskich. Naturalng droga jest wigc poszukiwa-
nie dodatkowego Zrodta kapitatu, ktérego doptyw
pofaczony z dziataniami optymalizujacymi zarzadzanie
i eksploatacje doprowadzithy do spefnienia potrzeh
przewozowych i oczekiwan mieszkaricow.

Takim zrodtem moze by¢ wspdtpraca z Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju (EBOR), ktdrej cechy charakterystycz-
ne na przyktadzie realizowanego obecnie przez Miasto
Gdansk ,,Gdanskiego Projektu Komunikacji Miejskiej” beda
omdwione w ninigjszym artykule.

Etapy przygotowania projektu

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) jest miedzy-
narodowa instytucja finansowa powstatg w 1991 r. z inicja-
tywy Francoisa Mitteranda, ktéry po zmianach politycznych
w Europie Wschodniej zaproponowat by powstat bank re-
gionalny, zajmujacy sie wspotfinansowaniem inwestycji
w tym regionie.

Decyzjg Parlamentu Europejskiego moze on korzysta¢
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (UE) w celu opty-
malizacji zgtaszanych projektow. Srodki te umozliwiaja
sporzadzenie szczeg6towych analiz wykonalno$ci danego
projektu.

Na potrzeby Gdariskiego Projektu Komunikacji Miejskiej
EBOR uruchomit $rodki w wysoko$ci 800 tys. euro z EBRD
EU-PHARE Bangkok Facility.

Procedura w tym przypadku byta nastepujaca.

Po odbyciu wielu spotkan wstepnych, decyzja Zarzadu Mia-
sta Gdanska z 4 marca 1999 r. podpisano List Intencyjny

z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju dotyczacy
Gdariskiego Projektu Komunikacji Miejskiej, ktory wyrazit wole
stron realizacji inwestycji zwigzanych z poprawa systemu ko-
munikacji zbiorowej w Gdansku. List ten okreslit dalsze kro-
ki postepowania do momentu podpisania Listu Mandatowe-
go i Umowy Kredytowej.

Jednocze$nie EBOR z wiasnych $rodkéw sfinansowat
wykonanie Analizy identyfikacji programu priorytetow inwe-
stycyjnych Miasta. Prace studialne przeprowadzita — wybra-
na w drodze przetargu EBOR w porozumieniu z Miastem —
firma konsultingowa LAWGIBB Transport Planning z Wielkiej
Brytanii. Prace trwaly 3 miesiace.

Kolejnymi decyzjami Zarzadu Miasto Gdansk odniosto sie
do analiz dokonujac wyboru priorytetéw inwestycyjnych.
Zostaly one umieszczone w tzw. Liscie Mandatowym, pod-
pisanym 9 listopada 1999 r., stanowigcym kolejny dokument,
rodzacy juz konsekwencje finansowe dla Miasta. Okresla on
zakres wspdtpracy nad projektem i wzajemne zobowigzania
stron dotyczace szczegotowych analiz technicznych i finan-
sowych wykonalno$ci projektu w zakresie termindw i insty-
tucjonalnym.

Latem tego roku przeprowadzono wspblnie z EBOR dwu-
stopniowy przetarg, w wyniku ktérego dokonano wyboru
dwdch firm konsultingowych zgodnie z wytycznymi banku.
Jednej, ktdra zajmuje sie bezposrednio sporzadzeniem szcze-
gotowej analizy technicznej wykonalno$ci projektu; drugiej,
ktéra bada kondycje finanséw miegjskich.

Obecnie znajdujemy sie na tym etapie. Sporzadzenie
analiz, obejmujace wykonanie projekcji inwestycyjnych i ob-
liczenie stopy zwrotu poszczegéinych komponentéw projek-
tu, umozliwi podpisanie umowy kredytowej.

Zakres rzeczowy projektu

W wyniku analiz, majgcych na celu identyfikacje wykonal-

nosci projektu, przeprowadzonych na zlecenie EBOR, okre-

slono pie¢ komponentéw wchodzacych w skfad projektu.

Sa nimi:

1) wprowadzenie elektronicznego systemu biletowania,

2) odnowienie torow tramwajowych,

3) odnowienie taboru komunikacji publicznej, w tym remont
taboru eksploatowanego oraz zakup nowego taboru tram-
wajowego i autobusowego,

4) system sterowania ruchem,

5) budowa nowego zintegrowanego wezta transportowego
Gdansk Srodmiescie, obejmujacego przediuzenie infra-
struktury Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM).

Przewiduje sig, iz w 2001 r. zostanie zaciggnigty kredyt
w wysoko$ci 50 min zi, jako pierwsza transza kredytowa-
nia komponentéw projektu.

Jednoczesnie Miasto Gdansk na biezaco dokonuje ko-
rekt w wyniku postepu prac analitycznych. Gtéwnym ich
celem jest optymalne wykorzystanie $rodkéw finansowych.
W wyniku na biezaco prowadzonych konsultacji i wspétpra-
cy Prezydenta Miasta Gdafska z wiadzami Sopotu, Gdyni
i dyrekcji Zaktadu Szybkiej Kolei Miejskiej w Tréjmiescie
16 sierpnia br. podpisano porozumienie, ktére okresla har-
monogram wdrazania i zasady eksploatacji karty bezkontak-
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towej jako wspdlnego biletu elektronicznego, za posrednic-
twem ktérego realizowane bedg oplaty za przejazd $rodka-
mi komunikacji miejskiej i SKM, dokonujac tym samym przy-
gotowania Tréjmiasta do realizacji pierwszego komponentu
projektu, a jednocze$nie wdrazajac elementy integracji tak
oczekiwanej przez mieszkancow.

Porozumienie zawiera zasade przeniesienia kosztow
wdrozenia systemu i samych urzadzen na operatora syste-
mu, ktérego wiasnoscia pozostang montowane urzadzenia.
Uczestnicy za$ ponosi¢ beda jedynie roczne opfaty eksplo-
atacyjne, ktdre wielkoscig beda zblizone do kosztéw kredy-
tu. Przyjecie takiego rozwigzania umozliwi przeznaczenie
zwolnionych w ten sposob $rodkéw z ogolnej puli kredytu
na inne komponenty projektu, ktére wymagaja jednorazowe-
go, znaczniejszego zaangazowania kapitatowego.

Przewidywane efekty wspétpracy

Zasadniczym celem wspétpracy z EBOR jest uzyskanie kre-
dytu. Miasto odniesie jednak dodatkowe korzy$ci w wyniku
kontaktéw z bankiem, ktére mozna podzieli¢ na dwie ka-
tegorie — sg to korzyci dla komunikacji oraz finanséw
miejskich.

Przeprowadzone analizy komunikacji miejskiej w Gdan-
sku, zawierajace po kilka wariantéw programu inwestycyj-
nego dla kazdego komponentu, utatwig wtadzom miasta po-
dejmowanie decyzji w zakresie modernizacji transportu
komunalnego. Badania te w sposob szczegotowy ujmuja
koszty nieu wzgledniane dotychczas w badaniach miasta,
takie jak np. koszty $rodowiskowe (zmiany poziomu zanie-
czyszczenia i hatasu zwigzane ze wzrostem ruchu samocho-
déw osobowych) i koszty straty czasu uzytkownikdw niedo-
inwestowanej komunikacji komunalnej. Istotnym efektem
prowadzonych prac analitycznych jest dla decydentéw miej-
skich wytyczna EBOR, obligujgca konsultantéw do wykona-
nia analiz optymalizacji inwestycji oraz analiz strukturalnych
podmiotow, ktore beda bezposrednimi beneficjantami pozy-
skiwanych $rodkdw finansowych przez miasto. Ma to uchro-
ni¢ przed swego rodzaju ,przejedzeniem” Srodkdw i zapew-
ni¢ jak najwieksze efekty ich pozyskania.

Wspdtpraca z EBOR ma tez ogromne znaczenie dla fi-
nanséw migjskich. W ramach wymaganych przez EBOR ana-
liz, oddzielny zespot konsultantéw zobowigzany jest do spo-
rzadzenia oceny wiarygodno$ci kredytowej miasta. We
wrzesniu br. miasto otrzymato ocene ratingowa dla kre-
dytéw dtugo- i $rednioterminowych w walutach krajowych
i zagranicznych. Jest to ocena bardzo korzystna — BBB z pro-

gnoza stabilng. Dzieki pracy analitykéw finansowych klasy-
fikacja ta zostanie zweryfikowana, a Gdansk — oceniony
przez dwie uznane miedzynarodowe instytucje finansowe
— potwierdzi swoja pozycje ws$rdd miast europejskich.
Dodatkowa, nie mniej znaczaca korzy$cig analizy finansow
miejskich jest dtugoterminowa (15-letnia) prognoza finanso-
wa oraz program umocnienia wiarygodnosci kredytowej
Gdanska.

Efekty wspotpracy z EBOR beda miaty réwniez odniesie-
nie do szybkiej kolei miejskiej.

Dotychczasowe kontakty i wykonywane prace studialne
wyodrebnity trzy generalne warianty funkcjonowania tej ko-
lei. Jest to funkcjonowanie jej w dotychczasowych ramach
PKP wydzielenie samodzielnego podmiotu korzystajacego
z infrastruktury PKP oraz utworzenie nowego podmiotu pry-
watnego. Kazdy z tych wariantéw dopuszcza rézne mozli-
wosci w zakresie formy subsydiowania przewozdw, formy
i odptatnosci za korzystanie, czy tez posiadanie infrastruktu-
ry i taboru. Ustawa o restrukturyzacji, komercjalizacji i pry-
watyzacji PKP. stwarza podstawy prawne funkcjonowania
réznych podmiotéw. W wyniku prac studialnych, prowadzo-
nych jeszcze przed poznaniem ostatecznej wersji ustawy,
wyodrebniono dwie opcje finansowe.

1. W ramach kontraktu na eksploatacje SKM podmioty za-
mawiajace wchodza w umowe z partnerem prywatnym na
eksploatacje i utrzymanie SKM, miasta finansuja zakup ta-
boru i modemnizacje infrastruktury, miasta ptaca partnerowi
prywatnemu opfate za eksploatacje SKM, dochdd ze sprze-
dazy biletéw zasila budzety miast.

2. Podmiot zamawiajacy wchodzi w umowe z partnerem
prywatnym, ktérego zadaniem bedzie finansowanie i dosta-
wa taboru, finansowanie i wykonanie remontéw infrastruk-
tury, eksploatacja i utrzymanie SKM w ramach umowy fran-
chisingu.

W obecnych realiach, jakie stwarza ustawa, dzieki wspot-
pracy konsultantéw i dziataniom restrukturyzacyjnym PKP,
oczekujemy silnego partnera dysponujgcego swoim taborem,
ktéry doprowadzajac do poprawy stan infrastruktury kolejo-
wej wprowadzi nowg jako$¢ obstugi komunikacyjnej miesz-
kancow i regionu.
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