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Jerzy Gwizda³a

Aktualne mo¿liwoœci inwestycyjne miast maj¹cych
tabor szynowy s¹ niewystarczaj¹ce by samodzielnie
mog³y one doprowadziæ do odnowy i modernizacji
infrastruktury szynowej, nie mówi¹c ju¿ o inwesty-
cjach rozwojowych. Dodatkowy aspekt stanowi funk-
cjonowanie kolejowych przewozów regionalnych,
które w takich aglomeracjach jak gdañska, warszaw-
ska i konurbacja œl¹ska pe³ni¹ rolê przewozów miê-
dzymiejskich. Naturaln¹ drog¹ jest wiêc poszukiwa-
nie dodatkowego Ÿród³a kapita³u, którego dop³yw
po³¹czony z dzia³aniami optymalizuj¹cymi zarz¹dzanie
i eksploatacjê doprowadzi³by do spe³nienia potrzeb
przewozowych i oczekiwañ mieszkañców.

Takim Ÿród³em mo¿e byæ wspó³praca z Europejskim Bankiem
Odbudowy i Rozwoju (EBOR), której cechy charakterystycz-
ne na przyk³adzie realizowanego obecnie przez Miasto
Gdañsk „Gdañskiego Projektu Komunikacji Miejskiej” bêd¹
omówione w niniejszym artykule.

Etapy przygotowania projektu
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) jest miêdzy-
narodow¹ instytucj¹ finansow¹ powsta³¹ w 1991 r. z inicja-
tywy Francoisa Mitteranda, który po zmianach politycznych
w Europie Wschodniej zaproponowa³ by powsta³ bank re-
gionalny, zajmuj¹cy siê wspó³finansowaniem inwestycji
w tym regionie.

Decyzj¹ Parlamentu Europejskiego mo¿e on korzystaæ
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (UE) w celu opty-
malizacji zg³aszanych projektów. Œrodki te umo¿liwiaj¹
sporz¹dzenie szczegó³owych analiz wykonalnoœci danego
projektu.

Na potrzeby Gdañskiego Projektu Komunikacji Miejskiej
EBOR uruchomi³ œrodki w wysokoœci 800 tys. euro z EBRD
EU-PHARE Bangkok Facility.

Procedura w tym przypadku by³a nastêpuj¹ca.
Po odbyciu wielu spotkañ wstêpnych, decyzj¹ Zarz¹du Mia-
sta Gdañska z 4 marca 1999 r. podpisano List Intencyjny

Finansowanie
i rozwój transportu
szynowego w Polsce
przy wspó³pracy EBOR
na przyk³adzie
Gdañskiego Projektu
Komunikacji Miejskiej

z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju dotycz¹cy
Gdañskiego Projektu Komunikacji Miejskiej, który wyrazi³ wolê
stron realizacji inwestycji zwi¹zanych z popraw¹ systemu ko-
munikacji zbiorowej w Gdañsku. List ten okreœli³ dalsze kro-
ki postêpowania do momentu podpisania Listu Mandatowe-
go i Umowy Kredytowej.

Jednoczeœnie EBOR z w³asnych œrodków sfinansowa³
wykonanie Analizy identyfikacji programu priorytetów inwe-
stycyjnych Miasta. Prace studialne przeprowadzi³a – wybra-
na w drodze przetargu EBOR w porozumieniu z Miastem –
firma konsultingowa LAWGIBB Transport Planning z Wielkiej
Brytanii. Prace trwa³y 3 miesi¹ce.

Kolejnymi decyzjami Zarz¹du Miasto Gdañsk odnios³o siê
do analiz dokonuj¹c wyboru priorytetów inwestycyjnych.
Zosta³y one umieszczone w tzw. Liœcie Mandatowym, pod-
pisanym 9 listopada 1999 r., stanowi¹cym kolejny dokument,
rodz¹cy ju¿ konsekwencje finansowe dla Miasta. Okreœla on
zakres wspó³pracy nad projektem i wzajemne zobowi¹zania
stron dotycz¹ce szczegó³owych analiz technicznych i finan-
sowych wykonalnoœci projektu w zakresie terminów i insty-
tucjonalnym.

Latem tego roku przeprowadzono wspólnie z EBOR dwu-
stopniowy przetarg, w wyniku którego dokonano wyboru
dwóch firm konsultingowych zgodnie z wytycznymi banku.
Jednej, która zajmuje siê bezpoœrednio sporz¹dzeniem szcze-
gó³owej analizy technicznej wykonalnoœci projektu; drugiej,
która bada kondycjê finansów miejskich.

Obecnie znajdujemy siê na tym etapie. Sporz¹dzenie
analiz, obejmuj¹ce wykonanie projekcji inwestycyjnych i ob-
liczenie stopy zwrotu poszczególnych komponentów projek-
tu, umo¿liwi podpisanie umowy kredytowej.

Zakres rzeczowy projektu
W wyniku analiz, maj¹cych na celu identyfikacjê wykonal-
noœci projektu, przeprowadzonych na zlecenie EBOR, okre-
œlono piêæ komponentów wchodz¹cych w sk³ad projektu.
S¹ nimi:
1) wprowadzenie elektronicznego systemu biletowania,
2) odnowienie torów tramwajowych,
3) odnowienie taboru komunikacji publicznej, w tym remont

taboru eksploatowanego oraz zakup nowego taboru tram-
wajowego i autobusowego,

4) system sterowania ruchem,
5) budowa nowego zintegrowanego wêz³a transportowego

Gdañsk Œródmieœcie, obejmuj¹cego przed³u¿enie infra-
struktury Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM).
Przewiduje siê, i¿ w 2001 r. zostanie zaci¹gniêty kredyt

w wysokoœci 50 mln z³, jako pierwsza transza kredytowa-
nia komponentów projektu.

Jednoczeœnie Miasto Gdañsk na bie¿¹co dokonuje ko-
rekt w wyniku postêpu prac analitycznych. G³ównym ich
celem jest optymalne wykorzystanie œrodków finansowych.
W wyniku na bie¿¹co prowadzonych konsultacji i wspó³pra-
cy Prezydenta Miasta Gdañska z w³adzami Sopotu, Gdyni
i dyrekcji Zak³adu Szybkiej Kolei Miejskiej w Trójmieœcie
16 sierpnia br. podpisano porozumienie, które okreœla har-
monogram wdra¿ania i zasady eksploatacji karty bezkontak-
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towej jako wspólnego biletu elektronicznego, za poœrednic-
twem którego realizowane bêd¹ op³aty za przejazd œrodka-
mi komunikacji miejskiej i SKM, dokonuj¹c tym samym przy-
gotowania Trójmiasta do realizacji pierwszego komponentu
projektu, a jednoczeœnie wdra¿aj¹c elementy integracji tak
oczekiwanej przez mieszkañców.

Porozumienie zawiera zasadê przeniesienia kosztów
wdro¿enia systemu i samych urz¹dzeñ na operatora syste-
mu, którego w³asnoœci¹ pozostan¹ montowane urz¹dzenia.
Uczestnicy zaœ ponosiæ bêd¹ jedynie roczne op³aty eksplo-
atacyjne, które wielkoœci¹ bêd¹ zbli¿one do kosztów kredy-
tu. Przyjêcie takiego rozwi¹zania umo¿liwi przeznaczenie
zwolnionych w ten sposób œrodków z ogólnej puli kredytu
na inne komponenty projektu, które wymagaj¹ jednorazowe-
go, znaczniejszego zaanga¿owania kapita³owego.

Przewidywane efekty wspó³pracy
Zasadniczym celem wspó³pracy z EBOR jest uzyskanie kre-
dytu. Miasto odniesie jednak dodatkowe korzyœci w wyniku
kontaktów z bankiem, które mo¿na podzieliæ na dwie ka-
tegorie – s¹ to korzyœci dla komunikacji oraz finansów
miejskich.

Przeprowadzone analizy komunikacji miejskiej w Gdañ-
sku, zawieraj¹ce po kilka wariantów programu inwestycyj-
nego dla ka¿dego komponentu, u³atwi¹ w³adzom miasta po-
dejmowanie decyzji w zakresie modernizacji transportu
komunalnego. Badania te w sposób szczegó³owy ujmuj¹
koszty nieu wzglêdniane dotychczas w badaniach miasta,
takie jak np. koszty œrodowiskowe (zmiany poziomu zanie-
czyszczenia i ha³asu zwi¹zane ze wzrostem ruchu samocho-
dów osobowych) i koszty straty czasu u¿ytkowników niedo-
inwestowanej komunikacji komunalnej. Istotnym efektem
prowadzonych prac analitycznych jest dla decydentów miej-
skich wytyczna EBOR, obliguj¹ca konsultantów do wykona-
nia analiz optymalizacji inwestycji oraz analiz strukturalnych
podmiotów, które bêd¹ bezpoœrednimi beneficjantami pozy-
skiwanych œrodków finansowych przez miasto. Ma to uchro-
niæ przed swego rodzaju „przejedzeniem” œrodków i zapew-
niæ jak najwiêksze efekty ich pozyskania.

Wspó³praca z EBOR ma te¿ ogromne znaczenie dla fi-
nansów miejskich. W ramach wymaganych przez EBOR ana-
liz, oddzielny zespó³ konsultantów zobowi¹zany jest do spo-
rz¹dzenia oceny wiarygodnoœci kredytowej miasta. We
wrzeœniu br. miasto otrzyma³o ocenê ratingow¹ dla kre-
dytów d³ugo- i œrednioterminowych w walutach krajowych
i zagranicznych. Jest to ocena bardzo korzystna – BBB z pro-

gnoz¹ stabiln¹. Dziêki pracy analityków finansowych klasy-
fikacja ta zostanie zweryfikowana, a Gdañsk – oceniony
przez dwie uznane miêdzynarodowe instytucje finansowe
– potwierdzi swoj¹ pozycjê wœród miast europejskich.
Dodatkow¹, nie mniej znacz¹c¹ korzyœci¹ analizy finansów
miejskich jest d³ugoterminowa (15-letnia) prognoza finanso-
wa oraz program umocnienia wiarygodnoœci kredytowej
Gdañska.

Efekty wspó³pracy z EBOR bêd¹ mia³y równie¿ odniesie-
nie do szybkiej kolei miejskiej.
Dotychczasowe kontakty i wykonywane prace studialne
wyodrêbni³y trzy generalne warianty funkcjonowania tej ko-
lei. Jest to funkcjonowanie jej w dotychczasowych ramach
PKP, wydzielenie samodzielnego podmiotu korzystaj¹cego
z infrastruktury PKP oraz utworzenie nowego podmiotu pry-
watnego. Ka¿dy z tych wariantów dopuszcza ró¿ne mo¿li-
woœci w zakresie formy subsydiowania przewozów, formy
i odp³atnoœci za korzystanie, czy te¿ posiadanie infrastruktu-
ry i taboru. Ustawa o restrukturyzacji, komercjalizacji i pry-
watyzacji PKP. stwarza podstawy prawne funkcjonowania
ró¿nych podmiotów. W wyniku prac studialnych, prowadzo-
nych jeszcze przed poznaniem ostatecznej wersji ustawy,
wyodrêbniono dwie opcje finansowe.
1. W ramach kontraktu na eksploatacjê SKM podmioty za-
mawiaj¹ce wchodz¹ w umowê z partnerem prywatnym na
eksploatacjê i utrzymanie SKM, miasta finansuj¹ zakup ta-
boru i modernizacjê infrastruktury, miasta p³ac¹ partnerowi
prywatnemu op³atê za eksploatacjê SKM, dochód ze sprze-
da¿y biletów zasila bud¿ety miast.
2. Podmiot zamawiaj¹cy wchodzi w umowê z partnerem
prywatnym, którego zadaniem bêdzie finansowanie i dosta-
wa taboru, finansowanie i wykonanie remontów infrastruk-
tury, eksploatacja i utrzymanie SKM w ramach umowy fran-
chisingu.

W obecnych realiach, jakie stwarza ustawa, dziêki wspó³-
pracy konsultantów i dzia³aniom restrukturyzacyjnym PKP,
oczekujemy silnego partnera dysponuj¹cego swoim taborem,
który doprowadzaj¹c do poprawy stan infrastruktury kolejo-
wej wprowadzi now¹ jakoœæ obs³ugi komunikacyjnej miesz-
kañców i regionu.
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