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Streszczenie

W pracy dokonano analizy i oceny stanu rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce na tle Unii Euro-
pejskiej (UE) w aspekcie polityki strukturalnej, jako czgSci polityki rolnej w okresie od 1919 do
2008 r.

Do 1939 r. w Europie i Polsce, w ramach polityki strukturalnej, przeprowadzono takie przedsig-
wzigcia, jak: melioracje rolne, scalenia gruntéw, budownictwo wiejskie, inwentarskie i inne. Inwesty-
cje te mialy na celu rozwoj rolnictwa (produkcji roslinnej i zwierzgcej) oraz posrednio rozwoj wsi. Na
przyktadzie wsi Lapsze Nizne przedstawiono koncepcjg scalenia obszarow zabudowanych w ramach
scalenia wsi, gdzie zbudowano obwodnicg wsi, wydzielono kilkadziesiat nowych dziatek budowla-
nych, oraz obszary do realizacji celéw publicznych.

W okresie realnego socjalizmu w Polsce w latach 1944-1989 polityka strukturalna obejmowata
wylacznie rozwdj rolnictwa za pomoca melioracji wodnych oraz wykonywanie scalen gruntow, ktore
wykorzystywano do tworzenia na wsi sektora panstwowego i spotdzielczego. Zaniechano tworzenia
i wspierania towarowych gospodarstw rodzinnych.

Wprowadzanie w latach 1990-2004 zasad gospodarki rynkowej bez wsparcia pomocy dla sekto-
ra rolnego spowodowato drastyczne obnizenie parytetu dochodéw w rolnictwie. Nastapita praktycz-
nie likwidacja polityki strukturalnej, bez ktorej niemozliwy byt rozwdj obszaréw wiejskich.

Integracja z UE wyraznie ochronifa polska wies i rolnictwo przed glebokim kryzysem. Obecnie
przyjete i realizowane dziatania w ramach WPR dotycza gtéwnie polityki cenowo-dochodowej (do-
ptaty powierzchniowe i inne). Przywracane sa dziatania inwestycyjne w ramach polityki strukturalne;j,
sa to jednak, podobnie jak w latach 1960-1990, przedsigwzigcia ograniczone, nieskoordynowane,
uniemozliwiajace w pelni zrbwnowazony rozwdj wsi i rolnictwa.

Wykonana analiza pozwolita okresli¢ najpilniejsze potrzeby i dziatania w celu ksztaltowania
i zrbwnowazonego rozwoju obszarow wsi i rolnictwa w Polsce.

Adres do korespondencji: prof. dr hab. Z. Pijanowski, Uniwersytet Rolniczy, Katedra Melioracji
i Ksztattowania Srodowiska, al. Mickiewicza 24/28, 30-059 Krakow; tel. +48 12 662-40-82, e-mail:
rmpijano@cyf-kr.edu.pl
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WSTEP

Rozwoj obszarow wiejskich w Polsce zaleze¢ bedzie od dynamiki rozwoju go-
spodarczego oraz od stopnia wykorzystania srodkéw pomocowych UE. Szybszy
rozwoj gospodarczy 1 naptyw nowych technologii w ostatnich latach wywotaty:

— w rolnictwie — proces tworzenia towarowych gospodarstw rodzinnych i redukcje
zatrudnienia na jednostke¢ produkcji,

— w innych dziatach gospodarki — wprowadzenie nowych technologii, redukcj¢
zatrudnienia oraz zwigkszone zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowane
kadry.

W tej sytuacji znaczna cze$¢ mieszkancow wsi stangta przed powaznym dyle-
matem, czy orientowaé si¢ na zatrudnienie w miastach, podnoszac kwalifikacje,
czy na wiejski rynek pracy, obecnie w pewnym sensie nieistniejacy, mato ustabili-
zowany. Majac na uwadze powyzsze przestanki, w programowaniu rozwoju obsza-
row wiejskich nalezy przyjac scenariusz ,,wielkiej urbanizacji wsi”, zmierzajacy do
aktywizacji pozarolniczego rynku pracy na wsi [ZIOBROWSKI 1997]. Duza czgsé
srodkéw pomocowych UE trafiajacych do Polski jest przeznaczona wiasnie na ten
cel. UE stawia na wie$ silna gospodarczo i kulturowo, bgdaca partnerem dla miast
iich uzupelieniem. Wie$ bogata warto$ciami przyrodniczymi i zréznicowanym
krajobrazem. Wies$, w ktorej rolnictwo stanowi¢ bedzie jeden z wazniejszych ele-
mentéw gospodarki lokalnej. Analizujac stan rozwoju rolnictwa i obszarow wiej-
skich w Polsce do momentu wejscia do Unii Europejskiej oraz od integracji po
2004 r. i realizacji Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) nalezy postawi¢ kilka pytan:

Czy polska polityka rolna, prowadzona do 2004 r., odpowiadata standardom
WPR?

Czy realizowana w krajach Unii Europejskiej i przyjgta przez Polsk¢ WPR
uwzgledniata nasze potrzeby i stan rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich?

Czy realizowana obecnie w Polsce WPR uwzglednia w petni zasady ,,zréwno-
wazonego rozwoju wsi i rolnictwa’?

Czy jest mozliwe wlasciwe wdrazanie polityki strukturalnej UE na obszarach
wiejskich w Polsce w ramach obecnie obowiazujacego prawa (krajowego) i istnie-
jacych struktur administracji?

Postawione pytania stanowia cel niniejszego opracowania, ktorym jest przed-
stawienie — na tle praktyki wybranych krajow UE — niezbgdnych dziatan zmierza-
jacych do wprowadzenia w zycie w Polsce tej czgsci WPR zwana — strukturalnej,
odpowiedzialnej za rozwdj obszarow wiejskich. Ta dobrze zdefiniowana i skon-
struowana oraz konsekwentnie realizowana polityka, bgdzie miala decydujacy
wplyw na mozliwie petlna absorpcje wynegocjowanych $rodkéw pomocowych UE
na rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce.
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METODA OPRACOWANIA

Pojecie ,,polityka rolna”, ktore pojawito si¢ po raz pierwszy w Europie pod ko-
niec XIX w., zdefiniowal ekonomista niemiecki Adolf Buchenberger. Podana
wowczas definicja obejmowala ,,0g6t zasad, jakimi powinno si¢ poshugiwaé pan-
stwo podczas udzielania pomocy wsi i rolnictwu”. Wéowcezas byta to gtdownie po-
moc prawna i finansowa na prowadzenie inwestycji technicznych, stuzacych
ochronie przed sitami przyrody, powigkszanie obszaréw rolniczych oraz wprowa-
dzanie postgpu i poprawe organizacji pracy w rolnictwie (ochrona przed powo-
dziami, melioracje dolin rzecznych, scalenia gruntdw, mechanizacja, itp.). Ta defi-
nicja, juz o szerszym zakresie wsparcia, obowiazuje do dzi§ we wszystkich krajach
Europy, a nawet $wiata [KOZUCH i in. 2000]. Polityka rolna jest zatem czg$cia po-
lityki gospodarczej panstwa, odpowiedzialnej za rozwoj rolnictwa i obszaréw wiej-
skich.

W ramach polityki rolnej realizuje si¢ wiele przedsigwzig¢ finansowych
w formie roznych doptat do produkcji, inwestycji, szkolen, ubezpieczen itp. Dlate-
go wielu wybitnych ekonomistéw rolnych definiuje i grupuje te dziatania operujac
pojeciami: polityka cenowo-dochodowa, polityka strukturalna (inwestycyjna) i po-
lityka socjalna. Przedsigwzigcia inwestycyjne z zakresu polityki strukturalnej, be-
dace czescia polityki rolnej, stanowia fundament wielofunkcyjnego rozwoju wsi
i rolnictwa [FLURY 1995].

Podstawg niniejszego opracowania stanowi analiza i ocena wybranych dostep-
nych materiatdéw, dotyczacych realizowanych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych w za-
kresie polityki strukturalnej oraz obowiazujacego prawa, obejmujaca stan rozwoju
obszarow wiejskich wybranych krajow Unii Europejskiej oraz stan rozwoju obsza-
row wiejskich w Polsce w aspekcie prowadzonej polityki strukturalnej w latach
1918-2008.

Analizujac dotychczasowy stan i potrzeby rozwoju obszaréw wiejskich w Pol-
sce w aspekcie realizacji polityki strukturalnej we wstepie postawiono wazne pyta-
nia. Prob¢ odpowiedzi na nie poprzedzi analiza realizacji dotychczasowych naj-
istotniejszych przedsiewzig¢ w zakresie polityki strukturalnej w Polsce w latach
1919-1939, 1944-1989, 1990-2004 i okresu po integracji Polski z UE, stanowia-
cych podstawe obecnej sytuacji problemowej oraz jej najwazniejsze bariery [OD-
LANICKI-POCZOBUT 1938; PIJTANOWSKI 1999; 2006]. Przedstawione zostang réw-
niez w skrocie inne modele realizacji polityki strukturalnej na obszarach wiejskich
w wybranych krajach Wspolnoty [MAGEL 2000; Landesandeskulturamt 1999].

Przeprowadzona analiza bgdzie podstawa do przedstawienia propozycji najpil-
niejszych dziatan w Polsce na rzecz nowoczesnej polityki strukturalnej na obsza-
rach wiejskich.
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ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE
W ASPEKCIE POLITYKI STRUKTURALNEJ

Postep w naukach technicznych i medycznych w Europie w XIX w. (Anglia,
Niemcy, Francja) i zwiazany z tym rozwoj gospodarczy, spowodowat przyrost lud-
nosci, a tym samym zwigkszyl zapotrzebowanie na srodki zywno$ciowe.

Wzrost produkcji zywnos$ci wigzano przede wszystkim z powigkszaniem po-
wierzchni upraw poprzez osuszanie terenéw bagiennych oraz regulacje i melioracje
dolin rzecznych. Od potowy XIX w. datuje si¢ powolny, niemniej znaczacy i Sys-
tematyczny udziat éwczesnych rzadéw wiodacych krajoéw europejskich w rozwia-
zywaniu probleméw gospodarczych i waznych zagadnien spotecznych. Zaczyna
si¢ wspieranie rozwoju wsi i rolnictwa $rodkami publicznymi.

W tym okresie na ziemiach Polski nastapito uwlaszczenie stanu chtopskiego.
Obszary wiejskie nabieraly znaczenia. W potowie XIX w. prowadzono pierwsze
techniczne przedsigwzigcia inwestycyjne w celu zwigkszenia produktywnosci zie-
mi (melioracje, scalenia), wprowadzano nowe techniki i narzedzia w uprawie gleb.
Powstaty pierwsze dobrowolne lub organizowane spo6tki wodne (1842 r. — zabor
pruski, 1857 r. — zabdr austriacki) w celu regulacji rzek i ochrony przed powo-
dziami oraz melioracji rolnych czy komasacji gruntow. Nast¢gpowat powolny, lecz
systematyczny rozwdj nauk rolniczych.
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Rys. 1. Rozwdj cywilizacyjny i spoteczny na przyktadzie Europy; zrédlo: opracowanie wlasne

na podstawie SCHONNA [1996]

Fig. 1. Civilizational and social development in Europe; source: own elaboration

based on SCHONN [1996]
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Stan rozwoju cywilizacyjnego i spotecznego na przyktadzie Europy przedsta-
wia rysunek 1. Na schemacie pokazano, w ujgciu czasowym, stan ludnosci, zapo-
trzebowanie na energie oraz gesto$é zaludnienia na 1 km® oraz odsetek ludnosci
utrzymujacej si¢ z rolnictwa.

POLITYKA ROLNA I ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH
W LATACH 1919-1939

Odzyskanie w 1918 r. niepodleglosci przez Polske wigzato si¢ z integracja ob-
szarOw o réznym stopniu rozwoju gospodarczego. Dziatania na rzecz rozwoju rol-
nictwa i obszarow wiejskich byly natychmiastowe i imponujace. Postawiono prze-
de wszystkim na polityke strukturalna, uchwalajac w Sejmie podstawowe akty
prawne: ustawg o reformie rolnej (1919 r.), melioracjach (1921 r.), obejmujace
znacznie wigkszy zakres regulacji niz obecnie, oraz o scaleniach gruntow (1923 r.).

Zakres przedsigwzig¢ inwestycyjnych, realizowanych w ramach polityki struk-
turalnej w Polsce w okresie migdzywojennym, majacy gldwnie na celu rozwoj rol-
nictwa, a posrednio wsi, obejmowat dwa podstawowe dziatania:

— regulacje rzek, obwalowania i melioracje rolne, ktore miaty za zadanie przysto-
sowanie 1 wlaczenie calych dolin rzecznych jako obszarow nieuzytecznych (za-
bagnionych, zalewanych kilka razy w roku) do produkcji rolniczej oraz poprawg
jakosci gleb przez regulacje stosunkow wodnych za pomoca drenowan;

— scalenia gruntow, ktorych celem bylo tworzenie gospodarstw rodzinnych po-
przez poprawg rozlogu dzialek, a tym samym zmniejszenie kosztéw produkcji
1 zwigkszenie dochodu.

Zakres przedsigwzie¢ oraz sposoby ich prowadzenia byly podobne jak w wio-
dacych krajach Europy. Tworzono spotki melioracyjne lub stowarzyszenia, ktore
byly glownym inwestorem.

W okresie migdzywojennym zmeliorowano ponad 2,5 mln ha uzytkéw rolnych
1 wykonano scalenia uzytkow rolnych i lesnych na powierzchni ponad 5,4 min ha,
nalezacych do 860 tys. gospodarstw polozonych w 10 tys. wsi. Sredniorocznie sca-
leniami obejmowano ok. 270 tys. ha, a w 1931 r. scalono rekordowa powierzchni¢
566 tys. ha. Prace prowadzono na poziomie europejskim. Przyktadem jest scalenie
gruntéw we wsi Lapsze Nizne na Spiszu Polskim. W ramach prowadzonych w la-
tach 1937-1939 prac scaleniowych wykonano takze scalenie obszaru zabudowane-
go wraz z wydzieleniem nowych terenow budowlanych oraz obwodnicg wsi
(rys. 2) [ODLANICKI-POCZOBUT 1938].
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LAPSZE NIZNE
stan istniejacy (1937 r.) existing status (1937)

LAPSZE NIZNE
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Rys. 2. Koncepcja planistyczna i realizacyjna rozwoju obszaru zabudowanego wsi Lapsze Nizne;
zrodho: opracowanie wlasne na podstawie ODLANICKIEGO-POCZOBUTA [1938]

Fig. 2. Planning and carrying concept of the development of built-up area in Lapsze Nizne; source:
own elaboration based on ODLANICKI-POCZOBUT [1938]
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LATA 1944-1989 (GOSPODARKA PLANOWA)

Realizacja polityki rolnej w Polsce po II wojnie $wiatowe] byta zwiazana
Z powstaniem nowego ustroju spoteczno-politycznego, w ktérym upanstwowiono
przemyst, transport i bankowos$¢ oraz wprowadzono gospodarke planowa. Kre-
owana przez 6wczesne wladze polityka rolna zaktadata zbudowanie socjalistycz-
nych podstaw rozwoju rolnictwa, opanowanie trudnego problemu zaopatrzenia
ludnosci w zywno$¢ oraz tworzenie panstwowych gospodarstw rolnych, zwanych
rowniez ,,osrodkami kultury rolnej i postgpu”. Zasadniczym dokumentem, ktory
stworzyt podwaliny tej polityki, byt dekret z 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej. Na tej podstawie od 1948 r. prowadzono dziatania na rzecz kolektywizacji
i uspotecznienia ziemi. Zlikwidowano reaktywowana po wojnie dziatalno$¢ wielu
przedwojennych organizacji spoteczno-zawodowych i spéldzielni rolniczych,
wprowadzajac nowe — ,,krzewiace socjalizm na wsi”.

Zmiany, jakie wowczas nastapity w gospodarce, a zwlaszcza w rolnictwie,
ograniczyty funkcje obszarow wiejskich do wytwarzania §rodkow zywnosciowych
oraz do obszaru kumulujacego rezerwg sity roboczej dla nierolniczych galgzi go-
spodarki, zlokalizowanych poza terenami wiejskimi.

Pomimo braku zdecydowanych dziatan na rzecz zmiany struktur agrarnych go-
spodarstw rodzinnych, panstwo, w miar¢ mozliwo$ci, wspierato inwestycje na
rzecz rozwoju rolnictwa. Od poczatku lat 60. stuzyly temu dziatania prowadzone
w ramach polityki cenowo-dochodowej i polityki strukturalnej, ukierunkowane na
wyrownanie dochodow i poziomu zycia ludno$ci na wsi i w mieécie.

Polityka strukturalna miata na celu zwigkszenie produkcji roslinnej i zwierze-
cej poprzez prowadzenie przedsigwzie¢ melioracyjnych, scaleniowych, budownic-
twa inwentarskiego, jak rowniez budowe (tylko niektorych) urzadzen infrastruktu-
ry technicznej wsi, glownie elektryfikacji, oraz sieci drog lokalnych. Podstawo-
wymi inwestycjami, ktore stuzyly rozwojowi produkcji rolnej byly melioracje
wodne. Ich gléwnymi zadaniami byly: witaczanie do produkcji rolniczej nieuzyt-
kéw 1 poprawa stosunkdéw wodno-powietrznych gleb za pomoca drenowan oraz
ochrona terendéw rolnych przed powodzia.

Jednoczesnie z melioracjami prowadzono scalenia i wymiang dziatek, aby po-
prawi¢ roztég gruntdéw, utatwi¢ gospodarowanie i zmniejszy¢ koszty gospodaro-
wania rolniczego. Prace scaleniowe obejmowaty do konca lat 70. glownie te wsie,
w ktorych laczny obszar uzytkow rolnych, stanowiacych wiasno$¢ Panstwowego
Funduszu Ziemi, wynosit ponad 10%. Po scaleniu dziatek oddanych panstwu za
rentg lub gospodarstw upadtych, obszar scalony wtaczano do panstwowych gospo-
darstw rolnych, spotdzielni produkcyjnych lub kétek rolniczych. Przedsigwzigcia te
byly wiec narzedziem powolnej koncentracji i upanstwowienia ziemi, a ich pozy-
tywny wplyw na poprawe struktury gospodarstw indywidualnych byt stosunkowo
maty [PITANOWSKI 2006].
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Na wsi wprowadzono zrgby polityki socjalnej obejmujacej stan chtopski (jako
prywatne podmioty gospodarcze) opieka lekarska (1968 r.) oraz mozliwoscia uzy-
skiwania rent i emerytur (1976 r.). Zakres przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
polityki rolnej panstwa przedstawiono schematycznie na rysunku 3.

POLITYKA ROLNA 1956-1968
RURAL POLICY 1956-1968

Polityka cenowo- Polityka E Polityka socjalna
-dochodowa strukturalna i Social policy
Fiscal policy Structural policy E
—  Kredyty — Ochrona przed powodzia E — Renty i emerytury
Credits Flood control : Pensions
— Ceny kontraktowane — Melioracje i — Stuzba zdrowia
Contracted prices Reclamations ] Health care
— Scalenia gruntéw E
Ground integration :
—  Budownictwo rolnicze i
Agricultural building E

POLITYKA ROLNA 1969-1989 RURAL POLICY 1969-1989

Rys. 3. Zakres przedsigwzig¢ realizowanych w ramach polityki rolnej na obszarach wiejskich
w Polsce od 1956 r.; zrodlo: opracowanie wlasne

Fig. 3. The range of undertakings accomplished within the rural policy since 1956 in rural areas
in Poland; source: own elaboration

Na potrzeby polityki strukturalnej, czyli na rzecz gospodarki wodnej i meliora-
cji (ktére wowczas rozumiano jako odwadniajace), scalen gruntéw i budownictwa
rolniczego pracowato w administracji, biurach projektowych i przedsigbiorstwach
ponad 400 tys. 0sob. Obecnie branza ta istnieje w formie szczatkowe;.

POLITYKA ROLNA PO 1989 r.

Zmiany spoteczno-polityczne, jakie dokonaty si¢ w Polsce w 1989 r. zapoczat-
kowaty proces wdrazania mechanizméw rynkowych w miejsce nakazowo-
rozdzielczego systemu zarzadzania gospodarka narodowa. Wolny rynek bardzo
radykalnie zmienit sektor rolny w Polsce. W latach 1990-1991, zwanych okresem
terapii wolnorynkowej [KOZUCH i in. 2000], nastapita liberalizacja mechanizmow
cenowych (uwolnienie cen), potaczona z calkowitym otwarciem polskiej gospo-
darki na konkurencj¢ zagraniczna z rownoczesna likwidacja dotacji do produktow
rolno-zywnosciowych.
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Zmiany systemowe w latach 1990-1993 spowodowaly drastyczne zmniejsze-
nie si¢ realnych dochodow ludnos$ci rolniczej w caltym kraju. W 1992 r. stanowity
one zaledwie 53% dochodow z 1989 r. i byly najmniejsze ze wszystkich pozosta-
tych sektoréw polskiej gospodarki [WOS 2001]. Zmniegjszenie si¢ realnych docho-
déw w rolnictwie bylo — oprocz bardzo drogiego kredytu oraz zadluzenia rolnictwa
— istotna bariera modernizacji gospodarstw rolnych [KOZUCH i in. 2000]. Zmiany
ustrojowe 1 polityka antyinflacyjna realizowana od 1990 r. oznaczaty radykalne
pogorszenie i zmiang sytuacji w rolnictwie i w jego otoczeniu. Przykladem moze
by¢ fakt, ze dotacje do postepu biologicznego, oswiaty rolniczej, inwestycji melio-
racyjnych i scalen byly na poziomie 5% z lat 1965—-1989.

Do 1994 r. polityke rolna charakteryzowata liberalizacja mechanizméw ceno-
wych, potaczona z otwarciem polskiej gospodarki na konkurencj¢ zagraniczna, li-
kwidacja dotacji do produktow rolno-zywnosciowych, gwaltowny spadek wsparcia
producentdéw rolnych, a takze podejmowanie doraznych przedsigwzigé zamiast
wykreowania polityki rolnej jako polityki sektorowej. Po tym okresie charaktery-
styczne dla polityki rolnej byto nieznaczne wzmocnienie ochrony producentow
rolnych przed konkurencja zagraniczna oraz tworzenie agencji rzadowych, za po-
srednictwem ktorych panstwo oddziatywato na sektor rolny.

Nalezy dodaé, ze srodki finansowe, shuzace realizacji polityki rolnej pochodzi-
ty w tym okresie z budzetu panstwa jedynie w 18,2%, z czego ok. 60—75% stano-
wity dotacje do ubezpieczen spolecznych [KOZUCH i in. 2000].

DOKUMENTY STRATEGICZNE

Po 1989 r. opracowano wiele dokumentéw strategicznych, ktoére stanowity
podstawe do rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, m.in. ,,Strategia dla rolnic-
twa i obszaréw wiejskich” (1990 r.), ,,Spdjna polityka strukturalna rozwoju obsza-
row wiejskich i rolnictwa” (1999 r.). Dokument z 1999 r., wzorowany na AGEN-
DZIE 2000 UE, uwzglednial zasady zrownowazonego rozwoju wsi, ze szczegol-
nym naciskiem na jej pozarolnicze aspekty, w tym gléwnie spoleczne, srodowi-
skowe 1 dotyczace pozarolniczej aktywizacji gospodarczej. Dokumenty te wyzna-
czaty kierunki dzialan, zmierzajacych do zmian strukturalnych obszarow wiejskich
i rolnictwa w Polsce w okresie przygotowan Polski do cztonkostwa w UE (gtownie
dotyczace wlasciwego wykorzystania srodkow przedakcesyjnych UE) [DUCZKOW-
SKA-MALYSZ 1995; KOLODZIEJSKI 1995].

Wymienione i inne dokumenty, wraz z zawartymi w nich programami, ze
wzgledu na brak srodkéw budzetowych na ich realizacjg, miaty bardziej znaczenie
polityczne i propagandowe, niz praktyczne. Znamienne jest, ze zapisy tej polityki
byly i sa realizowane niewtasciwie, wycinkowo, a wiele segmentow ,,Spojnej poli-
tyki strukturalnej...” pozostaje martwymi w praktyce. Stato si¢ tak, poniewaz row-
nolegle z pracami nad tym dokumentem nie stworzono nowych instrumentoéw re-
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alizacji polityki strukturalnej w Polsce, wzglednie nie dopasowano ustawodaw-
stwa, dotyczacego instrumentow realizacji tej polityki (scalenia, melioracje, zago-
spodarowanie przestrzenne, infrastruktura) do nowych wyzwan i potrzeb. To samo
dotyczy, niestety, ram instytucjonalnych (administracja rzadowa i samorzadowa).

PROGRAMY PRZEDAKCESYJNE

Od 1990 r. realizowano kilka programéw przedakcesyjnych, dotyczacych roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich, ktore miaty na celu przyspieszenie i przygo-
towanie Polski do wstapienia do Unii Europejskiej. Byty to: w latach 1990-1997 —
Program PHARE, czg$ciowo dla rolnictwa (w pierwszej fazie pomoc fachowa
i programy rozwoju, poézniej pomoc techniczna w formie szkolen, doradztwa, or-
ganizacji i zarzadzania, realizowany przez FAPA); w latach 1998-2002 — Nowa
orientacja PHARE (budowa instytucji i operacyjnych programoéw regionalnych)
oraz w latach 2000-2004 — Program SAPARD, przygotowujacy akcesj¢ Polski do
UE [MRiGZ 1999].

Byly to wazne i celowe programy. Za niekorzystny nalezy uzna¢ fakt, ze reali-
zowane w catym kraju programy wdrazano w warunkach braku koordynacji, jesli
chodzi o przestrzenne i ekonomiczne oddzialywanie tych inwestycji na rozwdj,
rowniez w ujeciu ponadlokalnym.

Bardzo wazne jest, ze wymienione programy przedakcesyjne Polska w pelni
wykorzystata pod wzgledem finansowym. Wiele lokalnych potrzeb w gminach
wiejskich z pewnoscia zostato zaspokojonych. Trzeba jednak postawi¢ pytanie: czy
przyczynity si¢ one do realizacji celéw publicznych w prawdziwym tego stowa
znaczeniu, czy tylko do partykularnych, krotkowzrocznych lokalnych interesow
politycznych?

Podsumowujac ten okres nalezy postawi¢ zasadnicze pytanie: czy bez stworze-
nia catosciowych rozwigzan systemowych w zakresie kreowania i realizacji kom-
pleksowego ksztaltowania rozwoju obszarow wiejskich uda si¢ w przysztosci Pol-
sce wlasciwie wykorzysta¢ duzo wigksze srodki unijne? Chaotyczny rozwoj zabu-
dowy, skutkujacy nieuzasadnionymi kosztami infrastruktury technicznej, dyspro-
porcje pomigdzy rozwojem sieci wodociggowej i kanalizacyjnej czy tez zamieranie
procesow racjonalizacji i ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej — to najwaz-
niejsze w skali kraju, negatywne efekty braku wlasciwej realizacji polityki struktu-
ralnej w Polsce [PITANOWSKI 2003 ].

POLITYKA ROLNA I ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH PO AKCESJI

Przeksztatcenia na obszarach wiejskich i w rolnictwie stanowily i stanowia,
zgodnie z Narodowym Planem Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006 oraz 2007—



Z. Pijanowski: Realizacja polityki rolnej a rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce 231

2013, podstawowy kierunek rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski, gtownie
Z uwagi na ogromne zapodznienie i problemy socjalne na wsi.

Zatozenia NPR byly realizowane na obszarach wiejskich w ramach Sektoro-
wego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno-
sciowego oraz Rozwoj Obszaréw Wiejskich 2004-2006” (SPO-ROL) oraz Planu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Rozwiazywanie problemdéw wsi wspieraty
réwniez inne programy, wsrod ktorych najwazniejszy byt Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Wymienione programy, jak rowniez
ptatnosci bezposrednie, zrealizowano na terenie catej Polski. Dzigki pomocy UE na
obszary wiejskie trafito ponad 10 mld euro, kilkanascie razy wigcej niz przed akce-
sja.

Wsparcie obszarow wiejskich, zaplanowane na lata 2007-2013, odbywa si¢
w ramach trzech osi priorytetowych, dotyczacych: poprawy konkurencyjnosci sek-
tora rolnego i lesnego; poprawy srodowiska przyrodniczego i obszarow wiejskich;
jakosci zycia na obszarach wiejskich 1 r6znicowania gospodarki wiejskiej, a takze
w ramach programu Laeder. Alokacja §rodkéw na te przedsigwzigcia, tacznie
z $rodkami budzetowymi, wyniesie ponad 16 mld euro.

Podstawa realizacji zatozen NPR sa konkretne dziatania, w tym inwestycje
w gospodarstwach rolnych, scalenia, melioracje, odnowa wsi, renty strukturalne,
wspieranie obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania, programy rol-
no-$rodowiskowe, zalesienia itp. Niestety, byly i sa one wdrazane w istniejacych
ramach instytucjonalnych i organizacyjnych (w warunkach braku kompetencji in-
stytucji administracji rzadowej i samorzadowej). Ramy te stanowia, oprocz $wia-
domosci politycznej i spotecznej, zasadnicza barierg w uzyskaniu wlasciwego efek-
tu tych dziatan. Gléwnie dlatego, ze obecnie obowiazujace przepisy wdrazania
programéw UE lub inaczej — instrumenty realizacji polityki strukturalnej w Polsce
— kreuja sektorowos$¢ dziatania i brak koordynacji.

Realizacja wycinkowych, ograniczonych oraz nieskoordynowanych przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych skutkuje najczgsciej efektem niespdjnym z innymi dziata-
niami, a taki wtasnie model postgpowania jest powszechny podczas realizacji in-
westycji na obszarach wiejskich w Polsce. Najlepszym przyktadem sa melioracje
wodne 1 scalenia gruntow, wykonywane w roéznych okresach. Réwniez np. infra-
struktura techniczna i regulacja gruntow na terenach wiejskich jednostek osadni-
czych sa nieskoordynowanymi rzeczowo i czasowo dzialaniami. W konsekwencji
powstaje przestrzennie i ekonomicznie nieuzasadniony beztad. Dotyczy to gtownie
terené6w zabudowanych, ktore tracg swoje walory atrakcyjnego miejsca zamieszka-
nia i inwestowania [PITJANOWSKI 2003; 2006].

W obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych obszary wiejskie spetniaja
o wiele wigcej roznorodnych funkcji. Sa miedzy innymi przestrzenia zyciowa lud-
no$ci nierolniczej oraz miejscem pozarolniczej aktywnosci gospodarczej, jak np.:
drobny przemyst, rzemiosto, ustugi, turystyka, w tym agroturystyka. Do pelnienia
nowych funkcji i zadan obszary wiejskie musza by¢ odpowiednio przygotowane,
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dysponowa¢ infrastruktura techniczna, komunikacyjna i socjalna, mie¢ uregulowa-
ne stosunki wlasnosciowe, zapewniona ochrong zasobow Srodowiska itp. Polityka
strukturalna panstwa i narzedzia jej realizacji musza umozliwi¢ zrOwnowazony
rozwoj tych funkcji, rowniez w aspekcie przestrzennym. Aby procesy racjonalnego
ksztattowania tych terenow byly wlasciwe, musza by¢ takze dtugofalowe [HOPFER
1992; PIJANOWSKI 1999].

POSTEPOWANIE INWESTYCYJNE
W CELU REALIZACJI POLITYKI STRUKTURALNEJ
W WYBRANYCH PANSTWACH UE

W rozwinigtych krajach Europy Zachodniej, ktore sa obecnie naszymi partne-
rami w poszerzonej UE, realizacja polityki rolnej ulegala w ciagu ostatnich 150 lat
systematycznej zmianie. Do 1939 r. tendencje rozwoju rolnictwa i obszarow wiej-
skich byty podobne jak w Polsce, choc¢ ich zakres rzeczowy — znacznie szerszy.

Po 1945 r., ze wzgledu na zniszczenia wojenne, postawiono na zwigkszenie
produkcji roslinnej i zwierzgcej, gldwnie wspierajac polityke strukturalng. Szybki
rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny spowodowatl zapotrzebowanie na silg robocza,
natomiast mate dochody w rolnictwie powodowaly stopniowy odptyw ludnosci
wiejskiej do miast. Pozostawione gospodarstwa stanowily podstawe restrukturyza-
cji gospodarstw wigkszych. Przemiany te wymagaty jednak wielu przedsigwzigé
technicznych i organizacyjnych. W ramach polityki strukturalnej, na poczatku lat
60., zainicjowano nowe procesy inwestycyjne, ktore byly podstawa nie tylko do
rozwoju rolnictwa, ale takze ochrony $rodowiska i rozwoju wsi. Okres ten to two-
rzenie zasad i podstaw oraz wcielanie w zycie Wspdlnej Polityki Rolnej. Koncen-
trowano si¢ wowczas, gldwnie w ramach polityki cenowo-dochodowej, na organi-
zacji rynkow rolnych oraz wprowadzaniu w zycie systemu jednolitych cen na pro-
dukty rolne. Polityka strukturalna — jako czg$¢ polityki rolnej — nie byta unifiko-
wana, lecz realizowana wedtug standardow poszczego6lnych panstw.

W ramach polityki strukturalnej byly i sa realizowane w gminach Europy Za-
chodniej, w jednym procesie, wszystkie inwestycje mogace mie¢ wplyw na polep-
szenie i rozwdj struktur obszaréw wiejskich. Scista koordynacja z planowaniem
przestrzennym umozliwia ponadto dopasowanie tych struktur nie tylko do potrzeb
lokalnych (rolnictwo, pozarolniczy rozwdj gospodarczy i inne), lecz takze do po-
trzeb ponadlokalnych, takich jak duze inwestycje infrastrukturalne czy ochrona
srodowiska przyrodniczego i krajobrazu. Polityka strukturalna dazy zatem do cato-
sciowego ksztaltowania obszarow wiejskich 1 jest ukierunkowana na ich wielo-
funkcyjny rozwoj.

W Niemczech postgpowanie inwestycyjne jest $cisle skoordynowane z plano-
waniem przestrzennym (Flurbereinigung — Gestaltung — Landentwicklung). Zdefi-
niowano je jako czg$¢ zagospodarowania przestrzennego, integrujacego strategicz-
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ne planowanie rozwoju z planowaniem, przygotowaniem i przeprowadzaniem

wszystkich inwestycji, stuzacych rozwojowi obszaréw wiejskich. W jednym proce-

sie inwestycyjnym sa realizowane liczne, zwiazane z tym procesem dzialania. Do-
tycza one migdzy innymi:

— kompleksowego planowania rolniczego, krajobrazowego oraz odnowy wsi,

— przestrzennego i strukturalnego przygotowania danego obszaru do potrzeb rol-
nictwa, obejmujacego: scalanie i wymiang gruntéw, projektowanie i budowe
drog rolniczych, ciekoéw i urzadzen melioracyjnych, urbanizacje i ksztattowanie
terenéw otwartych, nowa organizacj¢ praw rzeczowych i ograniczonych praw
rzeczowych do nieruchomosci;

— przygotowania terenéw na cele budownictwa i inwestycji publicznych (pozy-
skanie gruntow na potrzeby lokalnych i ponadlokalnych inwestycji publicznych
oraz nowej organizacji przestrzeni na pozyskanych terenach inwestycyjnych);

— przygotowania terendow na cele infrastrukturalne i turystyczne, takze ochronne
i inne, np. w ramach wymiany gruntow.

Za realizacj¢ polityki strukturalnej na obszarach wiejskich w Niemczech jest
odpowiedzialna administracja ds. rozwoju wsi, funkcjonujaca w kazdym z krajow
zwiazkowych (Flurbereinigungsdirektion). Administracja ta podlega zwigzkowemu
ministerstwu ds. obszaréw wiejskich i rolnictwa. Jej zadaniem jest techniczne
przeprowadzanie postgpowan oraz koordynacja interesOw publicznych. Innym
podmiotem niemieckiego postgpowania jest stowarzyszenie uczestnikow. Ma ono
0sobowo$¢ prawna, a jego przewodniczacym jest przedstawiciel regionalnej dyrek-
cji ds. rozwoju wsi, odpowiedzialny przede wszystkim za pozyskiwanie srodkow
pomocowych na poszczegodlne inwestycje [FLURY 1995; MAGEL 2000].

Holandia ma podobny proces inwestycyjny (Landinrichting). Uchodzi on
w Europie i na $wiecie za nowocze$niejszy od niemieckiego i charakteryzuje si¢
szerszym podejsciem. W Holandii, w ramach jednego procesu inwestycyjnego, sa
realizowane nastg¢pujace dziatania:

— dopasowanie przestrzennych struktur do najnowszych technicznych mozliwosci
rolnictwa;

— przygotowanie terendw, przeznaczonych na ponadlokalne inwestycje publiczne
oraz na cele rolnicze i pozarolnicze;

— rozwdj wiejskich jednostek osadniczych (obszary mieszkaniowe, komercyjne
1 przestrzen publiczna);

— minimalizacja negatywnych wptywow wielkich aglomeracji oraz suburbanizacji
przez nowe uksztaltowanie struktur w rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

— wklad w rozw@j turystyki poprzez ksztattowanie krajobrazu i elementéw infra-
struktury.

W Holandii, dzigki precyzyjnej koordynacji polityki strukturalnej, regionalnej,
gospodarczej i przestrzennej, jest mozliwe wlaczenie do postgpowania konkretnych
przedsigwzigC, shuzacych rozwojowi przemystu, uwzgledniajac lokalny rynek pra-
cy oraz wkomponowujac te inwestycje w przestrzen wiejska.
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Postgpowanie holenderskie jest rownoczes$nie instrumentem realizacji plano-
wania przestrzennego na obszarach wiejskich [Landeskulturamt 1999].

Holandia, podobnie jak Niemcy, w celu realizacji polityki strukturalnej, przyje-
ta rozbudowana forme¢ administracji panstwowej (Landeskulturamt). Jest ona jed-
nak bardziej scentralizowana niz w Niemczech.

GENEZA BRAKU WLASCIWEJ POLITYKI STRUKTURALNEJ
NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE

Procesy zmian, jakie wystapily w gospodarce i rolnictwie Polski po II wojnie
swiatowej, postawily bardzo waskie wymagania wobec obszaréow wiejskich. Funk-
cje tych obszaréw ograniczono do: wytwarzania §rodkéw zywnosciowych, miejsca
zamieszkania i pracy w rolnictwie dla ponad 60% ludnosci kraju oraz rezerwy sity
roboczej dla nierolniczych gatezi gospodarki, skupionych poza terenami wiejskimi.

Podstawowymi inwestycjami, ktore stuzyly rozwojowi rolnictwa byty meliora-
cje wodne. Mialy one za zadanie gtdwnie ochrong terendw rolnych przed powodza
oraz wilaczenie do produkcji rolnej obszaréw nieuzytecznych (nieuzytki, tereny
nadmiernie uwilgotnione, w tym torfowiska) i poprawe stosunkow wodno-
powietrznych gleb za pomocg drenowan. W ujeciu korzysci rolniczych, w wyniku
uzasadnionego drenowania gruntéw ornych, plony wzrastalty o 9-19 jednostek
zbozowych, za$ uzytkow zielonych o 15-19 jednostek zbozowych (przyrost jest
porownywalny z catym plonem z 1 ha gleb najstabszych). Przedsigwzigcia, reali-
zowane w ramach polityki strukturalnej, cechowal brak koordynacji oraz przywia-
zywanie zbyt matej wagi do ekologicznych funkcji terenow wiejskich. Podnoszona
ostatnio kwestia ujemnych skutkow regulacji stosunkéw wodnych gleb nie znalazta
potwierdzenia w badaniach naukowych (z wyjatkiem torfowisk).

Scalenia w wigkszosci byty natomiast narzedziem koncentracji i upanstwowie-
nia ziemi, a ich pozytywny wplyw na poprawe struktury gospodarstw indywidual-
nych byt stosunkowo maty. Prace scaleniowe obejmowaty do konca lat 70. gtéwnie
te wsie, w ktorych byla mozliwo$¢ tworzenia lub powigkszania sektora panstwo-
wego lub spotdzielczego. Po scaleniu dziatek, oddanych panstwu za rentg lub go-
spodarstw upadtych, obszar scalony wlaczano do panstwowych gospodarstw rol-
nych, spotdzielni produkcyjnych lub kotek rolniczych.

POTRZEBY DZIALAN W CELU KSZTALTOWANIA I ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

W Polsce konieczne jest wprowadzenie podobnego jak w krajach UE procesu
inwestycyjnego, nastawionego jednak $cisle na rozwiazanie polskich problemow.
Daleko zaawansowana metodyka takiego postgpowania zostala stworzona we
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wspotpracy z Politechnika Federalna w Zurychu (ETH Ziirich) w latach 1986—-1990
oraz doprecyzowana w latach 1995-2002 pod katem przewidywanej akcesji Polski
do UE. Metodyka ta opiera si¢ na do§wiadczeniach Szwajcarii, Holandii i Niemiec
oraz pracach studialnych, prowadzonych w Polsce od 1984 r. Stworzony proces
inwestycyjny o roboczej nazwie ,,Postgpowanie dla ksztattowania i rozwoju obsza-
row wigjskich” jest osadzony w systemie prawnym i finansowym Polski oraz UE.

Jak powszechnie wiadomo, aby rozwoj obszarow wiejskich byt zrownowazo-
ny, musi by¢ wielofunkcyjny i dotyczy¢ rownoczesnie:

— gospodarki na wsi, ze szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa;
— osadnictwa wraz z infrastruktura techniczna i socjalna,
— ochrony §rodowiska.

Szczegoblnie istotne jest, aby wszystkie te aspekty byly uwzgledniane w fazie
programowania dzialan na obszarze danego solectwa — gminy. Daje to podstawe do
koordynacji oraz wykorzystania synergii. Fazg t¢ proponuje si¢ nazwaé faza pro-
jektu generalnego. Schemat nowego ,,Postgpowania dla ksztattowania i rozwoju
obszaréw wiejskich” oraz jego stosunek do wybranych opracowan planistycznych
przedstawiono na rysunku 4. Projekt generalny powinien ujmowac rzeczowy za-
kres niezbednych przedsiewzig¢é inwestycyjnych, czasowy plan ich realizacji oraz
zrodta finansowania.

Nowy proces inwestycyjny musi by¢ $ci§le skoordynowany z miejscowym pla-
nowaniem przestrzennym. Gtownie dlatego, ze to w ramach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (MPZP) wyznaczane sa funkcje terenu. Na ob-
szarach wiejskich dokument ten powinien wigc by¢ zgodny z projektem general-
nym. Jesli dany obszar jest objety prawomocnym miejscowym planem zagospoda-
rowania przestrzennego, ustalenia projektu generalnego musza stanowi¢ cze$¢ lo-
kalnego prawa.

W fazie realizacji nowego procesu inwestycyjnego, zamierzone przedsigwzig-
cia inwestycyjne sa realizowane w jednym czasowo, merytorycznie i organizacyj-
nie skoordynowanym procesie, wedtug kolejnosci okreslonej w planie generalnym,
a poszczegolne inwestycje — w $cile okreslonych etapach zaleznych m.in. od pro-
cedur obowiazujacych podczas pozyskiwania $rodkow pomocowych UE [PUA-
NOWSKI 2003; PITANOWSKI 2006].
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o Przygotowanie terenéw pod inwestycje w ramach scaler i wy-
miany gruntéw budowlanych
Preparation of investment sites through integration and exchange|
of building grounds

o Kompleksowa realizacja urzadzen infrastruktury technicznej
Complex realization of technical infrastructure facilities

o Infrastruktura socjalna Social infrastructure

o Kompleksowa realizacja odnowy wsi i ochrony dziedzictwa kultu-
rowego na terenach wiejskich jednostek osadniczych
Complex village restoration and protection of cultural heritage in
rural settlements

¢ dy, ochrona p. powodzia itp.) Preparation of grounds for large

o Scalenie i wymiana gruntow przy szczegélnym uwzglednieniu ist-
niejacych dzierzaw Integration and exchange of grounds with
the consideration of existing leased grounds

o Drogirolnicze Field tracks

o Przygotowanie terendw pod duze inwestycje publiczne (autostra-

public investments (highways, flood control etc.)

o Melioracje wodne (podstawowe i szczegétowe)
Basic and detailed reclamations

o Inwestycje na rzecz ochrony przyrody, krajobrazu i débr kulturo-
wych Investments in nature, landscape and cultural achieve-
ment protection

Rys. 4. Schemat nowego ,,Postgpowania dla ksztaltowania i rozwoju obszaréw wiejskich” oraz jego stosunek do wybranych opracowan planistycznych;

Fig. 4. A scheme of new ,,Procedure for management and development or rural areas” and its relation to selected planning works; source: elaborated
based on PIJANOWSKI [2003]

zrodho: opracowanie na podstawie PDANOWSKIEGO [2003]
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WOJEWODZKIE URZEDY DS. KSZTALTOWANIA
I ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Realizacja polityki rolnej jest zadaniem rzadowym. Ramy instytucjonalne no-
wego procesu inwestycyjnego powinien tworzy¢ samorzad wojewodztwa. W je-
go kompetencji znajduje si¢ bowiem polityka strukturalna (jako zadanie rzadowe
1 czg$¢ polityki rolnej), dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa oraz po-
lityka regionalna. Urzedom Marszatkowskim podlegle sa ponadto zaréwno Woje-
wodzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych (WZMiUW), jak i Wojewddzkie
Biura Geodezji i Terenéw Rolnych (WBGiTR). Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie rola
tych ostatnich jest marginalna.

Dziatalnos¢ WZMiUW oraz WBGITR powinna by¢ $cisle skoordynowana.
Jedna z mozliwosci wzmocnienia tej koordynacji jest powolanie wspolnego urze-
du, w sktad ktorego wesztyby wiadze obu instytucji. Istnieje takze mozliwos$¢ po-
wotania takiego urzedu tylko na bazie WBGIiTR, podlegajacego pod odpowiedni
merytorycznie departament urzedu marszatkowskiego.

W wojewddztwach, w ktorych WBGiTR zostaty zlikwidowane, nowe jednostki
moglyby by¢ powotane na bazie istniejacych WZMiUW. Nowe urzedy ds. ksztat-
towania i rozwoju obszarow wiejskich, skupialyby rowniez specjalistow z zakresu
prac urzadzeniowo-rolnych (scaleniowych) i podlegalty odpowiedniemu meryto-
rycznie departamentowi urzedu marszatkowskiego.

Wojewoddzkie urzedy ds. ksztaltowania i1 rozwoju obszaréow wiejskich
pemilyby funkcje koordynatora i wykonawcy dziatan na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich. Do ich kompetencji nalezatoby sporzadzanie projektow generalnych
oraz koordynacja i uczestniczenie w realizacji [PITANOWSKI 2006].

Analogicznie do przedstawionych przyktadow z UE, kazda gming czy sotec-
twem powinien opickowac si¢ wlasciwy terytorialnie wojewodzki urzad ds. ksztal-
towania i rozwoju obszarow wiejskich. Jego gtownym zadaniem bytby nadzér nad
przebiegiem realizacji projektu generalnego wedlug zatozonych etapoéw oraz od-
powiednio wczesne przygotowanie i skladanie wnioskéw o uzyskanie srodkow UE.
Nadzorowalby on rowniez realizacjg interesOw publicznych w postgpowaniu.

PODSTAWY PRAWNE I ASPEKTY FINANSOWE

Warunkiem powstania przedstawionych ram organizacyjnych, sa odpowiednie
ramy prawne. Obecnie w Polsce nie ma takiej regulacji prawnej, ktora w sposob
kompleksowy ujmowataby rozwoj obszaréw wiejskich. Istniejace ustawodawstwo,
dotyczace melioracji wodnych czy scalen, jak rdwniez inne ustawy branzowe nie
sa adekwatne do obecnych potrzeb. Konieczna jest nowa ustawa ,,0 ksztaltowaniu
i rozwoju obszarow wiejskich”.
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Ustawa ta, poza aspektami organizacyjnymi i finansowymi, powinna delego-
wac na samorzady wojewodztw obligacj¢ uchwalania i realizacji regionalnych stra-
tegii rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa, okreslajacych w szczegdlnosci prio-
rytety w zakresie wykorzystania §rodkow UE na rozwdj obszarow wiejskich. Od
uchwalenia takiej strategii i jej wlasciwej realizacji powinna by¢ uzalezniona po-
moc UE, a marszatkowie wojewodztw — powinni by¢ zobligowani do sktadania
corocznego raportu z realizacji strategii rozwoju obszarow wiejskich Ministerstwu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

PODSUMOWANIE

Wprowadzenie nowego procesu inwestycyjnego i utworzenie wojewodzkich
urzedow ds. ksztaltowania i rozwoju obszaréw wiejskich oraz prywatnych i/lub
komunalnych przedsigbiorstw wykonawczych, spowodowatoby powstanie docelo-
wo ok. 300 tys. nowych miejsc pracy (szacunek poréwnawczy z administracja
niemiecka). Wlaczajac w to zaplecze materialowo-techniczne (zwirownie, prefa-
brykaty, transport itp.) — jeszcze wigcej. Wigkszo$¢ z zatrudnionych rekrutowataby
si¢ z obszarow wiejskich.

W 1995 r. opracowano na Akademii Rolniczej w Krakowie wstepny projekt
nowej ustawy o ksztaltowaniu i rozwoju obszarow wiejskich. W zamysle autoréw
ustawa ta, oprocz realizacji polityki strukturalnej na terenach uzytkowanych rolni-
czo, zapewnitaby skoordynowany rozwoj obszarow zabudowanych i stanowitaby
wazne uzupehnienie ustaw o zagospodarowaniu przestrzennym i ochronie srodowi-
ska. Jednak z powodu zmian personalnych w 6wczesnym Ministerstwie Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej nie zostala wprowadzona w zycie. Wazny jest rowniez
fakt, ze wydzialy inzynierii srodowiska i geodezji uczelni rolniczych w Polsce sa
w pehni przygotowane do ksztatcenia wysoko kwalifikowanych kadr, zajmujacych
si¢ nowoczesnym ksztattowaniem i rozwojem obszarow wiejskich w Polsce i Eu-
ropie.

Najbardziej oczekiwanym pozytywnym efektem bedzie jednak mozliwie petna
absorpcja srodkow pomocowych UE i ich wlasciwe wykorzystanie. Tylko mozli-
wie pelne wykorzystanie tych srodkow moze spowodowac zatozony efekt w posta-
ci szybkiego rozwoju obszarow wiejskich (infrastruktura techniczna, atrakcyjne
tereny inwestycyjne, nowe miejsca pracy, nowe inwestycje rolnicze itd.) w Polsce.
Nie mozna rowniez pomina¢ waznej roli, jaka w rozwoju konkurencyjnosci rolnic-
twa polskiego odegraja odpowiednie struktury rolniczej przestrzeni produkcyjnej.
Mozna zaryzykowaé¢ stwierdzenie, ze wprowadzenie w zycie ,,Postgpowania dla
ksztaltowania i rozwoju obszaréw wiejskich” bytoby — po reformie samorzadowej
i stabilizacji wzrostu rozwoju gospodarczego — ,.trzecim kolem zamachowym roz-
woju Polski”.
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Jego powszechne wprowadzenie zaowocowatoby niewatpliwie rowniez w sfe-
rze niematerialnej. Chodzi o takie wartosci, jak:
— wktad w rozwoj cywilizacyjny polskiej wsi,
— aktywizacja spotecznosci wiejskich dla nowej wspolnej idei,
— porzadek przestrzenny,
— efektywniejszy wklad w ochrong przyrody, krajobrazu i warto$ci kulturowych.
Wptynie to na dowartosciowanie wsi i §rodowisk lokalnych zaré6wno z ze-
wnatrz (postrzeganie wsi), jak i ,,0d §rodka” (poczucie wigzi i dumy ze swojej ma-
tej ojczyzny). Przede wszystkim jednak przyczyni si¢ do rozwoju wsi, co si¢ doko-
nato w krajach begdacych naszymi partnerami w UE.
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Zenon PIJANOWSKI

REALIZATION OF AGRICULTURAL POLICY
AND DEVELOPMENT OF RURAL AREAS IN POLAND

Key words: agriculture, agricultural policy, land property integration reclamation, rural area, sus-
tainable development

Summary

The paper presents analyses and assessment of rural policy in Poland and in the European Union,
particularly its structural aspect, in the period 1919-2008. Up to 1939, land reclamations, land prop-
erty integration, rural and farm building were performed within structural policy in Europe and Po-
land. These investments were aimed at developing agriculture (plant and animal production) and indi-
rectly — rural areas. Based on an example of the Lapsze Nizne village, a concept of integration of
built-up land properties within the village integration was presented. A ring road was built and several
dozen new building plots and public areas were marked off in the village.

In the time of real socialism in Poland (1944—1989) the structural policy involved exclusively the
development of agriculture through land reclamation and ground integrations which were adopted to
create state and community agricultural sector. Formation of and support for productive family farms
were abandoned.

The rules of market economy introduced in the years 1990-2004 without supporting agricultural
sector caused a drastic decline of incomes in agriculture. Structural policy, indispensable for further
development of rural areas, was practically eliminated.

The access to the EU clearly protected Polish agriculture from a deep crisis. Now accepted and
implemented activities within the CAP pertain mainly to fiscal policy (areal subsidies etc.). Invest-
ments in the structural policy are being restored but they are, as in the years 1960-1990, limited and
not coordinated undertakings that prevent from fully sustainable development of agriculture and rural
areas.

Performed analysis enabled to estimate the most urgent needs and activities required for sustain-
able development of agriculture and rural areas in Poland.
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