WODA-SRODOWISKO-OBSZARY WIEISKIE 2006:t. 6 z. 1 (16)
m WATER-ENVIRONMENT-RURAL AREAS s. 381-389

www.imuz.edu.pl © Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych w Falentach, 2006

PRZYDOMOWE OCZYSZCZALNIE SCIEKOW
JAKO DZIALALNOSC INWESTYCYJNA
W SWIETLE REGULACJI PRAWNYCH

Mikolaj SIKORSKI”, Hanna BAUMAN-KASZUBSKA?

D Politechnika Swietokrzyska, Wydziat Budownictwa i Inzynierii Srodowiska w Kielcach
Politechnika Warszawska, Wydziat Budownictwa, Mechaniki i Petrochemii w Ptocku
2 Politechnika Warszawska, Wydzial Budownictwa, Mechaniki i Petrochemii w Ptocku

Stowa kluczowe: pozwolenie na budowe, pozwolenie wodno-prawne, proces inwestycyjny, projekt
budowlany, przydomowa oczyszczalnia sciekow, zgloszenie budowy i eksploatacji

Streszczenie

W referacie przedstawiono analiz¢ i oceng regulacji formalno-prawnych z zakresu prawodaw-
stwa wodnego i budowlanego, w szczego6lnosci dotyczacych pozwolen wodno-prawnych, pozwolen
na budowe, eksploatacje obiektow, wymagan formalnych dotyczacych formy, tresci i zakresu doku-
mentacji projektowe;.

WSTEP

Regulacje formalno-prawne dotyczace projektowania, budowy i eksploatacji
przydomowych oczyszczalni $Sciekow oraz oczyszczalni dla matych zaktadéw prze-
tworstwa rolno-spozywczego sa do$¢ zawile i sprawiaja wiele trudnosci interpreta-
cyjnych.

Zastosowanie znajduje tu wiele aktow prawnych rangi ustawy oraz przepisow
wykonawczych.

Adres do korespondencji: dr inz. H. Bauman-Kaszubska, Politechnika Warszawska, Wydzial Budow-
nictwa, Mechaniki i Petrochemii, ul. Lukaszewicza 17, 09-400 Ptock; tel. +48 (24) 367-21-38, e-mail:
bauman@pw.plock.pl
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Do podstawowych z nich zalicza si¢ ustawy:

Prawo ochrony $rodowiska [Ustawa..., 2001],

— Prawo wodne [Ustawa..., 2001],

Prawo budowlane [Ustawa..., 1994],

O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa..., 2003],

— O odpadach [Ustawa..., 2001],

— O utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach [Ustawa..., 1996],

oraz akty wykonawcze:

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie warunkéw, jakie nalezy speic
przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegblnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego [Rozporzadzenie MS...,
2004],

— rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, ja-
kim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie [Rozporzadzenie MS...,
2002],

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska, w sprawie rodzajoéw instalacji, ktérych
eksploatacja wymaga zgltoszenia [Rozporzadzenie MS.., 2004].

Uregulowania formalno-prawne dotyczace systemow kanalizacyjnych, zardw-
no w ukladach zbiorczych, jak 1 zagrodowych, nie doczekaly si¢ rozstrzygnigé
interpretacyjnych, pomimo rozwoju rozwiazan technicznych i technologicznych,
w tym wiejskich urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych. Z tego wzgledu
w niniejszym artykule problematyka ta, zwlaszcza dotyczaca kanalizacji indywidu-
alnych, jest szerzej omowiona.

POZWOLENIA WODNO-PRAWNE I TRYB ICH UZYSKIWANIA

Podstawowa i szczeg6lna role w zakresie m.in. gospodarki wodno-$cickowe;j
odgrywa ustawa Prawo wodne [Ustawa..., 2001]. W art. 1 ust. 1 podano, Ze ustawa
ta reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju
ijest oparta na trzech podstawowych segmentach — ksztaltowania i ochrony zaso-
boéw wodnych, korzystania z wod 1 zarzadzania wodami.

W odniesieniu do eksploatacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych
istotne jest wyartykulowanie instrumentdéw zarzadzania zasobami wodnymi (art. 2
ust. 2 pkt 2 i pkt 3 powyzszej ustawy), ktore odnosza si¢ odpowiednio do pozwolen
wodno-prawnych oraz oplat i naleznosci. Szczegdlnie wazna jest tres¢ art. 31 ust.
3, w ktorym ustawodawca wprowadzit podzial na formy korzystania z wod, tj. na
powszechne, zwykte i szczegdlne korzystanie, z dalszym ich uszczegdlowieniem
1 parametryzacja wymieniona w art. 34 ust. 1 1 ust. 2, a takze w art. 36 ust. 1, ust. 2
iust. 3.

Zwykle korzystanie z wod jest ograniczone do poboru wody podziemnej w ilo-
Sci nieprzekraczajacej 5 m*-d™'. Odnosi si¢ to takze do odprowadzania $ciekow do
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wod lub do ziemi w tej ilo$ci. W przypadku odprowadzania $ciekow do wod po-

wierzchniowych uzyskanie stosownego pozwolenia wodno-prawnego jest wyma-

gane nawet w przypadku zwyktego korzystania z wod.
Ustawodawca wprowadzajac pojgcie szczegdlnego korzystania z wod okreslit

je jako korzystanie wychodzace poza korzystanie powszechne i zwykte (art. 37),

wlaczajac w ten zakres rowniez korzystanie z wod na potrzeby dziatalnosci gospo-

darczej (art. 36 ust. 3 pkt. 3). W rozumieniu art. 37 ustawy Prawo wodne do szcze-
gblnego korzystania z wod zalicza sig:

— pobdr oraz odprowadzanie wod powierzchniowych lub podziemnych,

— wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi,

— przerzuty wody oraz sztuczne zasilanie wod podziemnych,

— pigtrzenie oraz retencjonowanie srodladowych wod powierzchniowych,

— korzystanie z wod do celow zeglugi oraz sptawu,

— wydobywanie z wod kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatow, a takze
wycinanie roslin z wod lub brzegu,

— rybackie korzystanie ze srodladowych wodd powierzchniowych.

Zakwalifikowanie uzytkowania do szczegdlnego korzystania z wod pociaga za
soba okreslone konsekwencje polegajace na konieczno$ci uzyskania przez uzyt-
kownika okreslonej decyzji administracyjnej dotyczacej odnosnego korzystania.

Wynika to z tresci art. 122 ust. 1 Prawa wodnego [Ustawa..., 2001], w ktoérym

ustawodawca wprowadzit obligatoryjny wymdg dysponowania pozwoleniem wod-

no-prawnym na okreslony rodzaj korzystania.
Pozwolenie wodno-prawne wymagane jest w przypadku:

— szczegblnego korzystania z wod,

— regulacji wod oraz zmiany uksztaltowania terenu na gruntach przylegajacych do
wod, majacej wptyw na warunki przeptywu wody,

— wykorzystania urzadzen wodnych,

— rolniczego wykorzystania §ciekow w zakresie nieobjetym zwyklym korzysta-
niem z wod, tj. powyzej 5 m*-d ',

— dhugotrwalego obnizenia poziomu wody podziemnej,

— pigtrzenia wody podziemnej,

— wprowadzania do wod powierzchniowych substancji hamujacych rozwoj glo-
néw, (np. roztworu siarczanu miedzi),

— wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych $Sciekow zawierajacych substancje
szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego — wykaz tych substancji jest
zawarty w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie warunkow, jakie na-
lezy speti¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub do ziemi oraz w sprawie
substancji szczego6lnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego [Rozporzadzenie
MS..., 2004].
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Z tresci art. 122 ust. 3 ustawy Prawa wodnego [Ustawa..., 2001] wynika, Ze po-
zwolenie wodno-prawne na szczegdlne korzystanie z wod jest jednoczeSnie po-
zwoleniem na wykonywanie urzadzen wodnych stuzacych do tego korzystania.

Z ust. 4 tegoz artykutu wynika, ze pozwolenia wodno-prawne na wprowadza-
nie $ciekow do wod sa wydawane z uwzglednieniem postanowien rozdzialow 1-4
dziatu IV tytutu Il ustawy Prawo ochrony $rodowiska [Ustawa..., 2001]. Artykut
180 omawianej ustawy okresla, ze m.in. eksploatacja instalacji powodujaca wpro-
wadzanie gazow lub pyldw do powietrza lub $ciekow do wdd lub do ziemi, a takze
emitujaca hatas, moze by¢ dopuszczona po uprzednim uzyskaniu pozwolenia jezeli
jest ono wymagane.

Pozwolenia wodno-prawne sa wydawane na podstawie operatdéw wodno-praw-
nych w trakcie rozpraw wodno-prawnych. Tres¢ i1 zakres tych operatow sporzadza
si¢ w formie opisowej i graficzne;.

Operat wodno-prawny powinien zawiera¢ dane dotyczace:

— komunalnego uzytkownika, np. gminy, zaktadu, przedsigbiorstwa, podmiotu
gospodarczego, spotki wodnej lub jednostek indywidualnych, ubiegajacych si¢
o wydanie pozwolenia wodno-prawnego;

— celu i zakresu zamierzonego korzystania z wéd;

— charakterystyki ilosciowej i jakosciowej Sciekow oraz tadunkow zanieczyszczen
zawartych w $ciekach surowych i oczyszczonych, a takze przewidywanych spo-
sobow i efektow ich oczyszczania z zastosowaniem okreslonych urzadzen tech-
nicznych;

— charakterystyki wod i srodowiska gruntowego objetych pozwoleniem wodno-
-prawnym, w szczegdlnosci za§ odbiornikéw $ciekow (wod ptynacych i stoja-
cych, gruntu z uwzglednieniem przykrywajacej warstwy glebowej);

— bilansu wody i $ciekéw podmiotow wraz z okresleniem wpltywu gospodarki
wodno-$ciekowej, a niekiedy i osadowej, na srodowisko wodno-gruntowe;

— projektu instrukcji eksploatacji obiektow i urzadzen gospodarczych;

— planu sytuacyjno-wysokosciowego wykonanych obiektéw i urzadzen gospodarki
wodno-$ciekowej i osadowej w postaci mapy z naniesionymi nieruchomosciami
(np. domy, zaklady uzytecznosci publicznej, zaktady, obiekty chronione, stud-
nie, itp.) usytuowanymi w zasiggu szkodliwego oddziatywania.

Bardzo istotne ustalenia w zakresie pozwolen wodno-prawnych zawiera art.127
ustawy Prawo wodne [Ustawa..., 2001], okreslajacy czas waznosci pozwolenia
wodno-prawnego w ramach wydanej decyzji administracyjnej. Zazwyczaj pozwo-
lenia wodno-prawne na szczeg6lne korzystanie z wod wydaje sig na okres nie krot-
szy niz 10 lat (ust. 2 art. 127), chyba ze zaktad lub podmiot gospodarczy ubiegaja-
cy si¢ o to pozwolenie wnosi inaczej.

W zwiazku ze zmianami wynikajacymi z reformy ustrojowej Panstwa i kompe-
tencjami organdéw administracji rzadowej, ustawa Prawo wodne [Ustawa..., 2001]
w art. 140 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 okres$la, ze organem wlasciwym do wydawania,
stwierdzania wygasnigcia, cofnigcia badZ ograniczenia pozwolen wodno-prawnych
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jest starosta, wykonujacy to zadanie z zakresu administracji rzadowej, z wylacze-
niem okreslonych przypadkow, kiedy odnosne pozwolenie wodno-prawne wydaje
wojewoda. Przypadki te dotycza szczegdlnego korzystania z wod, wykonywania
urzadzen wodnych lub eksploatacji instalacji badz urzadzen wodnych zwiazanych
z przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla ktorych
obowiazek sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko wynika z przepisow
o ochronie srodowiska [Rozporzadzenie RM.., 2004; Ustawa..., 2001 (Prawo
ochrony srodowiska); Ustawa..., 2001 (Prawo wodne)].

Tres¢ i zakres pozwolenia wodno-prawnego okreslono w art. 128 ust.1, ust. 2
iust. 3 ustawy Prawo wodne [Ustawa..., 2001]. Ustala si¢ w nim zakres korzysta-
nia z wod, warunki wykonywania uprawnienia oraz obowiazki niezbedne ze
wzgledu na ochrong zasobow $rodowiska, interesow ludnosci i gospodarki. Szcze-
gotowe wymagania tego pozwolenia odgrywaja podstawowa rolg w zakresie for-
malnych wymagan i dziatan eksploatacyjno-monitoringowych przedsigbiorstw
badz podmiotow ubiegajacych si¢ o te pozwolenia. Ich Scisle przestrzeganie sta-
nowi podstawowy warunek funkcjonowania tych jednostek w ramach uprawnien
prawnych sformutowanych w odpowiednich pozwoleniach.

Szczegodtowe warunki 1 zakresy wymagan odnos$nych pozwolen wodno-praw-
nych dotycza m.in. ilo$ci pobieranej wody.

W przypadku zwyklego korzystania z wody, tzn. gdy wiasciciel gruntu, dla za-
spokojenia potrzeb wilasnych i gospodarstwa domowego oraz rolnego, korzysta
z wody stanowiacej jego wlasnos$¢ oraz z wody podziemnej znajdujacej si¢ na jego
gruncie, pozwolenie wodno-prawne:

— nie jest wymagane na wprowadzanie do ziemi albo wody powierzchniowej $cie-
koéw powstajacych w gospodarstwie domowym oraz rolnym;

— jest wymagane na wykonanie urzadzen zabezpieczajacych wody przed zanie-
czyszczeniem oraz na eksploatacje tego rodzaju urzadzen.

Pozwolenia na budowe¢ matych oczyszczalni $ciekow dla indywidualnych go-
spodarstw domowych i zagréd wiejskich nalezy rozpatrywac¢ w oparciu o przepisy
ustawy Prawo budowlane [Ustawa..., 1994], zgodnie z ktoéra wydawanie tego typu
pozwolen nalezy rowniez do kompetencji gminnych organow rzadowej administra-
cji ogoblnej, tj. do wojtow gmin.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane [Ustawa..., 1994] oczyszczal-
nie $ciekow sa zaliczane do budowli i ich realizacj¢ powinna poprzedzac¢ decyzja o
pozwoleniu na budowe, co wynika z art. 28 tej ustawy.

W art. 29 ust. 1 ustawy Prawo budowlane [Ustawa..., 1994] sformutowano od-
stepstwo od tej normy i okreslono zamknieta list¢ obiektow i robot budowlanych,
w stosunku do ktérych nie jest wymagane pozwolenie na budowe. Z obowiazku
uzyskiwania pozwolenia na budowe zostata zwolniona m.in. grupa obiektéw go-
spodarczych zwiazanych z produkcja rolna i uzupetniajacych zabudowe zagrodowa
w ramach zabudowy siedliskowej, a wsrdd nich:
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— plyty do sktadowania obornika (ust. 1 pkt 1 p.pkt b);

— szczelne zbiorniki na gnojéwke lub gnojowice o pojemnosci do 25 m® (ust. 1
pkt. 1 p.pkt ¢);

— indywidualne przydomowe oczyszczalnie $ciekéw o wydajnosci do 7,5 m*-d™
(ust. 1 pkt 3).

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku tych obiektow, a takze pozostatych wymie-
nionych w omawianym przepisie, zwolnienie z obowiazku uzyskania pozwolenia
na budoweg jest mozliwe tylko w odniesieniu do kryteriow wymienionych na po-
czatku przepisu (obiekt gospodarczy zwiazany z produkcja rolnicza, uzupehiajacy
zabudowe zagrodowa w ramach istniejacej zabudowy siedliskowej). Niespelnienie
nawet jednego z kryteridow (np. niezabudowana dotychczas dzialka) oznacza, ze
wymagane bgdzie pozwolenie na budowe. Warto przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie
z art. 30 tejze ustawy [Ustawa...,1995] budowa obiektow budowlanych zwolnio-
nych od ubiegania si¢ o pozwolenie na budowe, wymaga jednak zgloszenia wia-
sciwemu organowi. Zatem zwolnienie z obowiazku uzyskania pozwolenia na bu-
dowe (art. 29 ustawy) nie oznacza rezygnacji z wszelkiej kontroli administracyjnej
nad robotami budowlanymi objetymi zwolnieniem [BODZIANY, DZIWINSKI,
GNIEZDZIK, 2001]

Z analizy art. 29 ustawy Prawo budowlane [Ustawa..., 1994] wynika, ze
w przypadku oczyszczalni $ciekéw o przepustowosci wigkszej niz 7,5 m’-d ™' zaw-
sze jest wymagane pozwolenie na budowg.

W celu uzyskania takiego pozwolenia nalezy ztozy¢ wniosek do urzedu gmin-
nego w terminie wazno$ci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, do wniosku na budowe
nalezy dotaczy¢:

— decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wy-
magana zgodnie z przepisami o zagospodarowaniu przestrzennym;

— o$wiadczenie stwierdzajace prawo dysponowania nieruchomos$cia na cele bu-
dowlane;

— 4 egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami i pozwo-
leniami wymaganymi przepisami szczegétowymi.

Sformutowane wyzej wymagania komentuje si¢ nast¢pujaco:

— decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydaje wojt, bur-
mistrz albo prezydent miasta — sprawy te sa uregulowane w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa..., 2003];

— os$wiadczenie stwierdzajace prawo dysponowania nieruchomoscia na cele bu-
dowlane, wynika z prawa wtlasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograni-
czonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego okreslajacego
uprawnienia do wykonywania robot budowlanych;

— projekt budowlany, sporzadzony wg wymagan rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego
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[Rozporzadzenie MS..., 2003] powinien by¢ wykonany przez osobe posiadajaca
uprawnienia budowlane (art. 35, ust. 1, pkt 3) oraz uwzglednia¢ warunki okre-
slone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie [Rozporzadzenie
MS..., 2002].

Do projektu budowlanego winny by¢ dotaczone opinie, uzgodnienia i pozwo-
lenia wymagane przepisami szczegdétowymi, m.in.:

— opinia wlasciwego terenowego inspektora sanitarnego,
— pozwolenie wodno-prawne zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo wodne
[Ustawa..., 2002].

Wymagania oraz generalne zasady dotyczace projektu budowlanego sa zawarte
w art. 34 ustawy Prawo budowlane [Ustawa..., 1994].

Szczegolowe ustalenia w tym zakresie sa zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegolowego zakresu i formy projektu budowlanego
[Rozporzadzenie MS..., 2003]. Zasady zawarte w tym rozporzadzeniu powinny by¢
roéwniez stosowane w projektach budowlanych przydomowych oczyszczalni $cie-
kow, z uwzglednieniem ich specyfiki.

W uzupehieniu problematyki dotyczacej pozwolen wodno-prawnych i pozwo-
len na budowe urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych istotng rolg odgrywa
rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie rodzajow instalacji, ktérych eks-
ploatacja wymaga zgloszenia [Rozporzadzenie MS..., 2004]. W zataczniku do tego
rozporzadzenia, w tabeli A, podano 17 rodzajow instalacji (gtownie energetycz-
nych), z ktérych emisja nie wymaga pozwolenia, a ktorych eksploatacja wymaga
zgloszenia. Natomiast tres¢ tabeli B dotyczy instalacji niewymagajacych pozwole-
nia wodno-prawnego na wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi, ale ich eks-
ploatacja wymaga zgloszenia. Tymi obiektami sg oczyszczalnie $ciekéw o przepu-
stowosci do 5 m’d”', wykorzystywane na potrzeby gospodarstw domowych lub
rolnych w ramach zwyktego korzystania z wod. Z treSci tego rozporzadzenia wyni-
ka, ze oczyszczalnie $ciekow o przepustowosci wigkszej niz 5 m*d™ wymagaja
uzyskania pozwolenia wodno-prawnego.

WNIOSKI

1. Obowiazujace regulacje prawne sa nieprecyzyjne i wrecz dyskusyjne w wie-
lu szczegodtach, co sprawia, ze stuzby ochrony srodowiska maja problem z wyeg-
zekwowaniem obowiazujacych przepisow.

2. Procedury formalno-prawne dotyczace uzyskiwania pozwolen wodno-praw-
nych, pozwolen na budowe i eksploatacje kanalizacji indywidualnych badz przy-
padkéw zwolnien z tych pozwolen inwestorow i uzytkownikow przydomowych
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oczyszczalni oraz matych zakladow przetworstwa rolno-spozywczego sa zbyt za-
wile.

3. Uzasadnione jest uproszczenie procesu inwestycyjnego, tj. projektowania,
budowy i eksploatacji malych jednostkowych urzadzen kanalizacyjnych na wsi
i objecie tej problematyki w wydzielonym akcie prawnym.

WYKAZ AKTOW PRAWNYCH
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