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Stowa kluczowe: kwoty ptatnosci, pakiety programu rolnosrodowiskowego

Streszczenie

W pracy podjgto probe oceny efektow dziatania programu rolnosrodowiskowego w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim. Material badawczy stanowily dane Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa Regionalnego w Olsztynie, Glownego Urzgdu Statystycznego oraz Gtéwnego Inspek-
toratu Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych. W latach 2004-2006 rolnicy z woj. war-
minsko-mazurskiego najczg$ciej realizowali pakiety ochrona wod i gleb (41 552,6 ha, 4,6% GO) oraz
rolnictwo ekologiczne (153 336 ha, 1,2% UR). Wyniki analizy materiatu badawczego $§wiadcza, ze
zmiany w programie rolnosrodowiskowym na lata 2007-2013 moga przyczyni¢ si¢ do lepszego
wykorzystania srodkéw. Konieczna jest jednak biezaca analiza nie tylko pakietow, ale rowniez grup
ros$lin w ramach poszczegdlnych pakietow, wsparcie w zakresie kampanii promocyjnej produktow
ekologicznych oraz przetworstwa i dystrybucji produktow.

WSTEP

Krajobrazy rolnicze Warmii i Mazur to obszary o wyjatkowym znaczeniu dla
przetrwania wielu gatunkéw ro$lin i zwierzat. Wielka szansa na zachowanie mo-
zaikowych krajobrazoéw 1 jednocze$nie poprawe jakosci zycia rolnikéw jest pro-
gram rolnosrodowiskowy. Jego zasadniczym celem jest promocja systemow pro-
dukcji rolniczej przyjaznej srodowisku oraz ochrona waloréw przyrodniczych
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i kulturowych obszarow wiejskich [Plan..., 2004]. Program rolnosrodowiskowy
umozliwia odtworzenie walorow $rodowiska zniszczonego przez intensywne rol-
nictwo, ktoére doprowadzilo do zachwiania bioréznorodnos$ci ekosystemow oraz
pogorszenia jakos$ci produkowanej zywno$ci. Ujednolicony system rolnictwa
upodobnit krajobraz wiejski wielu wysokorozwinigtych krajow Europy Zachodniej
i przyczynit si¢ do utracenia nie tylko walorow krajobrazowych, ale takze warto$ci
kulturowych poszczegdlnych regiondow. Zasadnicza rdéznica migdzy programem
rolnosrodowiskowym opracowanym dla Polski a programami wigkszosci krajow
UE polega na tym, ze w naszym Kkraju zwraca si¢ uwage na zachowanie aktualnego
stanu $rodowiska naturalnego, a w krajach zachodnich — na odtwarzanie walorow
srodowiskowych [DOBRZYNSKA i in., 2004; MARCYSIAK, 2005].

Ptatnosci rolnosrodowiskowe powinny i moga sta¢ si¢ szansa na zachowanie
pickna przyrody i tradycyjnego krajobrazu polskiej wsi, w tym rowniez wsi mazur-
skiej, zapewniajac jednoczesnie rolnikom dochody na odpowiednim poziomie.
Istnieje jednak obawa, ze ptatnosci te moga przyczynié si¢ do powstawania gospo-
darstw rolnych, ktérych wiasciciele beda zainteresowani wylacznie korzystaniem
ze $rodkow UE w warunkach ekstensywnej gospodarki. Aby program rolnosrodo-
wiskowy spetniat swoja rolg, nalezy analizowaé nie tylko rodzaje realizowanych
pakietow rolnosrodowiskowych, ale takze warianty w poszczeg6lnych pakietach,
aw przypadku rolnictwa ekologicznego — rowniez dalsze losy produktow ekolo-
gicznych. Taka probe podjeto w niniejszej pracy.

MATERIAL I METODY BADAN

W Polsce Krajowy Program Rolnosrodowiskowy" w latach 2004-2006 obej-
mowat 7 pakietow: rolnictwo ekologiczne, strefy buforowe, ochrona gleb i wod,
ochrona lokalnych ras zwierzat gospodarskich, rolnictwo zréwnowazone, utrzyma-
nie tak ekstensywnych, utrzymanie pastwisk ekstensywnych [Plan..., 2004]. Cztery
pierwsze pakiety mozna bylo realizowa¢ w calym kraju, pozostate tylko w tzw.
strefach priorytetowych®. W nowym programie rolnosrodowiskowym na lata
2007-2013 wszystkie pakiety moga by¢ realizowane na obszarze calego kraju

) PROW, Dziatanic 4. Wspieranie przedsiewzieé rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwie-
rzat.

2 Strefa priorytetowa (SP) to obszar wdrazania programu rolnosrodowiskowego, na ktérym panuja
okreslone problemy $rodowiskowe i ktory wymaga podjgcia dziatan naprawczych lub ochronnych.
Wykaz gmin i obrgbow geodezyjnych zaliczonych do poszczegdlnych stref priorytetowych znajduje
si¢ w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsi¢gwzi¢é rolnosrodowi-
skowych i1 poprawy dobrostanu zwierzat objgtej planem rozwoju obszaréow wiejskich (Dz. U. nr 174
poz. 1809 z pdézn. zm.). W Polsce wydzielono 69 stref priorytetowych, obejmujacych tacznie 32% UR
(770 800 ha). W woj. warminsko-mazurskim strefy priorytetowe obejmuja 335 535 ha UR, zlokali-
zowanych w 9 powiatach.
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[Program..., 2007]. Liczba pakietow zostata zwigkszona do 9, przy czym realizo-
wane beda nowe pakiety, tj. zachowanie zagrozonych zasoboéw genetycznych ro-
slin w rolnictwie oraz pakiety przyrodnicze (ochrona zagrozonych gatunkéw pta-
kéw 1 siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000 i poza nimi). Zmiany
w programie rolnosrodowiskowym na lata 2007-2013 daja podstawy do sformu-
lowania hipotezy, ze wdrazanie poszczegélnych pakietow programu zalezy od
korzysci finansowych rolnika z tytutu ich realizacji.

Material badawczy stanowily dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiMR) Oddziatu Regionalnego w Olsztynie, Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego (GUS) oraz Glownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych. Zastosowano metod¢ monograficzna, a obszar badan obej-
mowatl woj. warminsko-mazurskie.

Celem opracowania jest ocena efektow dziatan rolnosrodowiskowych realizo-
wanych w ramach PROW w latach 2004-2006 w woj. warminsko-mazurskim
w konteks$cie zmian w programie rolnosrodowiskowym na lata 2007-2013.

WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

REALIZACJA PAKIETOW
DOSTEPNYCH NA OBSZARZE CALEGO WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Dziatania rolnosrodowiskowe naleza niewatpliwie do jednych z trudniejszych
przedsigwzig¢, realizowanych w latach 2004-2006 w ramach PROW. W przygo-
towywaniu wniosku i opracowywaniu planu dzialalno$ci rolnosrodowiskowej ko-
nieczny jest udziat doradcy rolnosrodowiskowego, legitymujacego si¢ odpowied-
nim certyfikatem, wydanym przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
(W woj. warmifsko-mazurskim uprawnionych jest 115 osob)”. Udzial doradcy
rolnosrodowiskowego jest gwarancja wiasciwego doboru zarowno pakietu, jak
1 sposobu jego wdrazania [Doptaty..., 2005].

Wedlug stanu na dzien 31.08.2007 r. w woj. warminsko-mazurskim byto 2 574
beneficjentow programu rolnosrodowiskowego, przy czym o platnosci z tego tytutu
najczegsciej ubiegali si¢ rolnicy z powiatow: dzialdowskiego, gizyckiego i braniew-
skiego. Pakiety systemowe (rolnictwo zréwnowazone lub rolnictwo ekologiczne)
w woj. warminsko-mazurskim w 2006 r. byly realizowane na powierzchni 25 761,2
ha UR, co stanowito 2,0% UR. Najwigkszy odsetek UR objetych pakietami syste-
mowymi wystgpowal w powiatach nidzickim i gizyckim (dominowat pakiet rolnic-
two zrownowazone) oraz w powiecie gotdapskim (rolnictwo ekologiczne).

Najwigkszym zainteresowaniem rolnikow na omawianym obszarze cieszyt si¢
pakiet ,,Ochrona wod 1 gleb”, ktory w 2006 r. byt realizowany na powierzchni
41 556,2 ha (4,6% GO). Powierzchnia GO objeta tym pakietem byta zréznicowana

3 Wedtug stanu na 04.09.2007 r.
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— od niespelna 1% (powiaty: gotdapski, piski i szczycienski) do 13,5% w powiecie
nidzickim i 20% w powiecie gizyckim (tab. 1). Platnosci w ramach tego pakietu
wynosily od 330 do 570 zhha'. Wsrod dziatan objetych platnosciami w obrebie
tego pakietu jest utrzymywanie pokrycia gleby roslinnoscia w okresie zimy, przy-
czyniajace si¢ do mniejszego zagrozenia wymywaniem azotanéw oraz lepszej

Tabela 1. Liczba beneficjentow oraz powierzchnia uzytkéw rolnych (UR) i gruntéw ornych (GO)
objeta realizacja poszczegolnych pakietéw rolnosrodowiskowych; woj. warminsko-mazurskie, 2006 r.

Table 1. The number of beneficiaries and the area of agricultural (UR) and arable lands (GO) encom-
passed by particular agri-environmental packages; the Warmia and Mazury province, year 2006

Powierzchnia objgta pakietami rolnosrodowiskowymi

Liczba Area encompassed by agri-environmental packages
Powiat beneficjentow . . . ochrona gleb 1 wod
County The number of pakiety systemowe rolnlctW(? ekologlczne soil and water
beneficiaries system packages organic farming protection
ha % UR ha % UR ha % GO
Bartoszycki 50 56,1 0,1 56,1 0,1 1712,5 2,6
Braniewski" 233 14460 2,0 737.6 1,0 43750 8,6
Dziatdowski 306 220,6 04 198,9 0,3 3871,9 8,3
Elblaski” 104 1706,5 1,9 1533,1 1,8 1769,6 2,9
Elcki 91 8226 1,2 822,6 1,2 847,7 1,9
Gizycki? 234 35622 6.2 677,6 1,2 7 603,7 20,0
Goldapski 171 34504 8,0 34504 8,0 90,1 0,4
Itawski 183 240,8 03 240,8 0,3 1973,8 32
Ketrzynski" 107 6614 0,8 531,6 0,6 2320,0 3,5
Lidzbarski 79 5513 1,0 551,3 1,0 1582,0 41
Mragowski® 92 5302 1,1 4537 0,9 17819 5,6
Nidzicki® 185 63664 12,7 374,2 0,7 5226,5 13,5
Nowormiejski 132 219,5 05 219,5 0,5 1 005,0 2,5
Olecki 46 3490 0,7 349,0 0,7 4914 1,4
Olsztynski 164 1397,7 1,0 1397,7 1,0 2193,7 23
Ostrodzki 133 359,104 359,1 0,4 3754,6 54
Piski" 128 15779 29 1496,3 2,8 158,9 0,5
Szczycienski® 68 1540,6 2,1 1059,0 1,5 150,0 0,4
Wegorzewski 68 702,9 18 645,2 1,7 647,9 2,9
Razem Total 2574 257612 2,0 15 153,7 1,2 41 556,2 4,6

! Powiaty czesciowo potozone w obrebie stref priorytetowych.
? Powiaty catkowicie potozone w obrebie stref priorytetowych.
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS i ARIMR OR Olsztyn za 2006 .

! Counties partly situated in priority zones.

? Counties entirely situated in priority zones.

Source: own calculation based on Central Statistical Bureau and Agency for Agriculture Restructuring and Mod-
ernisation in Olsztyn data for the year 2006.
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ochrony gleby przed erozja [KUS, KRASOWICZ; 2001]. Istnieje obawa, ze zmniej-
szenie ptatnosci za pakiet ,,Ochrona wdd i gleb” ($rednio o ok. 25%) moze zmniej-
szy¢ zainteresowanie jego realizacja (bez zmian pozostaje jedynie ptatnos$¢ za re-
alizacje wariantu wsiewki poplonowe).

Celem pakietu ,,Rolnictwo ekologiczne” jest rozpowszechnianie metod rolnic-
twa ekologicznego w produkcji rolnej, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepi-
sach o rolnictwie ekologicznym®. Pakiet ten dzieli si¢ na 8 wariantow w zaleznosci
od rodzaju uprawy i etapu certyfikacji gospodarstwa ekologicznego. W latach
2004-2006 platnosci miescily si¢ w granicach od 260 zt-ha ' (trwate uzytki zielone
z certyfikatem) do 1 800 zt-ha' (uprawy sadownicze, w tym jagodowe bez certyfi-
katu).

Gospodarowanie metodami rolnictwa ekologicznego wyklucza migdzy innymi
stosowanie nawozow sztucznych i chemicznych srodkoéw ochrony roslin. Obejmuje
réwniez ochrong gruntow zbednych do produkcji rolnej (nieuzytkow), a bedacych
siedliskiem wielu pozytecznych organizméw. Wymaga utrzymania gleby w wyso-
kiej sprawnosci, dostosowania terminéw zabiegéw uprawowych (np. koszenia tak)
do czasu wylegu ptakow budujacych gniazda na ziemi. Jest to zatem forma gospo-
darowania, zapewniajaca duza roznorodno$¢ biologiczna terenéw nia objetych
[DOBRZYNSKA i in., 2004]. W woj. warminsko-mazurskim pakiet ten byt realizowa-
ny w 2006 r. na powierzchni 15 153,7 ha UR, co stanowito 1,2% og6étu UR (tab. 1).

W Polsce odnotowano w latach 2005-2006 staty, regularny wzrost liczby go-
spodarstw ekologicznych. W 2001 r. byto ich 1 778 1 w kolejnych latach ich liczba
zwigkszala si¢ odpowiednio o: 11,2, 15,6, 64,5, 91,0 i 28,0%. W woj. warminsko-
-mazurskim w 2001 r. gospodarstw tych bylo 81. W latach 2001-2002 ich liczba
zmniejszyla si¢ o 4,9%, natomiast w kolejnych latach nastapit jej intensywny
wzrost — 0: 63,6, 93,6, 77,0 1 36,0%. W woj. warminsko-mazurskim liczba gospo-
darstw ekologicznych w 2006 r. wynosita 586 (prawie pigciokrotnie wigcej niz
w 2003 r.). Wyrazne zwigkszenie liczby gospodarstw i jednoczesnie zmniejszenie
liczby przetworni ekologicznych na tym terenie (w2003 r. 4, w 2005 r. 2,
w 2006 r. 3) w warunkach ogolnokrajowej tendencji przyrostu liczby tych prze-
tworni (z 22 w 2003 r. do 90 w 2005 r. 1 156 w 2006 r.) moze sugerowac, ze w woj.
warminsko-mazurskim zwigkszenie liczby gospodarstw ekologicznych nie powo-
duje wzrostu podazy produktéw ekologicznych wymagajacych dalszego przetwa-
rzania. Moze to by¢ rowniez efektem wigkszego zainteresowania produkcja nisko-
naktadowych upraw sadowniczych (np. orzech wtoski), na ktére w programach
rolnosrodowiskowych przystuguja duze dotacje. W 2006 r. w woj. warminsko-
mazurskim gospodarstwa ubiegajace si¢ o platnosci z tytutu realizacji pakietu ,,rol-
nictwo ekologiczne” miaty $rednio ok. 36 ha UR. Niestety, nie ma mozliwosci
pozyskania w ARiIMR danych dotyczacych realizacji poszczegdlnych wariantow.

Y Podstawowym dokumentem prawodawstwa krajowego jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o rol-
nictwie ekologicznym (Dz. U. nr 93 poz. 898 z p6zn. zm.).
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Istnieja jednak przestanki, by sadzié, ze niektore warianty tego pakietu moga by¢
postrzegane przez rolnikow wylacznie w kategorii potencjalnych zyskow. Jak po-
daje KORELSKA [2006], przyktad Austrii i Finlandii (kraje o bardzo wysokim od-
setku gospodarstw ekologicznych) wskazuje, ze dotacje do powierzchni upraw
ekologicznych stymuluja przestawianie gospodarstw w tym kierunku, nie zapew-
niaja jednak utrzymania tego procesu w dtuzszym okresie. Trudno oceni¢, w jakim
stopniu zmiany ptatnosci rolnosrodowiskowych w PROW na lata 2007-2013 w pa-
kiecie rolnictwo ekologiczne (zwigkszenie doptat do upraw warzywniczych oraz
wydzielenie w uprawach sadowniczych grupy roslin sadowniczych niskonaktado-
wych, ze znaczaco mniejsza doptata, a w przypadku ekologicznych uzytkow zielo-
nych obowiazek przeznaczania plonu na pasze¢ dla zwierzat) wptyna na zaintereso-
wanie rolnictwem ekologicznym. Najprawdopodobniej tempo wzrostu liczby go-
spodarstw ekologicznych zmaleje, ale ich jako$¢ moze si¢ poprawic.

Niewielkim zainteresowaniem rolnikow cieszyt si¢ natomiast pakiet ,,Tworze-
nie stref buforowych”. W woj. warminsko-mazurskim w catym okresie 2004—2006
w ramach tego pakietu ztozono jedynie 5 wnioskéw, w sumie na 7 100 mb. Zakta-
danie stref buforowych wymaga od rolnikoéw obsiania odpowiedniej szerokosci
pasow specjalnie dobrana mieszanka traw, a nast¢pnie wlasciwej ich pielggnacji.
W programie rolnosrodowiskowym na lata 2007-20013 zwigkszono platnosci za
realizacje tego pakietu — beda one wynosity od 44 do 110 z+-(100 mb)™"' w zalezno-
$ci od szerokosci strefy i jakosci UR [Plan..., 2004; Program..., 2007]. Zwigkszenie
stawki najprawdopodobniej nie wplynie na wigksze zainteresowanie pakietem.

Pakiet genetyczny ,,Zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich” ma na
celu ochrong rodzimych ras zwierzat przez rozpowszechnianie ich chowu w go-
spodarstwach rolnych. Platnosci za realizacjg tego pakietu sa przyznawane dopiero
po osiagnigciu minimalnej wielkoséci stada zwierzat tej samej rasy, wpisanej do
ksiag zwierzat hodowlanych: 4 krowy, 3 klacze, 5 matek owiec rasy olkuskiej, 10
matek owiec innych ras. W latach 2004-2006 ptatno$¢ na dorosta samicg danego
gatunku i rasy wynosita od 310 zt-szt ! (owce) do 1 080 zt (bydto) i 1 300 zt-szt™
(konie). Ptatnosci na lata 2007-2013 zwigkszono o ok. 10%. Do pakietu wtaczone
beda tez $winie — 570 ztszt'. Realizacja tego pakietu wymaga wpisu zwierzat do
ksiag hodowlanych i prowadzenia dokumentacji hodowlanej stada, kojarzenia
zwierzat w obrebie ras oraz ograniczenia ilosci chemicznych $rodkéw uzywanych
w rolnictwie zarowno na polu, jak i w oborze (dodatki paszowe, leki itp.) [Plan...,
2004; Program..., 2007]. W woj. warminsko-mazurskim pakietem tym objetych
byto w 2006 r. 110 szt. bydta, 73 klacze i 1 037 owiec. Jest to interesujacy pakiet,
stanowiacy alternatywe np. dla gospodarstw agroturystycznych, rowniez ze wzgle-
du na petnione funkcje przyrodniczo-krajobrazowe, etnograficzne i spoteczno-kul-
turowe.

W programie rolnosrodowiskowym na lata 2007-2013 zapisano nowy pakiet
»Zachowanie lokalnych odmian ro$lin uprawnych”. Gospodarstwa, w ktorych
uprawia si¢ tradycyjne odmiany warzyw czy zb6z, moga liczy¢ na dodatkowa do-
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ptate od 570 do 800 zt-ha™'. Cickawa alternatywa jest rowniez dotacja do tradycyj-
nych sadow skladajacych si¢ ze starych wysokopiennych odmian drzew owoco-
wych (2 100 ztha™) i dotacja do produkcji nasiennej na zlecenie banku genow
(4 700 zt-ha') [Program..., 2007]. Pakiet ten moze cieszy¢ si¢ duzym zaintereso-
waniem ze wzgledu na wielkos$¢ wsparcia.

REALIZACJA PAKIETOW W STREFACH PRIORYTETOWYCH

Realizacja pakietu systemowego ,,Rolnictwo zrownowazone” wymaga od rol-
nikow konkretnych dziatan. Zrownowazone rolnictwo to przede wszystkim zbilan-
sowane nieduze dawki nawozow (na GO do 150 kg N-ha''r”', a na trwale uzytki
zielone do 120 kg N-ha "r ' w postaci nawozéw naturalnych, mineralnych i kom-
postow), przestrzeganie prawidtowego doboru i nastgpstwa roslin (min. 3 gatunki
ro$lin w zmianowaniu i nie wigcej niz 66% zbo6z w strukturze zasiewow) oraz ko-
nieczno$¢ opracowania i dostosowania planu nawozowego do zasobno$ci gleby
1 osiaganego plonu. Wymagane jest rowniez zachowanie istniejacych w gospodar-
stwie trwalych uzytkéw zielonych i uzytkéw ekologicznych oraz obsada zwierzat
(bydto, owce, kozy, konie) nieprzekraczajaca 1,5 DJP-ha™' powierzchni paszowej
[Plan..., 2004]. W woj. warminsko-mazurskim pakiet ten byt w 2006 r. realizowany
na powierzchni 10 607,5 ha (3,2% UR w strefach priorytetowych), ze znacznym
zréznicowaniem w poszczegdlnych powiatach — od ponizej 1% (wggorzewski,
piski, mragowski i szczycienski) do 12% (nidzicki) — tabela 2.

Pakiet ,,Rolnictwo zréwnowazone” stosowano raczej niech¢tnie, mimo niekwe-
stionowanych korzysci srodowiskowych wynikajacych z jego realizacji. Wyniki
badan przeprowadzonych na zbiorowos$ci gospodarstw prowadzacych rachunko-
wosc¢ rolna wykazaly, ze gospodarstwa spelniajace jednoczesnie 5 kryteriow zrow-
nowazenia $rodowiskowo-produkcyjnego stanowity w 2004 r. zaledwie 7% zbio-
rowosci FADN® w Polsce. Najbardziej liczna grupa byly gospodarstwa rolne spet-
niajace kryterium obsady zwierzat na uzytkach rolnych, natomiast najmniej liczna
zbiorowos¢ to gospodarstwa spetniajace wymog udziatu zbdz w strukturze zasie-
wow [WILK, 2006]. Trudnosci ze spetnieniem wymagan tego pakietu, stosunkowo
mala ptatnoéé, wynoszaca w latach 2004-2006 zaledwie 160 zt-ha' z pewnoscia
mialy wplyw na decyzje producentow. W PROW na lata 2007-2013 ptatnos¢
w ramach tego pakietu zwigkszono do 360 zt-ha' i rozszerzono jego zasieg na
obszar catego kraju. Zmiany daja podstawy do przypuszczen, ze zainteresowanie
pakietem si¢ zwigkszy.

Pakiety majace na celu ekstensyfikacje tak 1 pastwisk w latach 2004-2006 mo-
gly by¢ realizowane jedynie w strefach priorytetowych. Platnosci za realizacje
pakietu utrzymanie fak ekstensywnych wynosity od 400 do 1 030 zt-ha' (jedno-

3 FADN - europejski system zbierania danych rachunkowych (Farm Accountancy Data Network).
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kosne, recznie wykaszane), a za utrzymanie pastwisk ekstensywnych od 230 do
560 zt-ha™'. Realizacja pierwszego z pakietow polegata na zakazie wykonywania
wigkszosci zabiegow uprawowych, konieczno$ci przestrzegania odpowiednich
terminow i zasad koszenia. Celem drugiego byto kontynuowanie uzytkowania pa-
stwiskowego w warunkach nast¢pujacych ograniczen: skrocenie sezonu pastwi-
skowego, ograniczenie nawozenia do 60 kg-ha'r' i obsady zwierzat do 1,0
DJP-ha™'. W 2006 r. pakiety te byly realizowane w woj. warminsko-mazurskim na
powierzchni blisko 3 tys. ha UZ, co stanowito 2,4% UZ potozonych w strefach
priorytetowych.

W ,,Programie rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013” zachowano
bez wigkszych zmian pakiet ,,przyrodniczy” w postaci pakietu utrzymanie tak i pa-
stwisk ekstensywnych z planowana doplata ok. 1 400 zt-ha'. Konieczne bedzie
jednak sporzadzenie doktadnej dokumentacji przyrodniczej siedliska. Jako jego
uzupehienie pojawit si¢ nowy pakiet ,,ekstensywne trwate uzytki zielone” (doptata
ok. 500 ztha'), ze zdecydowanie mniej rygorystycznymi wymaganiami niz
w pakiecie przyrodniczym. Pakietem tym moze by¢ objeta praktycznie kazda eks-
tensywna laka czy pastwisko, na ktorych nie bedzie realizowany pakiet przyrodni-
czy [Program..., 2007]. Ze wzgledu na stosunkowo duzy odsetek UZ w woj. war-
minsko-mazurskim mozna oczekiwac, ze zainteresowanie rolnikdéw realizacja tego
pakietu bedzie duze.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Naktady ponoszone na ochrong srodowiska to niewatpliwie naktady dtugoter-
minowe, a ich efekty trudno zmierzy¢. W tym konteks$cie rowniez ocena efektow
dziatan rolnosrodowiskowych jest niezwykle trudna. W 2005 r. w wyniku kontroli
gospodarstw realizujacych dziatanie ,,wspieranie przedsigwzig¢ rolnosrodowisko-
wych i poprawy dobrostanu zwierzat” stwierdzono nieprawidlowosci w 67,78%
skontrolowanych gospodarstw rolnych w kraju, przy czym w 2,81% byly to zna-
czace nieprawidlowosci®. W gospodarstwach tych powinny byé zatem podjete
odpowiednie dziatania w celu zachowania prawa do wsparcia finansowego.

Analiza zebranych materialbw oraz planow rolnosrodowiskowych na lata
20042006 i1 2007-2013 sktania do wyciagnigcia ponizszych wnioskow.

1. Zréznicowane zainteresowanie rolnikoéw realizacja poszczegolnych pakietow
w ramach programu rolnosrodowiskowego PROW na lata 2004-2006 przyczynito
si¢ do wprowadzenia zmian w programie na lata 2007-2013, co wyraza si¢ zarOw-
no zmiana pakietow, jak i wielkosci wsparcia. Istnieja przestanki, by sadzi¢, ze

% Sprawozdanie roczne z realizacji PROW na lata 2004-2006 za rok 2005, MRiRW, Departament
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Warszawa 2006.
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zmiany te pozwola w wigkszym stopniu rekompensowac rolnikom koszty zwiaza-
ne ze $wiadczeniem ustug na rzecz poprawy srodowiska.

2. Realizacja programu rolno$rodowiskowego wymaga biezacej analizy nie tyl-
ko pakietow, ale rowniez grup roslin w ramach poszczegdlnych pakietow (OR
ARiIMR nie dysponuja obecnie takimi danymi). Wysokie ptatnosci za realizacjg
niektorych pakietow sprawiaja, ze niektorzy rolnicy traktuja te ptatnosci w katego-
rii przychodu, redukujac koszty do koniecznego minimum, by dochod byt jak naj-
wigkszy. Uczestnictwo w programie rolnosrodowiskowym wytacznie przez pry-
zmat uzyskania korzysci finansowych moze by¢ przyczyna nieprawidtowosci
stwierdzanych podczas kontroli.

3. Rozwdj rolnictwa ekologicznego nie moze by¢ wspierany wylacznie przez
ptatnosci do powierzchni upraw ekologicznych. Konieczna jest rowniez odpowied-
nia promocja produktow, rozwoj przetworstwa oraz usprawnienie kanatow dystry-
bucji produktéow ekologicznych. W woj. warminsko-mazurskim jest niewiele skle-
pow oferujacych zywnos¢ ekologiczna (w Olsztynie 6). Niewielkie zapotrzebowa-
nie na produkty ekologiczne, brak kanaléw dystrybucji oraz przetworni sprawiaja,
ze znaczna czg$¢ produkowanych ziemioptodow ekologicznych jest sprzedawana
jako surowce konwencjonalne. Rozwoj produkcji ekologicznej w tym regionie
w znacznym stopniu bedzie zalezal od mozliwosci pozyskiwania krajowych oraz
unijnych rynkéw zbytu.
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REALIZATION OF AGRI-ENVIRONMENTAL PROGRAMME
IN WARMIA AND MAZURY PROVINCE

Key words: agri-environmental packages of the programme, payment quota
Summary

This paper presents the effects of agri-environmental programmes in the Warmia and Mazury
province. Studied data were taken from regional branch of the Agency for Agriculture Restructuring
and Modernisation in Olsztyn, from Central Statistical Bureau and the Central Inspectorate of Trade
Quality of Agricultural-Food Products. Within agri-environmental programme in the years 2004—
—2006, farmers of the province were most interested in soil and water protection package (undertaken
in 41 552.6 ha i.e. in 4.6% arable land) and in organic farming (153 336 ha, 1.2% agricultural lands).
The analysis showed that changes in agri-environmental programmes for the years 2007-2013 would
result in better utilization of financial means. Realization of the agri-environmental programmes
needs current analysis of packages, but also of plant groups in particular packages. The support of
promotion campaigns of ecological products, food processing and distribution is also necessary.
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