@ WODA-SRODOWISKO-OBSZARY WIEJSKIE 2008:t. 8 z. 1 (22)
WATER-ENVIRONMENT-RURAL AREAS s. 51-59

www.imuz.edu.pl © Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych w Falentach, 2008

WDRAZANIE PROGRAMU ROLNOSRODOWISKOWEGO
W OPINIACH DORADCOW

Zbigniew BRODZINSKI

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Katedra Agrobiznesu i Ekonomii Srodowiska

Stowa kluczowe: doradca, ochrona srodowiska, pakiety rolnosrodowiskowe

Streszczenie

Celem pracy jest poznanie opinii doradcéw o problemach zwiazanych z wdrazaniem programu
rolnosrodowiskowego w Polsce w latach 2004-2006.

Badania, za pomoca kwestionariusza wywiadu, przeprowadzono w 2007 r. wérdd 85 doradcow
reprezentujacych os$rodki doradztwa rolniczego, instytucje i organizacje pozarzadowe oraz podmioty
gospodarcze zajmujace si¢ doradztwem rolniczym.

Osoby objgte badaniami mialy stosowne uprawnienia i do§wiadczenie w sporzadzaniu planow
dziatalno$ci rolnosrodowiskowej oraz ich wdrazaniu. Dzigki wiedzy z zakresu produkcji rolnej
z uwzglednieniem zasad ochrony $rodowiska przyrodniczego, prezentowane przez respondentow
oceny i opinie mozna uzna¢ za wazne zrodto informacji dotyczacych stanu srodowiska przyrodnicze-
go i mozliwosci jego ochrony w ramach wdrazanych w gospodarstwach rolnych pakietow omawiane-
£0 programu.

WSTEP

Ksztattujacemu si¢ w Unii Europejskiej modelowi polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich i rolnictwa towarzyszy ozywiona dyskusja nad poszukiwaniem jego wzorcow i sku-
tecznos$cia programowania zmian czyniacych 6w rozwoj zrownowazonym. Bezposrednim
wyrazem proekologicznej orientacji unijnej polityki wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich
jest wspieranie praktyk rolniczych przyjaznych ochronie §rodowiska [Zréwnowazona Eu-
ropa..., 2001; WILKIN, 2002; WAWRZYNIAK, WOITASIK, 2007].

Jednym z podstawowych instrumentéw shuzacych wdrazaniu omawianych praktyk sa
realizowane w krajach cztonkowskich UE programy rolnosrodowiskowe. Mimo znacznego
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zroznicowania zakresu tych programéw w poszczegoélnych krajach cztonkowskich UE,
podstawowym ich zadaniem jest dazenie, w ramach dziatalnosci rolniczej, do ochrony
przyrody i krajobrazu oraz zmniejszenia presji rolnictwa na $rodowisko przyrodnicze
[GRUDA, 2006; MARCYSIAK, 2005].

Programy rolno$rodowiskowe zostaly zainicjowane w ramach reformy polityki rolnej
UE w 1992 r. Ich nadrzgdna rola byto wowczas wspomaganie spetnienia przez kraje czlon-
kowskie UE wymogoéw dyrektyw unijnych, dotyczacych ochrony przyrody i jakos$ci wod
powierzchniowych, a mianowicie dyrektywy w sprawie ochrony dzikich ptakoéw z 1979 r.,
azotanowej z 1991 r. oraz dyrektywy w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej
fauny i flory z 1992 1.

W Polsce program rolnosrodowiskowy w latach 2004-2006 byt realizowany w ramach
Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Celem omawianego programu, tak w mi-
nionym okresie programowania, jak rowniez w latach 2007-2013, jest dotowanie praktyk
rolniczych stuzacych ochronie $rodowiska na obszarach wiejskich. Do zadan jakim maja
shuzy¢ sporzadzone przez uprawnionych doradcow i wdrazane plany dziatalno$ci rolnosro-
dowiskowej naleza m.in.: propagowanie okreslonych ustawowo zasad zwyklej dobrej prak-
tyki rolniczej, rozwdj rolnictwa ekologicznego, zachowanie réznorodnosci biologicznej
gatunkow 1 siedlisk, ochrona gleb przed erozja, ochrona wod przed zanieczyszczeniami
pochodzacymi z rolnictwa, zachowanie zasobow genetycznych lokalnych ras zwierzat
gospodarskich i odmian roslin, ksztattowanie krajobrazu [Plan..., 2007].

Przyjete w Polsce zatozenia realizacyjne omawianego programu, a takze doswiadczenia
z pierwszego okresu jego realizacji (od wrze$nia 2004 r. do grudnia 2006 r.) sa waznym
zrodlem informacji, dotyczacych zaréwno mozliwosci optymalizowania pakietow rolno-
srodowiskowych, jak i potrzeb doradczych w tym zakresie. Majac na wzgledzie fakt, ze
stosowne korekty i uzupelnienia dotyczace pakietdéw rolnosrodowiskowych zostaly juz
przyjete [Plan..., 2007], za cel pracy przyjeto poznanie opinii doradcéw o uwarunkowa-
niach i problemach doradczych zwiazanych z wdrazaniem programu rolnosrodowiskowego
w Polsce w latach 2004-2006.

METODY BADAWCZE

Badania za pomoca standaryzowanego kwestionariusza przeprowadzono w maju
i czerwcu 2007 r. wérod 85 doradcoéw posiadajacych certyfikat wydany przez Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, jak réwniez majacych praktyczne do$wiadczenie
w opracowywaniu i wdrazaniu planow rolnosrodowiskowych w gospodarstwach rolnych.

Objeci badaniami doradcy to glownie specjalisci osrodkow doradztwa rolniczego, izb
rolniczych, organizacji pozarzadowych oraz firm prywatnych zajmujacych si¢ swiadcze-
niem ustug doradczych. Przedstawiciele tych instytucji pochodzili z wojewddztw pdtnocno-
wschodniej 1 centralnej Polski. Dzigki wiedzy tych osdb z zakresu ochrony $rodowiska
przyrodniczego uzyskane opinie mozna uznaé¢ za wazne zrodlo informacji dotyczacych
stanu i mozliwos$ci jego ochrony na obszarach wiejskich w ramach wdrazanego programu
rolno$rodowiskowego.

W zwiazku z przyjetym celem badan w skierowanym do doradcow kwestionariuszu
wywiadu poproszono ich o:
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— wyrazenie pogladow w kwestii oddziatywania polskiego rolnictwa na $rodowisko natu-
ralne, ze wskazaniem, jesli takie sa, przyczyn jego degradacji;

— wskazanie glownego, w opinii doradcow, priorytetu polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich, ktory moglby w decydujacy sposob przyczynié si¢ do ochrony srodowiska natu-
ralnego;

— wskazanie przyktadéw negatywnych praktyk majacych wpltyw na srodowisko naturalne;

— wskazanie dziatan, ktére moga sprzyja¢ podnoszeniu $wiadomosci ekologicznej miesz-
kancow wsi,

— wskazanie motywow, ktore sklaniaja rolnikow do udziatu w programie rolnosrodowi-
skowym,;

— oceng poziomu §wiadomosci ekologicznej rolnikéw uczestniczacych w realizacji pakie-
tow rolnosrodowiskowych;

— wskazanie wariantéw dzialan, w ramach poszczegdlnych pakietow programu rolnosro-
dowiskowego, ktorymi sa zainteresowani producenci rolni;

— oceng mozliwosci rozpropagowania programu rolnosrodowiskowego wsrod rolnikow.

WYNIKI BADAN

OBSZARY I SKALA ODDZIALYWANIA ROLNICTWA
NA SRODOWISKO PRZYRODNICZE W OPINII DORADCOW

Niezaleznie od planowanych zmian w unijnej polityce rolnej, wazna plaszczyzna jej za-
interesowania pozostaje bardziej racjonalne zagospodarowanie cz¢sci obszar6w rolniczych
oraz strukturalnych nadwyzek wystegpujacych na rynkach zdecydowanej wigkszo$ci surow-
cow, a takze ochrona $rodowiska [CHYLEK, 2007]. Wystepujace miedzy krajami unijnej
pietnastki i nowymi jej cztonkami znaczne zréznicowanie technologiczne i strukturalne
w rolnictwie sprawia, ze wdrazane w tej ostatniej grupie krajow instrumenty PROW zachge-
caja rolnikow do modernizacji gospodarstw i wzrostu skali produkcji. Wdrazaniu nowych
technologii i kierunkéw gospodarowania, jak wskazuje praktyka, nie zawsze towarzyszy
dbato$¢ o ochrong srodowiska naturalnego.

Stosowaniu zasad dobrej praktyki rolniczej sprzyjaja gtéwnie doplaty wyrownawcze do
obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW) oraz program rolnosrodo-
wiskowy. Bedacy przedmiotem rozwazan, wdrazany w Polsce, program rolnosrodowisko-
wy opiera si¢ na do$wiadczeniach innych krajow czlonkowskich UE, z analizy podejmo-
wanych dzialan wynika jednak, ze prezentuje on odmienne podejscie do ochrony §rodowi-
ska. Zasadnicza roznica migdzy programem realizowanym w Polsce a programami wigk-
szosci krajow UE polega na tym, ze w Polsce zwraca si¢ uwagg przede wszystkim na za-
chowanie aktualnego stanu $rodowiska, za§ w krajach dawnej pigtnastki — na odtwarzanie
jego utraconych waloréw [MARCYSIAK, 2005].

Prezentowany poglad wpisuje si¢ w powszechnie wyrazana opini¢ o negatywnych
skutkach intensyfikacji produkcji rolnej w ramach wspoélnej polityki rolnej prowadzonej
w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX w. Wysoki poziom intensyfikacji pro-
dukcji rolnej w krajach unijnej pigtnastki i negatywne do$wiadczenia z minionego okresu
zwiazane z oddzialywaniem rolnictwa na $rodowisko, stanowia dla rolnikow nowych kra-
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jow cztonkowskich pewien balast. Trudno im bowiem pogodzi¢ sig¢ z faktem, ze nadrabia-

nie zapoznienia technologicznego i organizacyjnego w rolnictwie jest hamowane wprowa-

dzaniem takich samych, a czgsto w ich odczuciu bardziej rygorystycznych niz w wysokoro-
zwinigtych krajach UE, ograniczen produkcji i wysokich reziméw technologicznych.

W kontekscie prezentowanych opinii zasadne jest pytanie skierowane do wspolpracu-
jacych z rolnikami doradcow, czy wedhig ich doswiadczenia i wiedzy polskie rolnictwo
przyczynia si¢ do degradacji srodowiska naturalnego? Sposrod 82 uzyskanych odpowiedzi
43 doradcow, co stanowito 52,4% objetej badaniami grupy, potwierdzito, ze zawarta w py-
taniu sytuacja problemowa zachodzi w praktyce. Jako najczgs$ciej wskazywane przez do-
radcow przyczyny negatywnego wpltywu rolnictwa na $rodowisko naturalne, mozna wy-
mienic:

— nieracjonalne stosowanie przez rolnikdw nawozenia mineralnego (opinie 67,4% z 43
osobowej grupy respondentow);

— nieprzestrzeganie zasad odpowiedniego postgpowania ze $rodkami chemicznymi oraz
stosowania optymalnych dawek $rodkéw ochrony roslin (opinie 30,2% przedstawicieli
omawianej grupy);

— wprowadzanie monokultur, w tym gléwnie zbozowych (23,3%);

— niewlasciwe sktadowanie i przechowywanie nawozoéw naturalnych (20,9%);

— wywoz na pola uprawne $ciekéw bytowych (11,6%).

Wymieniane przez doradcow, najczesciej wystepujace przypadki negatywnego oddzia-
lywania rolnictwa na $rodowisko, jak mozna zauwazy¢, w pelni zaleza od postgpowania
rolnikoéw. Maja wigc zrodto nie tyle w uwarunkowaniach zewnetrznych, co w niskiej $wia-
domosci ekologicznej producentdw rolnych.

W celu zweryfikowania prezentowanej opinii doradcow o rolnikach, objgte badaniami
osoby poproszono o oceng poziomu $wiadomosci ekologicznej swoich klientoéw w trady-
cyjnej skali pigciostopniowej. W uzyskanych ocenach nie odnotowano najwyzszej noty
,,bardzo wysoki”. Dwdch doradcoéw sposrod 85 uznato, Ze rolnikéw cechuje wysoki poziom
swiadomosci ekologicznej, 40% badanych uznalo ze poziom $wiadomosci ekologicznej
rolnikow jest przecigtny, kolejne 47,1% — ze jest on niski, za$ 10,6% — ze jest bardzo niski.
Niskie noty jakie wystawili producentom rolnym doradcy, w kwestii prezentowanego przez
nich poziomu §wiadomosci ekologicznej, nie moga pozosta¢ bez wpltywu na otoczenie.
Zdaniem KOBYLECKIEGO [2007], aby bylo mozliwe podejmowanie wiasciwych decyzji
dotyczacych ochrony zasobow $rodowiska i zarzadzanie nimi, konieczne sa zar6wno wie-
dza o $rodowisku wsrod mozliwie szerokich krggdw spotecznych, jak i prowadzenie nie-
ustannych dziatan propagujacych zachowania prosrodowiskowe mieszkancow. Praktyka
gospodarcza oraz prezentowane opinie doradcow dowodza, ze mankamentem rolnika,
a wigc osoby zarzadzajacej znacznym fragmentem przestrzeni przyrodniczej, jest drama-
tycznie niski poziom wiedzy dotyczacej ochrony srodowiska.

Nie bagatelizujac prezentowanej przez znaczng czg$¢ respondentéw niekorzystnej opi-
nii o stanie $wiadomosci ekologicznej rolnikow, nalezy zauwazy¢, ze 47,6% badanych,
mimo ze w swoich ocenach dotyczacych poziomu $wiadomosci rolnikéw wystawiato im
noty niskie, nie zetknglo si¢ w swojej praktyce z nagannymi zachowaniami swoich klien-
tow. Wsrod omawianej grupy respondentdéw najczesciej prezentowany byt poglad, ze za
negatywny wizerunek rolnika jako ,,zagrozenia dla srodowiska” sa odpowiedzialne przede
wszystkim wladze samorzadowe, ktore przektadaja na plan dalszy inwestycje w infrastruk-
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turg¢ chroniaca §rodowisko naturalne (np.: budowg sieci kanalizacyjnych, organizacj¢ sys-
temow segregacji 1 zbiorki odpadow itp.).

Podjgcie przez rolnika decyzji o uczestnictwie w programie rolnosrodowiskowym sta-
wia go w roli nie tylko producenta, ale rowniez straznika przyrody i krajobrazu [KNIEC,
Epra, 2003]. Godny zauwazenia jest czgsto wyrazany przez objetych badaniami doradcow
poglad, Ze niektore pakiety omawianego programu staja si¢ atrakcyjnym przedsigwzigciem
dla gospodarstw drobnotowarowych. Liczna grupa wiascicieli tych wtasnie gospodarstw,
w opinii badanych — pod warunkiem odpowiedniego rozpropagowania programu rolnosro-
dowiskowego i zniesienia pewnych jego ograniczen (np. stref priorytetowych) — bedzie
chetnie uczestniczy¢ w jego realizacji, uzyskujac wynagrodzenie za ,,sprawowanie pieczy
nad srodowiskiem”.

W kontekscie prezentowanych przez doradcoéw opinii i pogladéw mozna stwierdzic, ze
skala i zakres oddziatywania rolnictwa na srodowisko naturalne zalezy zarowno od wielko-
$ci 1 rodzaju produkcji oraz jej udziatu w dochodach rolnika, jak i od warunkéow przyrodni-
czo-glebowych, potozenia gospodarstwa wobec rynkow zbytu itp.).

Uwzgledniajac fakt znacznego zroéznicowania kraju, tak pod wzgledem warunkow rol-
niczych, srodowiskowych, jak rowniez krajobrazowych, w latach 2004-2006, w ramach 4.
dzialania PROW, wyznaczono 69 tzw. stref priorytetowych, obejmujacych tacznie 32%
jego powierzchni [Plan..., 2005]. W strefach priorytetowych z grupy 7 pakietéw zawartych
w programie mogly by¢ wdrazane 3, co zdaniem WAWRZYNIAKA i WOJTASIKA [2007],
w istotny sposob ograniczylto krag zainteresowanych. Ze wzgledu na mniejsze niz progno-
zowano zainteresowanie rolnikow zaszta w omawianym okresie konieczno$¢ redukcji $rod-
kow, jakie w latach 2004-2006 przeznaczono na to dzialanie. W zwiazku z tym zniesienie
stref priorytetowych w kolejnym okresie programowania wydaje si¢ dobra informacja dla
znacznej grupy wlascicieli gospodarstw drobnotowarowych.

DEMBEK 1 in. [2006], poszukujac mozliwo$ci optymalizowania programu wskazuja,
obok zrealizowanego w nowym okresie programowania postulatu zrezygnowania z prefe-
rencji przestrzennych w realizacji czgsci pakietow, na potrzebg zwigkszenia liczby dorad-
cow rolnosrodowiskowych i uproszczenia procedur zwiazanych z uczestnictwem w pro-
gramie.

MOTYWY UDZIALU ROLNIKOW W PROGRAMIE ROLNOSRODOWISKOWYM

Jak wskazuje praktyka, dziatania rolnosrodowiskowe wpisuja si¢ w realizacj¢ jednego
z gtownych celéw polityki rolnej, jakim jest zapewnienie warunkow rozwoju gospodarstw
rolnych z poszanowaniem zasobow Srodowiska naturalnego. Omawiany program sprzyja
minimalizowaniu negatywnych skutkéw i maksymalizowaniu pozytywnych efektow dzia-
falnosci rolniczej. Tak wigc wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych mozna traktowaé
jako probeg implementowania do praktyki rolniczej ekstensywnych metod i kierunkéw pro-
dukcji. Wyplacane rolnikom ptatnosci rolnosrodowiskowe sa, w zatozeniach programu,
rekompensata za utrat¢ dochodéw z tytulu wprowadzania ograniczen produkcyjnych w go-
spodarstwie. W zatozeniach metodologicznych do kalkulacji ptatnosci rolnosrodowisko-
wych, jako przyczyny utraconych dochodéw wymienia si¢ [Plan..., 2007]: ekstensyfikacjg
produkcji spowodowana zmniejszeniem naktadow na §rodki produkcji, rezygnacj¢ z dosie-
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wania traw oraz ograniczanie zabiegéw uprawowych, a takze zmniejszenie obsady zwie-
rzat. W praktyce, co podkreslali czgsto w swoich wypowiedziach doradcy, zdecydowana
wigkszo$¢ rolnikéw sktadajacych wnioski o udziat w programach rolnosrodowiskowych
prowadzi gospodarstwa w sposob ekstensywny. Omawiany stan sprawia, ze znaczna grupa
beneficjentéw programu nie traci dochodow lecz zyskuje nowe mozliwosci ich zwigksze-
nia.

W opinii bez wyjatku wszystkich objetych badaniami doradcow gldéwnym motywem,
ktory sktonit rolnikéw do udziatu w omawianym programie jest mozliwo$¢ uzyskania rela-
tywnie wysokiego wsparcia finansowego, poprawiajacego sytuacj¢ finansowa rolnika.
Najwigkszym zainteresowaniem wsrod rolnikow cieszyly si¢ te warianty dziatan w ramach
poszczegolnych pakietdow programu, w ktorych naliczona rekompensata gwarantowala
uzyskanie mozliwie wysokiego poziomu platnosci przy relatywnie niskich naktadach na
niezbedne zabiegi zwiazane z realizacja pakietu. Sztandarowym przyktadem jest tu znacz-
nie przekraczajaca zalozenia programu popularno$¢ uprawy orzecha wiloskiego, w ramach
pakietu ,,Rolnictwo ekologiczne”. Beneficjentami tego wariantu pakietu, w opinii respon-
dentéw, w wigkszosci byly osoby, ktore wezesniej nie prowadzity produkceji rolnej 1 podje-
ly ja wraz z poczatkiem uczestnictwa w omawianym programie.

Jak wskazuja doswiadczenia zwiazane z wdrazaniem programoéw rolnosrodowisko-
wych w innych krajach UE, dziatania w tym zakresie przynosza pozytywne efekty srodowi-
skowe. Ich bezposrednim wyrazem jest zmniejszenie zuzycia nawozow mineralnych,
utrzymanie siedlisk przyrodniczych, upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej. Ze
wzgledu na relatywnie krotki okres wdrazania omawianego dziatania w ramach Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Polsce, trudno jest oceni¢ jego srodowiskowe efekty. Jak
wynika z wypowiedzi doradcéw, rolnicy, ktérzy zdecydowali si¢ na wdrazanie pakietow
programu, otrzymuja nie tyle rekompensatg z tytutu utraconych dochodéw, co bonifikatg
z tytutu ,,zyciowej zaradnosci”. Znaczna bowiem grupa rolnikdw uczestniczacych we wdra-
zaniu pakietow rolnosrodowiskowych, twierdzili badani, decyduje si¢ na udziat w progra-
mie ze wzgledu na relatywnie niewielkie zmiany w dotychczasowym sposobie gospodaro-
wania. Prezentowane opinie w niczym jednak nie dyskredytuja samego programu. Sprzyja
on bowiem wylonieniu znaczacej w skali kraju grupy gospodarstw zainteresowanych
utrzymaniem warunkoéw produkcji przyjaznej srodowisku naturalnemu. Beneficjenci biora
na siebie zobowiazanie wypetnienia stosownych do danego pakietu obowiazkow.

Ze wzgledu na charakter prowadzonych wywiadéw trudno jest okresli¢ grupy docelo-
we beneficjentow poszczegdlnych pakietow. Trudno jest rOwniez, w sposob miarodajny,
zidentyfikowa¢ wszystkie motywy jakimi kieruja si¢ rolnicy skladajac wnioski o udziat
w programie. Rowniez w literaturze dostrzegany jest problem braku optymalnych metod
analizy skutkéw finansowych wdrazania pakietéw rolnosrodowiskowych [GRUDA, 2006].
Wydaje si¢ jednak, ze rozstrzygnigcia wymaga przede wszystkim kwestia przysztego mo-
delu rolnictwa. Jego oddziatywanie na $rodowisko zalezy przede wszystkim od samych
rolnikow, w ktorych posiadaniu znajdujq si¢ znaczne zasoby srodowiskowe. Pilnym wy-
zwaniem jest wigc podjgcie w ramach polityki rolnej dziatan na rzecz rozwijania kompe-
tencji tej grupy zawodowej w zakresie prosrodowiskowych metod gospodarowania, wspie-
ranych gama instrumentéw gwarantujacych zachowanie optacalno$ci produkc;ji.
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KIERUNKI I SPOSOBY WSPARCIA DORADCZEGO PRODUCENTOW ROLNYCH
W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA

Jednym z gtownych celow pracy doradczej jest poszukiwanie mozliwosci rozwiazywa-
nia sytuacji problemowych. KUIAWINSKI [2007] twierdzi, ze praca doradcy polega przede
wszystkim na edukacyjnym wspieraniu rolnika w jego wysitkach na rzecz rozwoju wlasne-
go gospodarstwa, za$ jej celem, w odniesieniu do obecnej sytuacji polskiego rolnictwa,
powinno by¢ umozliwienie rolnikom podejmowania i praktycznego realizowania samo-
dzielnych, racjonalnych decyzji w zakresie rozwoju gospodarstwa rolnego.

Uznajac fakt niskiej $wiadomosci ekologicznej rolnikow nalezy jednoczesnie poszuki-
wac innych niz doradztwo metod poprawy omawianego stanu. W zwiazku z tym doradcom
postawiono pytanie o dostrzegane przez nich mozliwosci podjecia dziatan, ktére moga
sprzyja¢ podniesieniu $wiadomosci ekologicznej mieszkancow wsi. W opinii 56,5% bada-
nych ksztattowaniu §wiadomosci ekologicznej sprzyja przede wszystkim szeroka dzialal-
no$¢ informacyjna i szkoleniowa. Kolejny byt postulat wdrozenia specjalnych programow
edukacyjnych dla ludnos$ci wiejskiej (opinie 23,5% respondentéw) oraz wspierania profe-
sjonalnego doradztwa w zakresie ochrony $rodowiska i krajobrazu (10,6%). W trakcie
prowadzenia badan odnotowano réwniez kilka wypowiedzi, z ktérych wynikato, ze obecnie
realizowane i dostgpne zadania i dzialania na rzecz ochrony §rodowiska sa w pelni satys-
fakcjonujace.

Wskazania objetych badaniami doradcow, dotyczace wyboru priorytetéw polityki roz-
woju obszaréw wiejskich, ktore moglyby w decydujacy sposob przyczynic si¢ do ochrony
srodowiska obejmowatly takie postulaty, jak:

— rozwijanie szerokiej oferty szkoleniowej kierowanej do ludnosci wiejskiej, obejmujacej
podstawowa wiedze o potrzebie i zasadach ochrony srodowiska, przestrzeganiu istnieja-
cych zasad oraz o mozliwosci uzyskania wsparcia na rzecz podejmowanych inicjatyw
prosrodowiskowych (opinie 31,7% badanych);

— realizowanie przez samorzady lokalne w pierwszej kolejnosci inwestycji zwiazanych
zbudowa oczyszczalni $ciekow, sieci kanalizacyjnych, segregacja odpadow itp.
(24,4%);

— zwigkszanie poziomu wsparcia inwestycji pro-Srodowiskowych w gospodarstwach rol-
nych (19,5%),

— zaostrzenie wymagan w zakresie przestrzegania zasad ochrony srodowiska (13,4%);

— kontynuowanie dodatkowego wsparcia obszarow ONW, w konsekwencji prowadzacego
do obowiazku przestrzegania przez rolnikéw zasad dobrej praktyki rolniczej (13,4%).

PODSUMOWANIE

W opinii 52,4% objetych badaniami doradcow rolno$rodowiskowych rolnictwo
Ww znacznym stopniu przyczynia si¢ do degradacji srodowiska naturalnego. Gtéwne, wska-
zane przyczyny negatywnego oddziatywania rolnictwa na srodowisko to przede wszystkim
nieracjonalne nawozenie mineralne, nieprzestrzeganie zasad zwiazanych ze stosowaniem
srodkéw ochrony roslin, uprawa gleb w monokulturach, w tym glownie zbozowych, nie-
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wlasciwe przechowywanie nawozow naturalnych oraz spotykana praktyka wywozu na pola
uprawne $ciekow bytowych.

Jako priorytety polityki rozwoju obszarow wiejskich, majace ograniczy¢ wskazane
dziatania, przyczyniajac si¢ tym samym do ochrony srodowiska naturalnego, respondenci
wskazywali gtdéwnie potrzebe rozwijania szerokiej oferty szkoleniowej, obejmujacej zasa-
dy, potrzeby i mozliwosci ochrony srodowiska oraz zwigkszenie poziomu wsparcia i reali-
zacji inwestycji prosrodowiskowych.

W omawiane postulaty wpisuje si¢, jako wazne narzedzie wspierania ochrony srodowi-
ska, ,,Krajowy program rolnosrodowiskowy”. W opinii badanych, zwigkszenie mozliwosci
oddziatywania programu na srodowisko przyrodnicze zalezy w réwnej mierze od puli §rod-
kow przeznaczonych na poszczegolne przedsigwzigeia rolnosrodowiskowe i od poziomu
swiadomosci ekologicznej rolnikéw. Budowaniu kompetencji prosrodowiskowych produ-
centow rolnych sprzyja¢ moze szeroka dzialalnos¢ informacyjna i szkoleniowa w zakresie
zasad produkcji przyjaznej ochronie Srodowiska i ksztaltowaniu rolniczego krajobrazu,
obejmujaca ogdl mieszkancoéw wsi, oraz profesjonalne doradztwo.

Za negatywny wizerunek rolnikow korzystajacych z programu rolnosrodowiskowego,
zdaniem doradcow, sa odpowiedzialne liberalne warunki dostgpu do atrakcyjnych finanso-
wo pakietow tych wiascicieli gospodarstw, ktorzy nie sa zainteresowani produkcja rolna,
a glownym motywem ich uczestnictwa w programie sa wzgledy ekonomiczne (w tym m.in.
wzrost wartoéci nieruchomosci, zwrot czgsci srodkéw poniesionych na zakup gruntu itp.).

Zdaniem doradcow rolnosrodowiskowych sktonnosé rolnikéw do wdrazania pakietow
programu rolnosrodowiskowego zalezy nie tyle od mozliwosci uzyskania rekompensaty
z tytutu utraconych korzysci, co od mozliwos$ci poprawy optacalnosci stosowanych eksten-
sywnych metod produkcji. Prezentowany poglad w niczym jednak nie dyskredytuje samego
programu, ktory sprzyja wytonieniu licznej grupy gospodarstw zainteresowanych utrzyma-
niem warunkow produkcji przyjaznej sSrodowisku naturalnemu.
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IMPLEMENTATION OF AGROENVIRONMENTAL PROGRAM
IN ADVISERS’ OPINIONS
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Summary

The objective of the article is to recognize advisers’ opinions on implementation of agro-environ-
mental program in Poland in the years 2004-2006.

85 advisers from advisory centers, institutions and non-governmental organizations and private
enterprises dealing with agriculture advisory were interviewed with the questionnaire method in 2007.
Interviewed persons had experience in agro-environmental planning and implementation. Thanks to
their knowledge of and experience in agricultural production and environmental protection principles,
presented respondents’ opinions can be an important source of information concerning environmental
status and possibilities of environmental protection within packages of described programs imple-
mented in farms.
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