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SCALANIE GRUNTOW

JAKO JEDEN Z ELEMENTOW
URZADZANIA PRZESTRZENI WIEJSKIEJ
W POLSCE I NA LITWIE

Agnieszka TRYSTULA
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Stowa kluczowe: polityka rozwoju obszarow wiejskich, scalanie gruntow

Streszczenie

Scalanie gruntéw w wielu krajach Unii Europejskiej, w tym rowniez w Polsce i na Litwie, od-
grywa istotng rol¢ w urzadzaniu przestrzeni wiejskich, stymulujac spelnianie przez nie swoich funk-
cji, m.in. w sferze gospodarczej, spotecznej czy srodowiskowe;.

Tereny wiejskie omawianych krajow charakteryzuja si¢ niekorzystng struktura obszarowa, du-
zym rozdrobnieniem rozlogéw gruntéw oraz nienajlepszym stanem infrastruktury technicznej i spo-
tecznej. Sa to czynniki ograniczajace efektywne gospodarowanie i utrudniajace popularyzacjg scala-
nia gruntdow. Wdrazane programy unijne, wzajemna wymiana do$wiadczen, przeptyw informacji oraz
wzajemna pomoc w zakresie implementacji projektow scaleniowych migdzy krajami cztonkowskimi
wplyna na poprawg tej sytuacji.

WSTEP

Scalenia gruntéw w wielu krajach Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce i na Li-
twie, odgrywaja istotna rol¢ w urzadzaniu przestrzeni wiejskich, stymulujac spelnianie
przez te obszary swoich funkcji m.in. w sferze gospodarczej, spotecznej czy srodowiskowe;.

Korzystne znaczenie prac scaleniowych w sferze gospodarczej i spotecznej jest nieza-
przeczalne i nie budzi zadnych watpliwosci. Badania obiektow, na ktorych przeprowadzono
klasyczne scalanie gruntow, dowiodly, ze dzialania te powodowaly straty w $rodowisku
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przyrodniczym. Dotyczylo to szczegolnie obszaré6w potencjalnie zagrozonych erozja gleb
oraz obszar6w o urozmaiconej rzezbie terenu. Nieprawidtowo przeprowadzone prace sca-
leniowe uruchomity procesy erozyjne, powodujace ogromne straty w ekosystemach rolni-
czych, ktore przekraczaty korzysci spoteczno-gospodarcze.

Obecnie przeciwdziata si¢ negatywnym skutkom scalania gruntow, wykorzystujac stu-
dium $rodowiskowe, ktorego celem jest charakterystyka elementéw Srodowiska oraz okre-
$lenie wplywu projektowanych przedsigwzig¢ na srodowisko przyrodnicze.

Istnieje wiele roznic w celach i procedurach scaleniowych, ktore sa powodowane poto-
zeniem geograficznym panstw, wptywem historycznych trendéw, rozwoju struktury wta-
snosciowej, tradycji, czynnikow kulturowych i ustawodawstwa. Wspdlna jest jednak inicja-
tywa scalen gruntow, niezaleznie od miejsca ich implementacji, ktora jest przyjecie rozwia-
zan gwarantujacych korzystne warunki gospodarowania na obszarach charakteryzujacych
si¢ niekorzystnym uktadem przestrzennym, duzym rozproszeniem dziatek wzgledem bazy
budynkow oraz niedostatecznym wyposazeniem w infrastrukturg techniczna oraz spo-
teczna.

Mozliwosci, jakie data takze Polsce i Litwie akcesja w 2004 r. do Unii Europejskie;j,
zwlaszcza dzigki programom strukturalnym, sa szansa na korzystne przemiany w sektorze
rolnym tych krajow, m.in. poprzez intensyfikacjg¢ scalen gruntow.

Celem opracowania jest przeglad wdrazanych migdzynarodowych oraz unijnych dzia-
tan w zakresie scalen gruntow w Polsce oraz na Litwie, dzigki ktérym mozliwe jest w wy-
mienionych krajach m.in. poprawienie przestrzennej struktury gospodarstw, korekta uktadu
drog transportu rolnego oraz sieci rowow melioracyjnych, a takze zagospodarowanie posca-
leniowe, uwzgledniajace m.in. walory krajobrazu wiejskiego.

SCALANIE GRUNTOW W POLSCE I NA LITWIE

OBSZARY WIEJSKIE

Obszary wiejskie sa definiowane na podstawie przyjetych w poszczegodlnych krajach
kryteriow, do ktorych nalezy m.in. gesto$¢ zaludnienia czy podzial administracyjny wies—
—miasto.

W Polsce jako kryterium wyodrgbniania obszarow wiejskich Glowny Urzad Staty-
styczny (GUS) stosuje podzial administracyjny wie§—miasto. Zgodnie z tym kryterium,
obszary wiejskie sa definiowane jako tereny potozone poza granicami administracyjnymi
miast, natomiast litewskie obszary wiejskie stanowia mate miasta (populacja mniejsza niz 3
tys. osOb) i wsie (inne obszary zamieszkate, nieposiadajace typowych atrybutéw miasta)
[Rocznik..., 2007]. Unia Europejska (UE) i Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) wyznaczaja obszary wiejskie wedlug kryterium gestosci zaludnienia, przy
czym w odniesieniu do obszaréw wiejskich UE stosuje kryterium gestosci zaludnienia do
150 os.-km >, a OECD — do 100 os.-km >

Wedtug danych pochodzacych z dokumentu programowego dotyczacego ,,Spdjnej po-
lityki strukturalnej rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa” z 1999 r., obszary wiejskie
w Polsce — zgodnie z kryterium GUS — zajmuja 93,4% ogolnej powierzchni kraju i sa za-
mieszkate przez 38,1% ludnos$ci. Z kolei wedtug kryterium OECD obszary wiejskie stano-
wia 91,7% ogodlnej powierzchni Polski i zamieszkuje je 35% ogotu ludnosci naszego kraju.
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Biorac za podstawg wyodrgbniania obszarow wiejskich kryterium stosowane w UE, polskie
obszary wiejskie zajmuja 83,0% obszaru kraju i mieszka na nich 32,8% ludnosci.

Jezeli poréwna si¢ powierzchnig obszarow wiejskich, wyznaczona wedlug kryterium
GUS i kryteriéw stosowanych przez UE oraz OECD, to okaze sig, ze roznice powierzchni
obszaréw wiejskich siggaja 10%, a liczby mieszkajacej tam ludnosci — 5% [BANSKI, 2006].

Obszary wiejskie w Polsce, podobnie jak na Litwie, zajmuja ponad 90% ogolnej po-
wierzchni kraju, co powoduje, ze z punktu widzenia gospodarczego, spolecznego oraz
srodowiskowego maja ogromne znaczenie.

Udziat uzytkoéw rolnych i lasow w ogolnej powierzchni obszaréw wiejskich obu krajow
przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Udziat uzytkow rolnych i lesnych w zasobach obszaréw wiejskich Litwy i Polski (zrédto:
Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik... [2007], The agricultural census... [2003])

Fig. 1. Share of arable land and forest grounds in rural areas in Lithuania and Poland (source: Own
study based on: Rocznik... [2007], The Agricultural Census... [2003])

Jak juz wezesniej wspomniano, wg GUS przeszlo 38% ogotu ludnosci Polski zamiesz-
kuje obszary wiejskie — ogolna liczba 0s6b zamieszkalych w naszym kraju wynosi 38,17
mln [Rocznik..., 2007]. Z kolei na Litwie obszary wiejskie zamieszkuje ponad 33% ogol-
nej liczby mieszkancow, ktora wynosi 3,46 mln [Rural development programme for Lithu-
ania 2007-2013..., 2006].

Zatrudnienie w rolnictwie w obu tych krajach w 2006 r. bylo na zblizonym poziomie
i wynosito ok. 18% ogolnej liczby zamieszkatych na terenach wiejskich.

W Polsce w 2007 r. powierzchnia uzytkéw rolnych wynosita 15 906 tys. ha, w tym na-
lezacych do indywidualnych gospodarstw rolnych 14 005 tys. ha [Rocznik..., 2007]. Go-
spodarstwa indywidualne (sektor prywatny) zajmuja wigc ok. 88% ogdlnej powierzchni
uzytkow rolnych. Pozostate 12% to sektor publiczny, ktéry w przewazajacej czgsci stanowi
wlasno§¢ Skarbu Panstwa. Mimo zwigkszajacej si¢ liczby gospodarstw o areale gruntéw
ponad 50 ha, nadal dominujaca rol¢ w rolnictwie polskim odgrywaja gospodarstwa rolne
malo- i §rednioobszarowe.

Litwa, podobnie jak Polska, posiada rozdrobniong struktur¢ obszarowa gospodarstw
rolnych. BANSKI [2007] uwaza, ze w Polsce do rozdrobnienia agrarnego przyczynily si¢
m.in. reformy rolne przeprowadzone w okresie zaborow i w 1944 r., przeludnienie wsi,
gltdd oraz swoboda w dzieleniu dzialek rolnych i gospodarstw migdzy cztonkow rodziny.
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Rozlog (rozlozenie ziemi) jest ksztattem terytorium gospodarstwa rolnego [TKOCZ,
1998]. W analizie jego stanu uwzglgdnia si¢ m.in. wielko$¢ gospodarstw rolnych oraz licz-
be i powierzchni¢ dziatek w gospodarstwie rolnym. Gospodarstwa rolne w Polsce oraz na
Litwie maja niekorzystny rozlog gruntéw, na co wskazuja przedstawione nizej dane staty-
styczne, pochodzace ze spisow rolnych przeprowadzonych w obu krajach.

Wedtug danych spisu rolnego z 2002 r. [Powszechny spis..., 2002], przecigtne polskie
gospodarstwo ma powierzchni¢ 5,36 ha, sktadajaca si¢ z ok. 7 dziatek o powierzchni 0,79
ha. Dominuja gospodarstwa rolne z grupy obszarowej 0-10 ha (2550,8 tys. gospodarstw
rolnych — 86,9% ogolnej liczby gospodarstw). W grupie obszarowej 10-50 ha jest 362,5
tys. gospodarstw (12,4% ogo6lnej liczby gospodarstw), a w grupie ponad 50 ha — 19,8 tys.
gospodarstw, co stanowi 0,7% ogo6tu gospodarstw.

Rozdrobniona struktura powierzchniowa litewskich gospodarstw jest efektem przepro-
wadzonej tam w 1991 r. reformy ziemskiej, ktora przewidywata zwrot upanstwowionej
wlasnosci bytym wiascicielom lub ich spadkobiercom (do maks. 80 ha, w tym do 50 ha
uzytkow rolnych) oraz nadanie ziemi (do 50 ha) osobom zainteresowanym prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej. Dziatanie to miato to na celu stworzenie nowego systemu ziemskie-
go, ktory powinien umozliwi¢ spoteczny i gospodarczy rozwdj kraju [DAUGALIENE, 2007].

Dane spisu rolnego przeprowadzonego na Litwie w 2003 r. $wiadcza, ze $rednia wiel-
ko$¢ prywatnego gospodarstwa rolnego wynosi 9,10 ha, na ktérego obszar skladaja si¢
przecigtnie 2 dziatki o powierzchni 4,8 ha. Przewazaja tam gospodarstwa z grupy po-
wierzchniowej 0—10 ha (230 tys. gospodarstw rolnych — 84,4% ogdlnej liczby gospodarstw
rolnych) z matymi dziatkami polozonymi w znacznej odleglosci wzgledem siebie. Zareje-
strowanych tam byto 600 duzych gospodarstw o $redniej powierzchni 483 ha, prowadzo-
nych w formie przedsigbiorstw, spotek badz innych oséb prawnych. W prywatnych rgkach
znajduje si¢ 69,5% uzytkéw rolnych, pozostate 30,5% jest wlasnoscia panstwa [The agri-
cultural census..., 2003]. Udzial wydzielonych grup powierzchniowych w ogdlnej liczbie
gospodarstw rolnych w omawianych panstwach przedstawiono na rysunku 2.

Istotnym elementem gospodarki na obszarach wiejskich jest takze gospodarka lesna.
Struktur¢ wlasnosciowa laséw w Polsce i na Litwie ilustruje rysunek 3.

Urzadzenia infrastruktury technicznej aktywizuja jednostki osadnictwa, sa czynnikiem
lokalnego rozwoju oraz wplywaja na standard zycia mieszkancow wsi.

Zbiorcza sie¢ kanalizacyjna w Polsce posiada tylko 12,7% wsi, a 85% zbiorcza sie¢
wodociagowa [Krajowy plan..., 2006].

Kazda litewska wie§ zaopatrzona jest w elektryczno$¢, ale dostrzega sig¢ niedostatki
w zakresie sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, telefonicznej oraz centralnego ogrzewania.
Przeszto 950 tysigcy mieszkancow wsi korzysta ze studni glgbinowych. Do urzadzen do
oczyszczania 1 odprowadzania §ciekow ma dostgp tylko 58% mieszkancow wsi [Rural deve-
lopment plan 2004-2006 Lithuania, 2006]. Niedostateczna liczba oczyszczalni $ciekow ma
niekorzystny wptyw na stan srodowiska naturalnego, co rowniez da si¢ zauwazy¢ w Polsce.

Staba dostgpnos¢ komunikacyjna obszaréw wiejskich i zty stan techniczny istniejacych
drog powoduja zahamowanie ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. W Polsce wiele drog
powiatowych i gminnych wymaga przebudowy lub modernizacji. Wedhug ,,Krajowego
planu strategicznego rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013” [2006], posiadamy
dostatecznie ggsta sie¢ drog dojazdowych do gruntéw rolnych oraz lesnych, ale charaktery-
zujacych sig zla jakos$cia nawierzchni, co czgsto powoduje utrudniony dojazd do gruntow.
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Rys. 2. Udziat grup powierzchniowych gospodarstw w ogdlnej liczbie gospodarstw rolnych
w Polsce i na Litwie (zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik... [2007],
The agricultural census... [2003])

Fig. 2. Share of particular groups of farms of different area in the total number of farms in Poland and
Lithuania (source: Own study based on: Rocznik... [2007] and The Agricultural Census... [2003])
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Rys. 3. Struktura wlasnosciowa lasoéw w Polsce i na Litwie (zrodlo: Opracowanie wtasne
na podstawie: Rocznik... [2007], The agricultural census... [2003])

Fig. 3. Forest ownership structure in Poland and Lithuania (source: Own study based on:
Rocznik... [2007], The Agricultural Census... [2003]

Litwa posiada dobrze rozwinigta sie¢ drog krajowych, ale przeszto 60% drog lokalnych to
drogi gruntowe.

Znaczacym problemem polskich i litewskich terenéw wiejskich sa istniejace urzadze-
nia melioracji wodnych. Budowane w celu poprawy warunkéw produkcji rolniczej nie byty
dostosowane do wymogo6w ochrony $rodowiska, co niekorzystnie wptywato na krajobraz
wiejski. Nieprawidlowo przeprowadzone melioracje wodne powodowaly m.in. degradacje
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powierzchni gruntdw ornych lub nadmierne osuszanie obszaréw torfowiskowych lub ba-

giennych.

Struktura agrarna Polski i Litwy jest mato korzystna i nie sprzyja racjonalnemu wyko-
rzystaniu ziemi, mimo ze w ostatnich latach obserwuje si¢ zmniejszenie liczebnosci matych
gospodarstw, a zwickszenie nalezacych do grupy powierzchniowej 10-50 ha [Rural deve-
lopment programme for Lithuania 2007-2013..., 2006; Sektorowy program..., 2004].
Nadal dominuja mate gospodarstwa o niskiej dochodowosci. Bariera rozwoju obszaréw
wiejskich jest rowniez nienajlepszy stan infrastruktury technicznej, dlatego wymaga on
przebudowy lub modernizacji zaréwno w Polsce, jak i na Litwie.

Poprawg struktury gospodarstw rolnych, a zatem poprawienie ich roztogu — poprzez
zmniejszenie liczby dzialek i znaczne skrocenie odleglosci gruntow od zabudowan, umoz-
liwienie dostgpu do drog dojazdowych i innych elementdéw infrastruktury technicznej —
mozna osiagna¢ dzigki nowoczesnym scaleniom gruntéw. Ich celem (oprocz juz wymie-
nionych) jest takze ksztatltowanie i ochrona krajobrazu wiejskiego poprzez propagowanie
zasad zréznicowanego rolnictwa, tj. m.in.:

— ograniczenie erozji gleb m.in. za pomoca odpowiedniego formowania areatu gruntéw
rolnych oraz drog transportu rolnego;

— utrzymanie istniejacych zadrzewien §rodpolnych i projektowanie nowych, m.in. w celu
poprawy mikroklimatu stabo zalesionego obszaru;

— odtworzenie naturalnych kompleksow lesnych oraz laczenie istniejacych rozproszonych
komplekséw za pomoca korytarzy ekologicznych (zalesien), ktore sprzyjaja migracji
zwierzat lesnych;

— wprowadzenie stref buforowych wokot zbiornikow wodnych w celu ich ochrony przed
nadmiernym wptywem syntetycznych srodkéw ochrony roslin czy nawozow.

SCALANIE GRUNTOW NA LITWIE —- MIEDZYNARODOWE PROJEKTY PILOTAZOWE

Scalenia gruntdow na Litwie sa wdrazane na obszarach, na ktorych zakonczyla sig resty-
tucja praw wilasnosci, w efekcie czego prowadzenie dochodowych gospodarstw rolnych
stato si¢ bardzo utrudnione, m.in. ze wzgledu na ich mata powierzchnig i duze rozproszenie
dzialek. Scalanie gruntéw jest uzasadnione, poniewaz oczekuje sig, ze przyczyni si¢ ono do
poprawy struktury gospodarowania oraz spowoduje wzrost konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych. Zabiegi scaleniowe traktuje si¢ jako jedno z wielu dziatan, ktdrych celem jest
rozwdj obszarow wiejskich.

Pierwszym pilotazowym dziataniem byt dunsko-litewski projekt scalenia gruntow, re-
alizowany w okresie wrzesien 2000—grudzien 2001 r. Obejmowat on swym zasiggiem miej-
scowo$¢ Dotnuva (gmina Kedainiai). Jego gtownym zadaniem bylo pokazanie dunskich
doswiadczen w realizacji scalen gruntow i wdrozenie ich na Litwie w celu poprawy warun-
kéw gospodarowania [DAUGALIENE, 2004]. Scaleniem objeto tacznie 438 ha, w tym 392 ha
nalezato do 79 wlascicieli prywatnych, a 46 ha do panstwa. Efektem wdrozenia projektu
byla poprawa ksztaltu i znaczne zmniejszenie odlegtosci dziatek wzgledem siedliska go-
spodarstwa, co przyczynilo si¢ do zauwazalnego wzrostu atrakcyjnos$ci nieruchomosci
gruntowych pod wzgledem dostepnosci komunikacyjnej, a tym samym do wzrostu wartosci
gruntu na tamtym obszarze. Realizacja omawianego projektu miata rdwniez na celu poka-
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zanie, ze scalenia gruntdow moga by¢ instrumentem ksztattowania rolniczej przestrzeni
produkcyjne;j.

W pazdzierniku 2002 r. wystartowal drugi dunsko-litewski pilotazowy projekt
0 nazwie ,,Scalenie gruntow — instrument wspierajacy rozwdj obszaréw wiejskich”, pod-
czas realizacji ktorego wdrozono projekty scaleniowe m.in. w Akademiji (gmina Kedainiai)
oraz w Puskelniai (gmina Marijampole). Projekt zakonczono w styczniu 2004 r. Po-
wierzchnia projektowanego obiektu scaleniowego Akademija wynosita 662 ha i nalezata do
sektora prywatnego (57 whascicieli prywatnych). Srednia powierzchnia dziatki wynosita ok.
10 ha, a warto$¢ produkcyjna gleby okreslono jako bardzo wysoka. Obiekt charakteryzuje
si¢ rowninnym uksztaltowaniem terenu z prawidtowo funkcjonujacym systemem meliora-
cyjnym. Struktura wladania gruntami byla zdominowana przez gospodarstwa prowadzone
w formie przedsigbiorstw, funkcjonowaty tez 3 duze gospodarstwa rodzinne.

Gltowne cele wdrozenia projektu scalenia gruntéw w Akademiji to m.in.: [Danish-Li-
thuanian project..., 2004]:

— stworzenie silnych i przynoszacych dochdd gospodarstw przez powigkszenie ich po-
wierzchni oraz polaczenie rozproszonych dziatek;

— budowa nowych drog dojazdowych do dziatek gruntowych i lesnych;

— wyodrebnienie obszarow wykorzystywanych do celow turystyczno-rekreacyjnych;

— poprawa istniejacych sieci melioracyjnych w miejscach tego wymagajacych.

Obiekt scaleniowy Puskelniai zajmowat powierzchnig¢ 350 ha, §rednia powierzchnia
gospodarstwa rolnego wynosita 4,8 ha. Warunki glebowe oraz terenowe obiektu byly po-
dobne, jak we wcze$niej wymienionych obiektach scaleniowych. Dominowaly gospodar-
stwa rodzinne oraz funkcjonowato jedno gospodarstwo prowadzone w formie przedsigbior-
stwa. Gtownym celem scalania gruntow na obszarze Puskelniai byt inny, korzystniejszy
podziat gruntow. Nadmierne rozdrobnienie i rozproszenie gruntéw na wskazanym obiekcie
byto spowodowane istnieniem Paneuropejskiego Korytarza Transportowego, zwanego Via
Baltica — trasy szybkiego ruchu, taczacej kraje Europy Zachodniej przez Warszawe z kra-
jami battyckimi (do Helsinek). Nowo wybudowana trasa, przecinajac pola i rowy meliora-
cyjne, spowodowala znaczne pogorszenie warunkow gospodarowania.

Obecnie litewskie Ministerstwo Rolnictwa jest zaangazowane w kilka projektow
wspierajacych scalenia gruntow, do ktorych nalezy m.in. migdzynarodowy projekt FAR-
LAND “Future approaches to land development”, dofinansowywany m.in. przez INTER-
REG IIIC. Gtéwnym celem tego projektu jest stymulowanie innowacji, przyczyniajacych
sig¢ do rozwoju obszaréw wiejskich w Europie pod wzgledem ekonomicznym, spotecznym
oraz $rodowiskowym. Jego realizacja rozpoczeta sig w lipcu 2005 r. i trwata do konca 2007 r.
Uczestnikami FARLAND sg rzadowe organizacje oraz instytucje badawcze z takich kra-
jow, jak: Belgia, Hiszpania, Holandia, Litwa, Niemcy, Portugalia oraz Wegry. W czasie
realizacji projektu zespoty ekspertow, majac do dyspozycji 1,3 min euro, chca przeanali-
zowac¢ doswiadczenia i innowacje zwigzane z rozwojem terenow wiejskich w ich krajach,
wybra¢ najlepsze z nich i stuzy¢ sobie wzajemna pomoca w ich realizacji, aby one skutecz-
nie przyczynily si¢ do poprawy warunkow zycia i gospodarowania na obszarach wiejskich.
Mowa tu m.in. o scaleniach gruntéw, ale takze innych dziataniach, przyczyniajacych si¢ do
urzadzania terenéw wiejskich, do ktorych naleza rowniez: melioracje wodne i przeciwerozyj-
ne, poprawa i rozwijanie infrastruktury technicznej i spotecznej, zalesianie gruntéw rolnych.
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ROZMIAR PRAC SCALENIOWYCH W POLSCE I NA LITWIE

Wejscie w zycie ustawy o scalaniu gruntéw z dnia 31 lipca 1923 r. byto pierwszym
krokiem w rozwoju prac scaleniowych w naszym kraju. Analizujac zarowno przedwojenne,
jak i p6zniejsze akty prawne, dotyczace scalania i wymiany gruntéw, zauwaza sig, ze z bie-
giem lat zmienialy si¢ cele i zadania tych prac, co bylo podyktowane przede wszystkim
rozwojem technologii produkcji rolniczej, a takze potrzeba rozwoju sektora agrarnego.
Scaleniem i wymiana gruntow w Polsce — wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi— od 1945 do 2000 r. zostato objetych 5 900 tys. ha.

O pracach scaleniowych na obszarze Litwy mowi si¢ dopiero od 2000 r., kiedy to
wdrazano tam wspomniane pierwsze pilotazowe projekty. Rozmiar prac scaleniowych
w Polsce i na Litwie po 2000 r. poréwnano na rysunku 4.
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Rys. 4. Rozmiar prac scaleniowych w latach 2000-2006 w Polsce i na Litwie (zrédto: Opracowanie
wlasne na podstawie danych polskiego oraz litewskiego Ministerstwa Rolnictwa)

Fig. 4. Scale of land consolidation projects in Poland and Lithuania in the years 2000-2006 (source:
Own study based on data provided by the Polish and Lithuanian Ministry of Agriculture)

Do 2004 r. w Polsce obserwowano niekorzystna tendencje spadkowa wykonywanych
prac scaleniowo-wymiennych. Spadek jest powoli wyhamowywany, m.in. dzigki fundu-
szom unijnym, o ktorych jest mowa w dalszej czg$ci opracowania.

Na Litwie od chwili wdrozenia pierwszego pilotazowego projektu scaleniowego
zwigksza si¢ takze corocznie areal gruntdow objetych pracami scaleniowymi takze dzigki
funduszom unijnym, a niezaleznie dzigki wymianie doswiadczen z innymi panstwami eu-
ropejskimi.

ANALIZA UNIJNEGO WSPARCIA FINANSOWEGO SCALEN GRUNTOW
W POLSCE I NA LITWIE

Akcesja Polski i Litwy do Unii Europejskiej data tym krajom mozliwos¢ skorzystania
z programéw strukturalnych, majacych za zadanie rozwiazanie problemow sektora rolnego.

W latach 2004-2006 w obu krajach funkcjonowaty programy strukturalne ukierunko-
wane na rozwoj obszarow wiejskich, m.in. przez scalanie gruntéw, w duzej czgsci finanso-
wane ze §rodkow Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j.
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W Polsce w tym okresie byt wdrazany Sektorowy program operacyjny pn. ,,Restruktu-
ryzacja i modernizacja sektora zZywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich, 2004—
—2006” [2004], ktory swym zakresem obejmowat m.in. dziatanie nr 2.2 pt. ,,Scalanie grun-
tow”. W ramach omawianego dzialania finansowane jest zgodnie z Uzupetnieniem...
[2004] m.in.:

— opracowywanie dokumentacji geodezyjno-prawnej, obejmujacej analizg i oceng materia-
low geodezyjno-kartograficznych;

— opracowywanie dokumentacji zwiazanej z oceng oddzialywania projektu na srodowisko;

— sporzadzanie ostatecznej dokumentacji geodezyjno-prawne;j.

Instytucja zarzadzajaca programem operacyjnym jest Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Organem odpowiedzialnym za wdrozenie projektu jest samorzad woje-
wodztwa. Za platnoséci odpowiada Departament Instytucji Platniczej w Ministerstwie Rol-
nictwa. Beneficjentami dziatania sa:

— beneficjent (projektodawca) — starostwo powiatowe;
— beneficjent koncowy — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
— beneficjent ostateczny — uczestnicy scalenia.

W wyniku uruchomienia dziatania ,,Scalanie gruntow” polepszy sig struktura agrarna
na ponad 42 tys. ha gruntow. Przewiduje si¢ rowniez zwigkszenie tempa prac scaleniowych
z ok. 8 tys. ha-rok™' (w 2003 r.) do ok. 14 tys. harok ' [WINCENCIAK, 2006]. Wedtug in-
formacji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 31 grudnia 2007 1., oceniono pozytyw-
nie pod wzgledem formalnym 46 wnioskdéw o dofinansowanie scalania gruntow, na taczna
kwote przekraczajaca 126,8 min zt ze Srodkow EFOiGR, co stanowi ponad 202% limitu
srodkow Funduszu na to dzialanie. Podpisano 33 umowy o dofinansowanie dziatania na
taczna kwote 65 826 655 tys. zt, co stanowi ponad 105% $rodkéw alokowanych w EFOiGR
na to dziatanie.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji wspierat finan-
sowo realizacj¢ “Lithuanian single programming document of 2004—-2006, IV priority «Ru-
ral development and fishery»”, w ktérym mozna bylo wyrdzni¢ dziatanie o nazwie ,,Scala-
nie gruntdéw”, na realizacj¢ ktorego przeznaczono 2,2 mln euro. Wedtug “Lithuanian natio-
nal development plan for the implementation of EU structural funds single programming
document 2004-2006 [2004], celem pomocy jest sfinansowanie m.in. organizacji, przygo-
towania oraz implementacji projektu scalenia gruntow, a takze prawnej rejestracji nowego
stanu wiladania. System administracyjny “Lithuanian single programming document of
2004-20006, 1V priority «Rural development and fishery»”, [2004] tworza:

— instytucja zarzadzajaca — Ministerstwo Finansow;
— instytucja posredniczaca — Ministerstwo Rolnictwa;
— agencja wdrozeniowa — Krajowa Agencja Platnosci.

Jak podaje litewskie Ministerstwo Rolnictwa, w okresie 2004—2005 nie wptynat Zaden
wniosek o dofinansowanie scalania gruntow. W 2006 r. przyjgto natomiast 14 wnioskow na
kwotg 0,76 mln euro, ktora stanowita 34% $rodkoéw publicznych przyznanych na cale dzia-
fanie.

Kolejnymi planami operacyjnymi, wspierajacymi realizacj¢ scalen gruntoéw w Polsce
ina Litwie, sa odpowiednio ,,Plan rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013” [2007]
(PROW 2007-2013) oraz “Rural development programme for Lithuania 2007-2013”
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[2006] (RDP 2007-2013). Sa to inicjatywy wspierane finansowo przez Europejski Fundusz
Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

PROW 2007-2013, podobnie jak RDP 2007-2013, sktada si¢ z 4 osi priorytetowych,
przy czym o$ 1. ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”, sktadajaca sig
m.in. z dzialania o nazwie ,,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa”, obejmuje m.in. scalanie gruntow.

W Polsce planuje si¢ przeznaczy¢ na realizacjg ww. dziatania 160 mln euro, z czego
25% bedzie pochodzito ze srodkow krajowych. Zakres pomocy bgdzie dotyczyt opracowa-
nia projektu scalenia (dokumentacji geodezyjno-prawnej) oraz zagospodarowania poscale-
niowego zwigzanego z organizacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej [Plan rozwoju obsza-
row wiejskich na lata 2007-2013..., 2007]. System administracyjny PROW 2007-2013
tworza:

— instytucja zarzadzajaca — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
— akredytowana instytucja ptatnicza — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
— jednostka certyfikujaca — Ministerstwo Finansow.

Na Litwie na scalanie gruntéw w ramach RDP 2007-2013 przewiduje si¢ 15,64 mln
euro, z czego 75%, podobnie jak w Polsce, bedzie pochodzitlo z EFRROW. Pomoca finan-
sowga zostang objete m.in. prace przygotowawcze zwigzane z opracowaniem projektu sca-
leniowego, przygotowanie projektu scalenia gruntdw oraz implementacja tego projektu
[Rural development programme for Lithuania 2007-2013..., 2006].

Poréwnujac strukturg administracyjna odpowiadajaca za scalenia w ramach programu
RDP 2007-2013 ze struktura administracyjna “Lithuanian single programming document
of 2004-2006, IV priority «Rural development and fishery»”, zauwaza si¢, ze Ministerstwo
Rolnictwa jest obecnie organem zarzadzajacym.

Specjalisci przewiduja, ze po 2013 r. na Litwie scalaniem objgte zostanie ok. 108 000
ha gruntéw. To stworzy mozliwosci uksztattowania gospodarstw rolnych o $redniej po-
wierzchni ok. 20 ha oraz przyczyni si¢ do poprawy stanu infrastruktury technicznej w za-
kresie sieci komunikacyjnych oraz melioracyjnych.

PODSUMOWANIE

Scalanie gruntow jest jedna z inwestycji wiodacych w procesie urzadzania przestrzeni
wiejskich zarowno w Polsce, jak i na Litwie. Celem polskich i litewskich scalen gruntéw
jest poprawa warunkow gospodarowania, m.in. przez poprawe struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych, zmniejszenie liczby dziatek w poszczegdlnych gospodarstwach rolnych,
wydzielenie gruntdéw ekwiwalentnych dla rolnikow w niewielkiej odlegtosci od siedziby
gospodarstwa rolnego oraz dostosowanie granic dzialek do systemu urzadzen melioracji
wodnych oraz rzezby terenu. Nalezy zatem umiejetnie wykorzysta¢ szanse, jaka daja pro-
gramy unijne wspierajace te inwestycje, dzigki czemu polskie i litewskie rolnictwo moze
uzyskac korzystna strukturg obszarowa gospodarstw rolnych, przyczyniajaca si¢ do:

— zwigkszenia efektywnosci gospodarowania;
— usprawnienia mechanizacji upraw polowych;
— zadowalajacego stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Scalanie gruntéw to takze dziatanie, ktore ksztaltuje krajobraz wiejski, co jest podyk-
towane m.in. szeroko rozumiang ochrona §rodowiska.
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Scalanie gruntow na Litwie sa wdrazane na obszarach, na ktorych zakonczyla sig resty-
tucja praw wilasnosci, w efekcie czego prowadzenie dochodowych gospodarstw rolnych
stato si¢ bardzo utrudnione, m.in. ze wzgledu na ich male powierzchnie i duze rozproszenie
dziatek. W Polsce prace scaleniowe sa wymuszone rozdrobniong struktura gospodarstw
rolnych, do ktorej powstania przyczynito si¢ wiele czynnikow, takich jak reformy rolne
przeprowadzone w latach 40. ubieglego wieku czy ,,dzialy rodzinne”- tj. podziaty gospo-
darstw na pojedyncze dziatki, niekiedy wiele, co zostalo usankcjonowane prawnie ustawa
o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych [1971].

Dodatkowa przyczyna scalen gruntéw w obu krajach sa rosnace potrzeby spoteczno-
-gospodarcze wspotczesnego spoteczenstwa. Realizowane sa roznego rodzaju inwestycje
liniowe, ktore przyczyniaja si¢ do niekorzystnych przeksztatcen przestrzeni wiejskiej. Sca-
lenia gruntéw, przeprowadzane w polaczeniu z tego rodzaju inwestycjami, umozliwia
kompleksowe przeksztatcenia struktury wlasnosciowej, obszarowej, funkcjonalnej i tech-
nicznej obszaréw wiejskich.

Wzajemna wymiana do§wiadczen, przeplyw informacji oraz pomoc w zakresie prac
scaleniowych gruntéw i wspolpraca migdzy krajami Unii Europejskiej, w ktora zaangazo-
wane s organizacje rzadowe i pozarzadowe, przyczynia si¢ do popularyzacji scalen grun-
tow na obszarach tego wymagajacych.

Polska jest krajem z dlugoletnia tradycja scalen gruntow, siggajaca lat 20. ubiegtego
stulecia. Mamy zatem duza wiedz¢ i doswiadczenie w tej dziedzinie, jednak z powodu
ograniczonych §rodkow finansowych tempo prac scaleniowych w naszym kraju w ostatnich
latach uleglo ostabieniu. Swoje doswiadczenia moglibySmy udostepnia¢ np. Litwie, bo-
wiem kraj ten pierwsze doswiadczenia zwiazane z realizacja scalen gruntéw zdobyt po
2000 r., kiedy ruszyt pierwszy pilotazowy program scaleniowy z udziatem dunskiego Mini-
sterstwa Rolnictwa. Okazuje si¢ jednak, ze Litwie w aspekcie scalen gruntow jest ,,blizej”
do Danii niz do Polski, poniewaz Dania dysponuje $rodkami finansowymi, ktore moze
przeznaczy¢ na pomoc Litwie w zakresie tych prac.
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Agnieszka TRYSTULA

LAND CONSOLIDATION
AS ONE OF THE ELEMENTS OF RURAL AREA DEVELOPMENT
IN POLAND AND LITHUANIA

Key words: land consolidation, rural development policy
Summary

In many EU member states, including Poland and Lithuania, land consolidation plays a key role
in rural area development, since it performs important economic, social and environmental functions.

The rural areas in the above countries are characterised by disadvantageous agrarian structure,
land fragmentation, poor technical and social infrastructure. All those factors decrease farming effi-
ciency and hinder land property integration. The situation may be improved by drawing up EU pro-
grammes as well as by the exchange of experience and information flow between the member states,
followed by the implementation of land consolidation projects.
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