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Stowa kluczowe: gospodarstwo rolne, ochrona srodowiska, zasada wzajemnej zgodnosci

Streszczenie

W pracy dokonano analizy i oceny wymagan, wchodzacych w sktad zasady wzajemnej zgodno[
sci (ZWZ) (ang. ,.cross-compliance”) w zakresie ochrony Srodowiska, ktore gospodarstwa rolne
w Polsce sa zobowiazane wdraza¢ od poczatku 2009 r. Stwierdzono, ze w niektorych przypadkach
wymagania ZWZ nie sa dostatecznie precyzyjne i nie w pelni odpowiadaja potrzebom rozwoju roll]
nictwa zrownowazonego. Na podstawie wynikoéw prac badawczych prowadzonych w IMUZ podano
propozycje ich skorygowania badZ uzupetnienia. W tym zakresie podano zatozenia wymagan, obej[]
mujace: budowg gnojowni w gospodarstwach, w ktorych poglowie zwierzat przekracza 15 DJP, bil]
lansowanie azotu metoda ,,u wrot gospodarstwa”, wyposazenie gospodarstw w stanowiska do napet(]
nienia opryskiwaczy z biologicznym podtozem oraz utrzymywanie glgbokosci potozenia zwierciadta
wody gruntowej ze wzglgdu na potrzeby wodne roslin i zahamowanie ubytkdw masy organiczne;j.

WSTEP

26 czerwca 2003 r. w Luksemburgu uzgodniona zostata przez ministréw rol[]
nictwa panstw nalezacych do Unii Europejskiej reforma wspolnej polityki rolnej
(WPR), ktora zasadniczo zmienila sposob wsparcia rolnictwa w Unii Europejskie;j.
Wprowadzono tzw. ptatnos¢ jednolita (ang. ,,Single Payment Scheme” — SPS), kt6 [
ra zastapita wigkszo$¢ dotychczasowych ptatnosci bezposrednich, specyficznych
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dla poszczegblnych rodzajow produkcji rolnej. Otrzymanie tej ptatnosci jest uzall

leznione od spetnienia przez rolnikow wymagan, dotyczacych:

— podstawowych wymogdéw z zakresu zarzadzania (ang. ,,Statutory Management
Requirements” — SMR);

— utrzymania gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa w dobrej kulturze roll[]
nej, zgodnie z zasadami ochrony §rodowiska (ang. ,,Good Agricultural and EnvilJ
romental Conditions” — GAEC).

Podstawowe wymogi w zakresie zarzadzania oraz zasady dobrej kultury rolnej
i ochrony Srodowiska sktadaja si¢ na jeden system, noszacy wspdlna nazwe zasady
wzajemnej zgodnosci ZWZ (ang. ,,cross-compliance”). Zasada ta oznacza powia!]
zanie wysokosci uzyskiwanych ptatnosci bezposrednich ze spetnianiem przez roll]
nikow okreslonych wymogow.

Podstawowe wymogi w zakresie zarzadzania (SMR) wynikaja z 18 dyrektyw
irozporzadzen UE, natomiast zasady dobrej kultury rolnej i ochrony $rodowiska
(GAEC) panstwa cztonkowskie definiuja samodzielnie na podstawie unijnych ram
prawnych. Podstawowe wymogi w zakresie zarzadzania dotycza: ochrony $rodo(’
wiska, bezpieczenstwa zywnosci, przepisow fitosanitarnych i weterynaryjnych oraz
dobrostanu zwierzat. Zasady dobrej kultury rolnej i ochrony $rodowiska obejmuja
przestrzeganie przez rolnikéw zbioru norm, dotyczacych: erozji gleby, substancji
organicznej w glebie, struktury gleby, minimalnego poziomu utrzymania oraz
utrzymania proporcji obszaréw rolniczych wykorzystywanych jako trwate uzytki
zielone.

Celem wprowadzenia zasady wzajemnej zgodnos$ci jest [BERLING, 2007]:

— wsparcie rozwoju rolnictwa zrownowazonego (realizuje si¢ go dzigki przestrzel
ganiu przez rolnikow zasad odnoszacych si¢ do istotnych aspektéw wspotzalez[]
nosci);

— dostosowanie WPR w wigkszym stopniu do oczekiwan spoteczenstwa (coraz
powszechniejsze jest przekonanie, ze doptat rolniczych nie powinno si¢ juz
przyznawa¢ rolnikom nieprzestrzegajacym podstawowych zasad w niektorych
waznych obszarach polityki publicznej).

W krajach EU-15 wdrazanie zasady wzajemnej zgodnosci rozpoczeto w styczl
niu 2005 r. W Polsce (zgodnie z porozumieniem zawartym 21 stycznia 2008 r.
w Brukseli przez ministrow rolnictwa EU-27) i w innych nowych krajach czlon[’
kowskich pelne wejscie norm ZWZ nastapi w 2013 r. Jednak juz od 2009 r. Polska
i siedem innych krajow (poza Malta i Stowenia), przyjetych do UE w 2004 r., maja
obowiazek wprowadzi¢ system ZWZ w zakresie norm srodowiskowych oraz iden[’
tyfikacji i rejestracji zwierzat.

Wymogi ZWZ, dotyczace zarzadzania gospodarstwem, nie sa nowymi przepi’’
sami uchwalonymi na potrzeby reformy WPR, gdyz zostaly one juz wczesniej
wdrozone w krajowym prawodawstwie. Stosowanie si¢ do tych przepisow jest ob[’
ligatoryjne dla wszystkich gospodarstw ubiegajacych si¢ o ptatnosci bezposrednie
oraz niektore platnosci realizowane w ramach programu rozwoju obszarow wiej[]
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skich (PROW) 2007-2013. W Polsce, wedlug informacji podawanych przez
ARIMR, moze to dotyczy¢ prawie 1,5 min gospodarstw. Spetnianie przez rolnikoéw
wymogow wzajemnej zgodnosci bedzie kontrolowane. Obowiazkiem kontroli be[]
dzie objetych kazdego roku przynajmniej 1% losowo wybranych gospodarstw rol[]
nych (ok. 15 tys.)". Inspekcje bedzie prowadzi¢ Agencja Restrukturyzacji i Mol
dernizacji Rolnictwa — w zakresie spetniania zasad dobrej kultury rolnej oraz
ochrony $rodowiska oraz Inspekcja Weterynaryjna — w zakresie identyfikacji i re[’
jestracji zwierzat.

Pod koniec 2008 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozpol]
czela wysyla¢ do rolnikow broszurg pt. ,,Wymogi wzajemnej zgodnos$ci (cross(]
-compliance)”, zawierajaca listg szczegétowych wymogéw wzajemnej zgodnosci,
ktore powinni oni wprowadza¢ we wiasnych gospodarstwach od 2009 r.

Celem niniejszej pracy jest dokonanie oceny niektérych wymogow wzajemne;j
zgodnosci, ustanowionych do wdrazania przez gospodarstwa rolne, w aspekcie pol’
trzeb ograniczenia negatywnego wpltywu dziatalno$ci rolniczej na srodowisko.

MATERIAL I METODY BADAN

Jako metodg badan zastosowano systemowa analizg informacji na temat norm
ZWZ. W szczegolnosci podjeta w pracy problematyke rozwiazywano metoda stul’
dialng, polegajaca na analizie odpowiednio wyselekcjonowanych opracowan,
obejmujacych:

— dyrektywy i rozporzadzenia UE, stanowiace podstawe do okreslenia wymogow
wzajemnej zgodnosci w zakresie dotyczacym ochrony srodowiska;

— unormowania przyjgte w zakresie ZWZ w poszczegolnych panstwach UE-15;

— krajowe przepisy prawne oraz rozwigzania zwigzane z ZWZ.

Bezposrednim przedmiotem analizy byly wymogi wzajemnej zgodnosci podal’
ne w trzech blokach tematycznych (z pakietu ,,srodowiskowego”), wchodzacych
w sklad opracowania pt. ,,Wymogi wzajemnej zgodno$ci (cross-compliance)”, tal
kich jak:

— ochrona wod gruntowych przed zanieczyszczeniem, spowodowanym przez niel
ktoére substancje niebezpieczne;

— ochrona wod przed zanieczyszczeniami, powodowanymi przez azotany pochol]
dzenia rolniczego;

— utrzymanie gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa w dobrej kulturze rol[
nej zgodnie z ochrong srodowiska.

! Nieprzestrzeganie zasady wzajemnej zgodnosci skutkowaé bedzie zmniejszeniem platnosci dla

rolnika maksymalnie o 5%, a w przypadku powtarzajacego si¢ zaniedbania — o 15%. W razie celowel]
go nieprzestrzegania wymogow rolnikowi grozi 20-procentowe zmniejszenie platnosci, a w skrajnej

sytuacji — wykluczenie z systemu platnosci.
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W odniesieniu do wymienionych blokéw przedstawiono uwagi i zastrzezenia
zwiazane z zawartymi w nich wymaganiami. Wraz z nimi podano, oparte na wynil’
kach prac badawczych prowadzonych w IMUZ, propozycje rozwiazan, ukierun[]
kowanych na nadanie ,,Srodowiskowym” wymogom wzajemnej zgodno$ci bardziej
przejrzystego i poglgbionego wymiaru. W propozycjach tych zawarto, czerpiac ze
wzorca francuskiego, wymogi wzajemnej zgodnosci do dobrowolnego stosowania
[FARMER, SWALES, 2004]. Pewna cz¢$¢ rolnikow, niewatpliwie, wprowadzitaby
tego rodzaju wymogi bez nakazu, kierujac si¢ troska o §rodowisko w swoim oto[’
czeniu. Poza tym takie dzialania spetniatyby wazne zadanie edukacyjne.

WYNIKI I DYSKUSJA

Jednym z podstawowych celow wprowadzenia zasady wzajemnej zgodnos$ci
jest wsparcie rozwoju rolnictwa zréwnowazonego. Rolnictwo takie polega na sto[’
sowaniu metod, umozliwiajacych racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody
i ograniczenie negatywnego wplywu rolnictwa na srodowisko przez wykorzystanie
wiedzy doradczej oraz rozwigzan agrotechnicznych i organizacyjnych. Analiza
wymagan zawartych w pakiecie ,,Srodowiskowym” wymogow wzajemnej zgodno![]
$ci, ktore powinni spetnia¢ polscy rolnicy, wskazuje, ze w niektorych przypadkach
wymogi te nie sa adekwatne do potrzeb rozwoju rolnictwa zrdwnowazonego badz
tez ze wzgledu na ogodlnikowos¢ sa trudne do interpretacji, a tym samym do prak[]
tycznego zastosowania. Ponizej przedstawiono uwagi do tego pakietu.

1. Przyjety wymog ochrony wod gruntowych przed zanieczyszczeniem, spowol’
dowanym przez niektdre substancje niebezpieczne, nosi brzmienie: ,,zabrania
si¢ zrzutdw substancji niebezpiecznych dla srodowiska (np. srodkéw ochrony
roslin, olejow, paliw) lub posredniego wprowadzania tych substancji do gleby
lub wod gruntowych”. Wymdg ten sformutowany jest w sposob mato przejrzy[]
sty i nie okresla, jakie dziatania rolnik powinien realizowaé. Powinien on by¢
zatem doprecyzowany. W jego sktad mogloby na przyktad wejs¢ (w pierwszym
okresie do dobrowolnego stosowania, a nastgpnie obowiazkowego w gospodar!’
stwach, stosujacych duze iloéci §rodkéw ochrony ro$lin) nast¢pujace wymagal’l
nie: ,,opryskiwacze nalezy napetnia¢ na stanowisku z biologicznym podtozem,
zabezpieczajacym przed bezposrednim lub posrednim wprowadzaniem substan ]
cji czynnej do wody gruntowej”. Wdrozenie tego wymagania jest szczegolnie
wazne w gospodarstwach zajmujacych si¢ uprawa warzyw i sadownictwem.
Badania monitoringowe wykazuja, ze w takich gospodarstwach w Polsce stosu [’
je sie duze ilosci srodkéw ochrony roslin — $rednio 9,3 kg s.a.-ha”' w uprawach
jablon, oraz 8,7 kg s.a.-ha” w uprawie pomidoréow gruntowych [SURAWSKA,
2006].

2. Wymagania w zakresie ochrony wod przed zanieczyszczeniami, powodowany[]
mi przez azotany pochodzenia rolniczego, dotycza rolnikow, ktorych dziatki sa
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polozone na obszarach szczegodlnie narazonych (OSN) na zanieczyszczenie tym
sktadnikiem. Wymaganie to obejmuje zatem bardzo maty obszar — 4623,14
km?, co stanowi 1,49% powierzchni Polski [RYNKIEWICZ, 2008]. Dziatania po!’
dejmowane na tym obszarze nie beda mialy wigkszego znaczenia dla ochrony
jakosci wod w Polsce przed azotanami, poniewaz zroédla tych zanieczyszczen
wystepuja na caltym obszarze kraju [Assessment..., 2007]. Poza tym wprowal]
dzenie wymogoéw wzajemnej zgodno$ci, wynikajacych z dyrektywy azotanowej
spowoduje pogorszenie warunkoéw konkurencyjnosci gospodarstw potozonych
na OSN. Beda one bowiem zobowigzane m.in. do posiadania gnojowni
i w zwiazku z tym beda ponosi¢ znaczne koszty na ich budowe, natomiast inne
gospodarstwa nie. Ze wzgledu na to oraz majac na uwadze, ze zrodta punktowe
(w tym zwlaszcza obornik przechowywany bezposrednio na gruncie) stanowia
powazne zagrozenie jako$ci wod, proponuje si¢ rozszerzy¢ wymog dotyczacy
budowy gnojowni na znacznie wigksza grupe gospodarstw. Wydaje sig, ze pol]
winien on dotyczy¢ gospodarstw posiadajacych 15 lub wigcej duzych jednostek
przeliczeniowych zwierzat [Assessment..., 2007]. Ponadto w ramach wymo[]
gow ZWZ, zwiazanych z dyrektywa azotanowa, postuluje si¢ sporzadzanie bil]
lanséw azotu metoda ,,u wrét gospodarstwa”, a nie na ,,powierzchni pola”, gdyz
wyniki uzyskane ta pierwsza metoda daja pelniejszy obraz nadwyzek i wyko![
rzystania azotu w gospodarstwie. Podane propozycje wymagataby wprowadze[
nia odpowiednich zmian prawnych.

3. Wymagania przedstawione w ramach bloku ,,utrzymanie gruntow wchodzacych
w sklad gospodarstwa w dobrej kulturze rolnej zgodnie z ochrong srodowiska”
maja minimalistyczny charakter. Nie sg one wystarczajace, m.in. ze wzglgdu na
potrzebg zachowania glebowej substancji organicznej. Brak jest m.in. wymal]
gan, ktore stuzylyby zapobieganiu intensywnej mineralizacji i stratom materii
organicznej z uzytkowanych rolniczo gleb hydrogenicznych. Istotne w tym zall
kresie bytoby wprowadzenie wymagania — w pierwszej fazie do dobrowolnego
stosowania — utrzymywania w nich odpowiednio dostosowanego do rodzaju
siedliska poziomu wody gruntowej (za pomoca urzadzen melioracji wodnych).
Poziom ten powinien miesci¢ si¢ w przedziale wartosci optymalnych ze wzgle[
dow produkcyjnych i ze wzgledu na potrzebg ochrony gleb (tab. 1).

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze system ZWZ, ktérego wdrazanie rozpol’
czgto w polskim rolnictwie, zawiera elementy budzace watpliwosci, a co najmniej
dyskusyjne. Stwierdzenie to nabiera szczegolnego charakteru w zestawieniu z zall
strzezeniami do zasady wzajemnej zgodno$ci wyrazanymi na forum europejskim.
W tym zakresie np. Europejski Trybunal Obrachunkowy” — ETO (ang. ,,European
Court of Auditors”) stwierdzit m.in., ze [Is cross compliance..., 2008]:

? Europejski Trybunal Obrachunkowy jest instytucja Unii Europejskiej, ktorej gtownym zadaniem
jest sprawdzanie, czy fundusze UE, pochodzace od podatnikow, sa wlasciwie pozyskiwane i wydall
wane zgodnie z prawem, w sposob gospodarny i na zamierzone cele. Trybunat jest uprawniony do
kontroli kazdej osoby lub organizacji, dysponujacej srodkami unijnymi.
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Tabela 1. Zalecana glgbokos¢ potozenia zwierciadta wody gruntowej (zwg) ze wzgledu na potrzeby
wodne roslin i zahamowanie ubytkow masy organicznej w glebach torfowo-murszowych [JURCZUK,
2004]

Table 1. Recommended ground water table (gwt) depth for water demands of plants and for limiting
organic matter losses from peat-muck soils [JURCZUK, 2004]

Zalecana glgbokos¢ zwg (cm) ze wzgledu na:

wilgo tnlc)(s'cc):rg\)izlfglebowy Recommended gwt depth (cm) due to:
Soil-moisture complex potrzeby wodne roslin zahamowanie ubytkdéw masy organicznej
water demands of plants limitation of organic matter losses
Wilgotny — B Moist — B 55 25
Okresowo posuszny — BC 50 30
Periodically drying — BC
Posuszny — C Drying — C 30-35 30-40

Objasnienia: kompleks B — obejmuje gleby stabo i $rednio zmurszate na glgbokich torfach stabo i $rednio roztozol
nych; BC — obejmuje gleby $rednio i stabo zmurszate na nieco plytszych torfach $rednio roztozonych; C — obej[]
muje gleby torfowo-murszowe plytkie i $rednio gigbokie oraz gleby mineralno-murszowe, murszowate i czarne
ziemie.

Explanations: complex B — includes poorly and moderately mineralised soils on deep poorly or moderately del
composed peat; BC — includes moderately and poorly mineralised soils on slightly shallower, moderately decoml(
posed peat; C — includes peat-muck soils shallow and moderately deep and mineral-muck and mucky soils and
black earths.

— zakres i cele zasady wzajemnej zgodnoS$ci nie sa wystarczajaco dobrze zdefi™
niowane, a niektore zagadnienia, takie jak nawadnianie i zanieczyszczenie po[’
wietrza, zostaly wytaczone z zakresu GAEC bez uzasadnienia;

— ramy prawne dotyczace ZWZ sa zbyt zlozone i powinny zosta¢ uproszczone
(z zachowaniem wysokich standardow wymagan); szczegoélnie w odniesieniu do
kilku podstawowych wymagan z zakresu zarzadzania (SMR) potrzebne jest takie
przygotowanie wymagan, zeby byly one sprawdzalne i mialy istotne znaczenie
ze wzgledu na dziatalno$¢ gospodarstwa;

— nie zawsze jest jasne rozréznienie migdzy wymogami ZWZ a agro-Srodowisko[]
wymi zaleceniami;

— system kontroli i sankcji jest przygotowany przez panstwa czlonkowskie na nil]
skim poziomie, w nastgpstwie czego trudno jest oceni¢ stopien spetniania wy[]
magan na poziomie gospodarstwa w przypadku ich naruszenia;

— dane z kontroli i sprawozdawczosci sa przygotowywane przez panstwa czton[]
kowskie niesolidnie.

Powyzsze krytyczne uwagi ETO zawart na podstawie audytow, dotyczacych
wdrazania wymogow wzajemnej zgodnosci w siedmiu panstwach cztonkowskich:
Finlandii, Francji, Grecji, Holandii, Polsce, Portugalii i Stowenii.

Wydaje sig, ze zasada wzajemnej zgodno$ci, wprowadzana do praktyki rolnil’
czej w obecnej postaci, nie bedzie stanowita dostatecznie efektywnego instrumentu
polityki rolnej UE, zaré6wno na poziomie panstw czlonkowskich, jak i na szczeblu
wspolnotowym. W zwiazku z tym wymagata ona bedzie w najblizszym czasie



S. Pietrzak: Wdrazanie zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance)... 165

zmian, ktore lepiej ja dostosuja do potrzeb zwiazanych z rozwojem rolnictwa
zrownowazonego oraz uwarunkowan praktycznych, w ramach ktorych jest realil
zowana. Miegdzy innymi celowe byloby, zeby wymogi ZWZ byly opracowane
i wdrozone na poziomie regionalnym z uwzglednieniem specyficznych dla po™
szczegolnych regionow warunkow gospodarowania.

WNIOSKI

1. Oproécz listy wymogow wzajemnej zgodnosci o charakterze podstawowym
(tzw. ,,wymagan minimalnych”) do obligatoryjnego stosowania przez rolnikow,
celowe jest opracowanie wymogow o rozszerzonym charakterze do dobrowolnego
ich stosowania (spetnityby one rolg edukacyjna, a poza tym, gdyby rolnik przekol’
nat si¢ o ich stusznosci, moglby je wprowadzi¢ z whasnej woli — takie rozwiazanie
przyjeto we Francji).

2. Wyniki prac badawczych IMUZ moga stanowi¢ podstawe do korekty i uzul’
pemienia formalnie wprowadzonych wymogéw wzajemnej zgodnosci. W szczel
g6lnosci moga one postuzy¢ do zmiany lub wprowadzenia nowych unormowan,
dotyczacych: budowy gnojowni w gospodarstwach, w ktorych pogltowie zwierzat
wynosi co najmniej 15 DJP, bilansowania sktadnikéw nawozowych metoda
,,u wrot gospodarstwa”, wyposazenia gospodarstw w stanowiska do napetnienia
opryskiwaczy z biologicznym podtozem oraz utrzymywania odpowiedniego potol’
zenia zwierciadta wody gruntowej ze wzgledu na potrzeby wodne roslin i zaha™
mowanie ubytkow masy organicznej w uzytkowanych rolniczo glebach hydroge[’
nicznych.

3. Wprowadzenie wymogow wzajemnej zgodnosci, wynikajacych z dyrektywy
azotanowej, wprowadzi nieréwne warunki konkurencji gospodarstw. Gospodar[]
stwa polozone na obszarach szczegdlnie narazonych beda np. zobowiazane do po]
siadania gnojowni (co wiaze si¢ z duzymi naktadami finansowymi), inne nie beda
musialy tego wymogu spehiac.

4. Wymogi ZWZ, wynikajace z dyrektywy azotanowej, nie beda dostatecznie
chroni¢ zasobow wodnych przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze sktadowisk
obornika (z uwagi na uwarunkowania podane we wniosku 3.).
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Stefan PIETRZAK

IMPLEMENTATION OF THE CROSS-COMPLIANCE PRINCIPLE:
NOTES TO ENVIRONMENTAL PACKAGE

Key words: cross-compliance principle, environmental protection, farm
Summary

An analysis and assessment of requirements of the cross-compliance principle in environmental
protection, which Polish farms are obliged to implement since the beginning of 2009, are presented in
the paper. In some cases these requirements were found to be not enough precise and not fully correl
sponding to the needs of sustainable agriculture. Based on studies carried out in the Institute for Land
Reclamation and Grassland Farming a proposal was given of their correction or supplementation. The
proposal included: construction of manure pits in farms of animal stock > 15 LU, nitrogen balancing
with the method “at the farm’s gate”, equipment of farms with stands for filling sprinklers with bio[J
logical substratum and maintaining ground water table depth appropriate for plants’ water demands
and for limiting organic matter losses.
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