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Stowa kluczowe: dyrektywa azotanowa, jakos¢ wody, spotecznosc rolnikow

Streszczenie

Przeprowadzili$my krytyczna oceng dokumentu ,,Ocena wyznaczonych w Polsce stref wrazli[]
wych na zanieczyszczenie zwiazkami azotu” [2007], opracowanego przez konsorcjum koordynowane
przez Alterra z Holandii. W dokumencie tym wykorzystano polskie materiaty obrazujace stan jakosci
wody w Polsce oraz dane statystyczne o rolnictwie, wszystko z wyraznym celem wykazania koniecz[
nosci uznania calego obszaru rolnictwa w Polsce jako wrazliwego na zwiazki azotu. Nie udowodniol’]
no wprawdzie, by zanieczyszczenie wody azotanami i eutrofizacja zasobéw wody obejmowata istot!
nie wigksze obszary, niz wyznaczylo je Ministerstwo Srodowiska w 2006 r. Uwazamy, ze zalecenie
objgcia obszaru catego kraju jako wrazliwego na zwiazki azotu jest merytorycznie nieuzasadnione, co
udowodnili$my, komentujac poszczegodlne argumenty zawarte w dokumencie. Ponadto przyjecie tego
zalecenia spowodowaloby powazne konsekwencje dla spotecznosci rolnikéw, a na pewno zniechgcil
toby ja do jakichkolwiek spontanicznych dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Rownoczesnie uwal]
zamy, ze wdrozenie dyrektywy azotanowej we wszystkich gospodarstwach polskich (lub ich wigk[]
szosci) nie daje zadnej gwarancji poprawienia jakosci wody w Polsce.

Adres do korespondencji: prof. dr hab. A. Sapek, Instytut Melioracji i Uzytkow Zielonych w Falen[]
tach, Zaktad Chemii Gleby i Wody, al. Hrabska 3, 05-090 Raszyn; tel. +48 (22) 720-05-31 w. 223,
e-mail: a.sapek@imuz.edu.pl
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WSTEP

Przyczyna powstania dyrektywy azotanowej [Dyrektywa 91/676/EWG] byt
wzmozony rozwo6j produkcji rolniczej w bogatych krajach Europy, polaczony z po
dwojeniem udziatu biatka zwierzecego w diecie bogacacych si¢ spoteczenstw.
Zwigkszenie produkcji polegato gléwnie na stosowaniu duzych ilo§ci mineralnych
nawozow azotowych oraz zamianie, cz¢sto nawet stuletnich, uzytkéow zielonych na
pola uprawne. Dawki przekraczajace 400 kg N-ha™' zaczeto stosowaé pod uprawy
paszowe w Belgii, Danii, Holandii, Niemczech, Wloszech i Wielkiej Brytanii, pan’
stvach tworzacych wowczas Wspolnote Europejska, przeksztalcana nastepnie
w Uni¢ Europejska. W krajach tych zuzycie nawozoéw azotowych osiagngto apol]
geum ok. 1980 r., a obecne zuzycie jest mniejsze o okoto 15% (tab. 1).

Tabela 1. Srednie roczne zuzycie nawozow azotowych w niektoérych krajach europejskich w latach
1981-1985 1 2001-2005, kg N-ha'r!

Table 1. Mean annual consumption of nitrogen fertilizers in selected countries in the years 1981—
~1985 and 2001-2005, kg N-ha 'y~

. Lata Years
Kraj Country
1981/1985 2001/2005
Dania Denmark 153 81
Francja France 84 88
Niemcy Germany 134 112
Irlandia Ireland 71 81
Wiochy Italy 74 61
Holandia The Netherlands 256 153
Polska Poland 69 47
Szwecja Sweden 89 71
Zjednoczone Krolestwo The United Kingdom 96 117
Hiszpania Spain 42 55

Ten trend przenosit si¢ do pozostalych panstw europejskich, rowniez do Polski.
Juz na przetomie lat 60. 1 70. XX w. prowadzono w IMUZ w Falentach wieloletnie
do$wiadczenia pastwiskowe, w ktorych maksymalna dawka wynosita 600 kg N-ha ™,
a rozwazano mozliwo$é stosowania dawki 720 kg N-ha™'. Najbardziej jednak will
doma przyczyna zanieczyszczenia wody podziemnej azotanami okazata si¢ zamial
na starych uzytkow zielonych na pola orne w celu zwigkszenia powierzchni tych
ostatnich. Klasycznym przyktadem byta taka zamiana, przeprowadzona w Anglii,
w hrabstwie Cambridge, po ktérej, w wyniku mineralizacji glebowej materii orgal’
nicznej, wymyciu z wierzchniej, 25-centymetrowej warstwy gleby starej taki ulel’
gty 4 t azotu (N), z czego 50% w czasie pierwszych 5 lat po zabiegu. Maksymalne
stezenie azotanow w wodzie drenarskiej wynosito 450 mg N-NOs'dm > (~2000 mg



A. Sapek, B. Sapek: Uwagi do propozycji uznania calego obszaru Polski... 159

NO;-dm™) w pierwszym roku po zaoraniu uzytku zielonego. Laki te byly potozone
na dobrze przepuszczalnych skatach krasowych, spod ktorych czerpano wodg¢ pod(’
ziemna przeznaczona do picia i w konsekwencji miata ona stezenie azotandw niel’
odpowiadajace wymaganiom sanitarnym [WHITEMORE, BRADBURY, JOHNSON,
1992]. Nadmierne stgzenie azotanéw stwierdzano rowniez w wodzie do picia czer
panej na terenach o duzym skupieniu gospodarstw ukierunkowanych na produkcjg
zwierzgca. Presja przedsigbiorstw komunalnych trudniacych si¢ zaopatrywaniem
w wode do picia spowodowala reakcje owczesnych rzadow panstw Wspolnoty.
Podjeto wigc wspolne dzialania z zamystem opracowania dyrektywy, majacej
wskaza¢ zasady postgpowania w celu ograniczenia zanieczyszczania wody azotal]
nami ze zrodet rolniczych. Przyjete graniczne stgzenie azotandéw w wodzie do pi-
cia, wynoszace 50 mg NO;-dm™, wynikato ze stanowiska stuzb sanitarnych, iz
wigksze ich stezenie moze powodowaé ostre objawy choroby sinicy u niemowlat.
Wprawdzie oponenci twierdzili, ze w powojennej historii Europy zarejestrowano
tylko kilka przypadkow tej choroby. Tworcy dyrektywy nadal argumentowali pol’]
trzebg zachowania tego st¢zenia granicznego stanowiskiem, iz nadmiar azotanow
w uktadzie trawiennym cztowieka moze sprzyja¢ powstawaniu nitrozoamin, ktore
moga powodowac choroby nowotworowe. Takze i w tej sprawie poglady byly i sa
podzielone, a Swiatowa Organizacja Zdrowia wyznaczyla stezenie 100
mg NO;dm™ jako maksymalnie dopuszczalne w wodzie do picia. Najwieksze
jednak zmiany w koncepcji dyrektywy spowodowat fakt, ze nie stwierdzono zbyt
wielkiej liczby komunalnych uje¢ wody do picia, w ktorej stgzenie azotandw przel’
kraczatoby liczbe graniczna. To stato si¢ impulsem wiaczenia do dyrektywy spral]
wy eutrofizacji wod powierzchniowych, zagadnienia wowczas palacego w panl]
stwach opracowujacych dyrektywe. Poniekad eutrofizacja jest nie tyle powodowa!
na nadmiernym st¢zeniem azotanow, co fosforanow, ktorych znaczenie ostatecznie
znalazto swoje miejsce w koncowej tresci dyrektywy azotanowe;.

Celem niniejszego opracowania jest omoéwienie sensu Dyrektywy Azotanowe;j
w odniesieniu do ,,Oceny wyznaczonych w Polsce stref wrazliwych na zanieczysz[]
czenie zwiazkami azotu”, opracowanej przez konsorcjum koordynowane przez
instytucje¢ Alterra z Holandii.

SENS DYREKTYWY AZOTANOWEJ

Pojecie wody, a raczej obszarow, wrazliwych na zanieczyszczenie zwiazkami
azotu ze zrodet rolniczych wprowadzono do Dyrektywy Azotanowej UE uszczegd [
towianej do warunkow polskich Rozporzadzeniem MS [2002]. Wytyczne dyrekty[
Wy stawiaja wymog:

— uznania wody przeznaczonej do picia jako wrazliwej, gdy stezenie NOjs jest upol]
rczywie3 wieksze od 50 mg:dm” lub w pewnych sytuacjach wigksze od 40
mg-dm
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— uznania wody powierzchniowej, jako zagrozonej na zanieczyszczanie zwiazkami
azotu i fosforu w ilosciach, ktore moga powodowac eutrofizacjg tych wod (tab. 2);

— wykazania, ze zanieczyszczenie wymienionymi substancjami pochodzi z dziall
falnosci rolnicze;j.

Tabela 2. Wartosci graniczne wskaznikow w wodzie powierzchniowej, ktorych przekroczenie moze
powodowac ich eutrofizacjg

Table 2. Boundary values of parameters in surface water whose exceeding would cause eutrophical’

tion
Wody stoiace Wody morskie | Wody morskie
Wskaznik Jednostka S y stoja Wody ptynace | wewngtrzne przybrzezne
Parameter Unit taag:;?;lt Running waters Internal Coastal
W seawaters seawaters
Fosfor ogolny mg P-dm™ >0,1 >0,25 >0,3 >0,1
Total phosphorus
Azot ogblny mg N-dm™ >1,5 >5 >7 >4
Total nitrogen
Azot azotanowy  mg NO;-dm™ - >22 >34 >1,8
Nitrate nitrogen
Chlorofil a pg-dm™ >25 >25 >50 >10
Chlorophyll a
Przezroczystos¢ m <2 <4 <2
Transparency

W rozporzadzeniu nie podano jednak, jakie kryterium nalezy stosowa¢ do wy[
kazania, ze zwiazki azotu i fosforu pochodza z dziatalnosci rolniczej. Substancje te
przeciez moga pochodzi¢ ze zrddel nierolniczych, jak:

— suchego i mokrego opadu atmosferycznego — ~40 kg N-ha ™' (w tym ~17 kg-ha™'
z opadem mokrym) i 0,3—0,7 kg P; liczaca si¢ czg¢$¢ azotu w opadzie pochodzi
z krajow Europy Zachodniej, w wyniku przewagi wiatrow wiejacych z zachodu;

— dziatalnosci bytowej — zagospodarowane i niezagospodarowane $cieki bytowe;

— ze stosowania osadow $ciekowych bytowych do rekultywacji gruntéw w dozwo [
lonej dawce 400 t-ha™', zawierajacej 1,3-6,5 t N oraz 0,9 do 4,5 t P; w przypadku
wystapienia erozji tych gruntéw ilo$¢ fosforu odtozonego w osadzie dennym
starczy do eutrofizacji wody w ciagu kilkudziesigciu lat;

— wysypisk $mieci;

— splywu miejskiego, w tym z trawnikow, parkéw, boisk i placow zabaw oraz
z nawozenia ogrodow i trawnikow wokot zabudowan;

— lasow, szczegodlnie gdy ilo$¢ azotu w produkowanej biomasie jest mniejsza niz
wprowadzana z opadem atmosferycznym i pochodzaca z wiazania biologicznego;

— mineralizacji $ciotki 1 prochnicy w lasach po wyrgbie drzew;

— gruntow rolnych i lesSnych po zmianie ich uzytkowania;
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— wszystkich gruntéw rolnych w wyniku zaniechania ich uzytkowania;

— wszystkich gruntow w wyniku zjawisk powodowanych efektem cieplarnianym.
Na licznych obszarach wymienione wyzej zrodta moga mieé¢ przewazajace

znaczenie.

WYMAGANE DZIALANIA NA WYZNACZONYCH OBSZARACH

Skutki wyznaczenia obszaréw wrazliwych na zanieczyszczanie zwiagzkami azo-
tu beda ponosi¢ tylko wiasciciele lub uzytkownicy gospodarstw rolnych, gdyz
Rozporzadzenie MS [2003] zobowiazuje rolnika do wprowadzenia rygoréw postel
powania wymagajacych od niego naktadow materialnych, czasowych i organizal]
cyjnych. Rozporzadzenie owo nakazuje opracowanie czteroletnich programow
dziatania na obszarach, nazwanych szczeg6lnie narazonymi. Od rolnika wymaga
sig, by w kazdym gospodarstwie potozonym na wyznaczonym obszarze sporzadza)
no corocznie nastepujace dwa dokumenty wedtug zataczonych wzorow:

— bilans azotu w gospodarstwach wykonany metoda ,,na powierzchni pola” z zal
stosowaniem programu komputerowego oraz srednich krajowych wskaznikow
zawartos$ci sktadnikow w plonach i nawozach naturalnych;

— plan nawozenia w gospodarstwie i prowadzenie karty dokumentacyjnej dla pol]
szczegolnego pola, w ktorej nalezy rejestrowac wszystkie zabiegi agrotechnicz[]
ne oraz uzyskiwane plony i zbiory.

Ponadto wymaga si¢ stosowania $rodkoéw zaradczych wyszczegdlnionych
w 9 punktach i 82 podpunktach.

Wyzej wyszczegdlnione wymagania naktadaja na rolnikow bardzo duze obol]
wiazki, czgsto przekraczajace ich mozliwos$ci materialne, techniczne i czasowe.
Niepoko¢j budzi fakt, iz w ww. Rozporzadzeniu nie podano, kto i w jaki sposob
bedzie kontrolowat przestrzeganie przez rolnikow tych wymagan oraz kto i w jaki
sposob bedzie wymierzal kary i w jakiej wysokos$ci, a takze na co begda przeznall
czone sumy z pobranych kar? Nie podano takze, do jakiej instancji beda mogli si¢
rolnicy odwotywaé od przeciez dos¢ arbitralnie wymierzanych kar? Zagadnienie
jest na tyle powazne, albowiem wedtug ponizej omowionych naciskow Brukseli,
wszystkie polskie gospodarstwa rolne maja by¢ uznane jako obszar szczegélnie
narazony, co bgdzie taczy¢ si¢ z powaznymi skutkami administracyjnymi, ekonol’
micznymi, spotecznymi i politycznymi.

UWAGI DO PROPOZYCJI ALTERRY
WYZNACZENIA W POLSCE OBSZAROW WRAZLIWYCH

Krajowa Rada Gospodarki Wodnej upowszechnita dokument ,,Ocena wyzna[l
czonych w Polsce stref wrazliwych na zanieczyszczenie zwiazkami azotu”, ktory
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zostal opracowany na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska Komisji Eurol’
pejskiej przez konsorcjum koordynowane przez instytucje Alterra podlegajaca
Uniwersytetowi Rolniczemu w Wageningen w Holandii. Dokument opracowano
na 109 stronach w jezyku angielskim i przettumaczono utomnie na jezyk polski.
Niedoskonato$¢ thumaczenia moze powodowaé watpliwosci u czytelnikow mniej
wdrozonych w zagadnienie. W dokumencie opisano stan zagadnienia na podstawie
niektorych z licznych polskich opracowan dotyczacych tematu. Opréocz tego przel
prowadzono pewne obliczenia modelowe, odpowiadajace warunkom rolnictwa
holenderskiego, a nie bardzo polskiego. W dokumencie przyjeto, ze wykazano
dostateczna liczbg argumentow, by zaleci¢ wyznaczenie catego obszaru Polski jako
wrazliwego na zanieczyszczenie zwiazkami azotu, z wyjatkiem terenéw wysoko[]
gorskich i malych enklaw lesnych (rys. 1), wzglednie w ostatecznosci, wedlug
ograniczonej wersji, wyznaczy¢ tylko wigkszo$¢ terendw nizinnych Polski (rys. 2).
Zgodnie z nasza wiedza i doswiadczeniem takiej potrzeby nie ma, a przedstawione
argumenty nijak nie uzasadniaja twierdzenia, by rolnictwo polskie powodowato
nagminne zanieczyszczania wody i by nadmierne jej zanieczyszczenie stwierdzane
na niektorych obszarach pochodzito z rolnictwa lub wylacznie z rolnictwa.
Zalecenie uznania obszaru catej Polski jako szczeg6lnie narazonego oparto na
nastegpujacych ogoélnikowych argumentach:
1) dominacji w Polsce wrazliwych (na co? Uwaga autorow) gleb piaszczystych;
2) wszechobecnosci (czutych) jezior i rzek;
3) wystepowaniu duzych obszaréw gleb mokrych;
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Rys. 1. Zuzycie nawozow azotowych w Polsce wedhug danych w dokumencie
Ocena wyznaczonych... [2007]

Fig. 1. Consumption of nitrogen fertilizers in Poland according to Ocena wyznaczonych... [2007]
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m——— granica obszarow
zones boundaries

Rys. 2. Obszary Polski, ktore wedtug ,,Oceny” wody nalezy wyznaczy¢ jako wrazliwe na zanieczysz![]
czenie zwiazkami azotu ze zrodel rolniczych: a) optymalnie zalecane obszary, b) minimalnie zalecane
obszary

Fig. 2. Poland areas that according to “Assessment” should be designed as nitrate vulnerable zones in
Poland: a) optimal recommendation, b) minimal recommendations

4) duzego udzialu (w czym? Uwaga autorow) nawozow naturalnych i ich rozprol]
szonego rozmieszczenia na terenie kraju;
5) zwigkszajacego si¢ zuzycia nawozow azotowych;
6) udziatu terytorium Polski w eutrofizacji Morza Battyckiego.
Argumenty te sa stabo udokumentowane, mijaja si¢ z wiedza o rolnictwie
w Polsce i zachowaniu si¢ azotu w srodowisku lub sa wewngtrznie sprzeczne. Do
kazdego z nich przedstawiamy ponizej nasz komentarz.
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Ad 1. Nie wykazano, by na terenach dominacji gleb piaszczystych stezenie
azotanow przekraczalo wyznaczone progi czgSciej niz na glebach cigzkich lub
w ogole. Na tych glebach w Polsce, jak zauwazyli autorzy opracowania, przewazal
ja niewielkie gospodarstwa rolne o niktej produkcji towarowej i niskim poziomie
nawozenia albo produkujace tylko na wiasne potrzeby. Rodziny rolnikow zyja
czgsto w ubostwie. Objecie tych gospodarstw wymaganiami dyrektywy jest po[]
zbawione sensu i procz zamieszania nie moze przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci
wody. Ponadto znaczny obszar tych gleb jest przewidziany pod zalesienie.

Ad 2. Wszechobecno$¢ strumieni, rzek i jezior sama w sobie nie moze by¢
podstawa do wyznaczania tych obszarow jako czulych na zwiazki azotu. Brakuje
ku temu przekonujacych danych. Wiadomo natomiast, ze spowalniajq one przeplyw
wody, co zwigksza prawdopodobienstwo ich samooczyszczania. W tym celu pro[’
paguje si¢ w Polsce rozwoj malej retencji wody. Udroznienie wod ptynacych, jakie
miato miejsce w bogatych krajach Europy, spowodowato szybkie usuwanie sub[]
stancji zanieczyszczajacych do morz. A przeciez nie to jest zamystem dyrektywy.

Ad 3. Rowniez samo w sobie wystgpowania gleb podmoklych nie upowaznia
do wyznaczania obszaroéw ich wystgpowania jako wrazliwych. W glebach podmo™
ktych, jak wiadomo z wiedzy o azocie w srodowisku, dominuje proces denitryfikal’
cji 1 wymycie azotanow jest malo prawdopodobne, zwtaszcza z mokradet i gleb
torfowych.

Ad 4. Rozproszone rozmieszczenie na terenie calego kraju stosowania nawol]
zO6w naturalnych jest korzystne z punktu widzenia ochrony jakosci wody, gdyz
tylko w niewielu okolicach znajduja sig ,,gorace punkty”, skupiajace liczniejsze
gospodarstwa nastawione na intensywna produkcj¢ zwierzgca. W dokumencie,
w oparciu o obliczenia za pomoca MITTERA EUROPE (programu, modelu?
Uwaga autorow) stwierdzono, ze sktadowanie nawozow naturalnych stanowi 40%
wymywanego azotu z polskiego rolnictwa. Nasze badania wykazaty, iz w wodach
gruntowych spod miejsc sktadowania obornika wystepuje najwigksze stezenie po
tasu i fosforanow, gdyz azotany ulegaja w tych warunkach prawie catkowitej denil]
tryfikacji [SAPEK A., SAPEK B., 2007].

Ad 5. Zuzycie nawozow azotowych w Polsce nie zwigksza si¢ od 1999 r. Nie
mozna na podstawie danych z dwoch lat — 2004 1 2005 wyrokowaé¢ o zmianach
(rys. 1).

Ad 6. Polska rzeczywiscie lezy prawie wylacznie w dorzeczu Morza Battycl]
kiego, podobnie jak inne panstwa Unii Europejskiej leza w dorzeczach jakiego$
morza lub moérz. Z wszystkich tych panstwa zrzuca si¢ do morz rézne substancje,
takze eutrofizujace wodg. Dlaczego jednak tylko Polska ma by¢ karana? Rzeczy!(]
wiScie zrzuty azotu i fosforu z Polski do Morza Battyckiego naleza do najwigk!(’
szych, lecz przeliczone na liczbe mieszkancow lub powierzchnig gruntéw rolnych
naleza one do najmniejszych. Powoduje to, ze zgodnie z wymaganiami dyrektywy
azotanowej, stezenia azotu i fosforu w polskich wodach przybrzeznych znajduja sig



A. Sapek, B. Sapek: Uwagi do propozycji uznania calego obszaru Polski... 165

ponizej progu eutrofizacji. Zaskakuje wigc postulat na stronie 77, by cale dorzecze

Wisly i Odry uzna¢ za obszary wrazliwe na zwiazki azotu.

W zaleceniu 5., podsumowujacym oceniany dokument, przewidywano takze
mozliwos$¢, ze obszar calej Polski nie zostanie wyznaczony jako wrazliwy na azo[]
tany. Autorzy Dokumentu wymuszaja wigc opcjonalnie wyznaczenie jako wrazlil]
wych nastgpujacych obszarow:

1) zlewnie jezior z woda o 111 1 IV klasie czystosci;

2) rzeki, w ktorych stezenie chlorofilu jest >25 mg'm > — zwlaszcza w zlewniach:
potudniowej Warty, odcinka Wisly na potudnie (pdtnoc? Uwagi autorow) od
Putaw oraz rzek Narwi i Bugu (rys. 30 i 31 w ocenianym dokumencie);

3) obszary zanieczyszczajace stanowiska monitoringu wod podziemnych (rys. 24
w ocenianym dokumencie);

4) obszary rolnicze przyczyniajace si¢ do eutrofizacji woéd Morza Battyckiego.
Zalecenie to oparto na zatozeniu ,,a priori”, ze wszelkie zanieczyszczenie wody

w Polsce pochodzi z dziatalno$ci polskiego rolnictwa. Takie zatozenie prowadzi

rowniez do arbitralnych wnioskow, na ogot daleko odbiegajacych od prawdy, co

omowimy w odniesieniu do kazdego z powyzszych punktow.

Ad 1. Postulat ten oparto na fakcie, ze w czasie ostatnich lat nie wystapit istot[]
ny trend w zmianie troficznosci wody tych jezior, a przyczyn oraz istotnosci tego
braku réznic nie testowano. Aczkolwiek zmniejsza si¢ w kolejnych latach procent
probek wody z jezior, ktorych jakos¢ sklasyfikowano jako klasa trzecia lub bezklal’
sowa (rys. 29 w Ocenie... [2007]). Sugerowany brak trendu w zmianie troficzno$ci
ma niby $wiadczy¢ o dalszym ich zanieczyszczaniu ze zrodet rolniczych. Jeziora,
zwlaszcza potozone w poétocno-zachodniej Polsce, jesli ulegly eutrofizacji na
skutek doptywu do nich $ciekow bytowych, to zjawisko to nastapito w latach
1970-1990. Wigkszos¢ tych jezior powstata na terenach morenowych, w ktérych
krajobrazie dominuja lasy, a ta ewentualna czg$¢ tych jezior, ktéra ma wicksza
stycznos$¢ z rolnictwem, to jest to rolnictwo po bylych panstwowych gospodar™
stwach rolnych. W powstatych po nich gospodarstwach obsada zwierzat jest obecl]
nie kilka razy mniejsza i nizszy tez jest poziom nawozenia. To zmniejszenie inten[]
sywnosci gospodarowania powinno znalez¢ odbicie w poprawie jakosci wody
w tych jeziorach, czego — jak wspomniano powyzej — si¢ nie obserwuje. Nie ma
zadnych dowodow, by rolnictwo, zwlaszcza przy wspotczesnej poziomie produk(]
cji, przyczyniato si¢ do eutrofizacji tych jezior.

Ad 2. Podobnie nie ma zadnych dowodéw, by rozpoznana eutrofizacja wymiel
nionych odcinkow rzek byta powodowana doptywem do nich azotu i fosforu z rol[’
nictwa lub wylacznie z rolnictwa. Zlewnie doptywow Warty w okolicy Poznania
wydzielono jako wrazliwe w 2006 r. Tereny wzdtuz Wisly ponizej Putaw do Ptoc[’
ka sa silnie uprzemystowione i gesto zaludnione. O wptywie takich terendw na
zanieczyszczenie wody $wiadczy casus rzeki Utraty, ktorej wody o jakosci roz[]
cienczonych $ciekow udaje si¢ obecnie oczyszcza¢ duzymi nakladami. Eutrofizacja
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Bugu i Narwi ma swoje zroédto na Biatorusi i Ukrainie i trudno kara¢ za ten fakt
polskich rolnikow.

Ad 3. Dziwne zalecenie. St¢zenie azotandw w monitorowanych wodach pod[]
ziemnych systematycznie malato od 1991 r. W 2005 r. stezenie NO; wigksze od 50
mg'dm stwierdzono tylko w probkach wody z 6% punktow monitoringu, co wcall
le nie znaczy, by azotany pochodzily z dziatalno$ci rolniczej. Nie zdefiniowano,
jakich wod podziemnych dotyczy ten postulat. Azotany w wodzie podziemnej pol’
chodza na ogdét z terené6w polozonych z dala od miejsc objetych monitoringiem
oraz moga mie¢ rozny wiek. Nie udowodniono, ze stwierdzana obecnos¢ azotanéw
jest pochodzenia lokalnego i wspotczesnego.

Ad 4. Nie wiemy, kto i na jakiej podstawie nieodpowiedzialnie uznal dorzecze
Wisly 1 Odry jako ,,gorace punkty” zanieczyszczania Morza Baltyckiego? Nie ma
na to zadnego dowodu.

DYSKUSJA

Przedstawione w Ocenie... [2007] argumenty zalecajace uznanie calego obszal’
ru Polski jako wrazliwego na azotany wynikaja z pobudek politycznych, a nie fak [
tycznych. Argumenty te nie sa potwierdzone zgodnoscia z wymogiem dyrektywy
azotanowej, iz obszary wrazliwe maja obejmowac¢ wystepowanie wody o stezeniu
rozpatrywanych substancji wigkszym od wyraznie okre§lonych w dyrektywie. Do[]
wodzenie oparto na domniemaniu, ze takie stezenia moga wystapi¢ w nieokreslo]
nej przysztosci i to z blizej nieudokumentowanych przyczyn. Pochodzenie obecnol’
sci zwiazkow azotu i fosforu w monitorowanej wodzie, nawet jesli ich stezenie nie
byto wigksze od wartosci granicznej, ich zrodel dopatrywano si¢ zawsze w dziatal[]
nosci rolnictwa, mimo ze cz¢sto trudno byto dopatrywac sig takiej dziatalnosci.

W zaleceniu zupelnie pominigto gtdéwnego uczestnika wdrazania Dyrektywy,
jakim jest rolnik i jego gospodarstwo. Zatozono, podobnie jak w polskich zarza[’
dzeniach, ze wobec rolnikéw bedzie stosowany system nakazowy, z pelnymi kon[’
sekwencjami prawnymi. Zupetie nie wzigto pod uwage skutkow administracyjl’]
nych, ekonomicznych, spotecznych i politycznych podjecia takiej decyzji. Stuzby
podlegte Ministerstwu Srodowiska i Ministerstwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi sa
zupeie nieprzygotowane do takiego dziatania i by¢ moze nie sa legislacyjnie upol’
waznione do postgpowan nakazowych, kontrolnych i egzekucyjnych. Rozporzal[]
dzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ programy dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrodet rolniczych [2002] — niczego nie porzadkuje, stawia natomiast przed rolnil’
kami bardzo szczegdtowe i niezbyt zrozumiate wymagania, potaczone z kosztami
1 wigkszym naktadem pracy. Spetnianie wielu z tych wymagan wcale nie przyczyni
si¢ do poprawy jakosci wody, a ich sformulowania i nakazane sposoby ich realizall
cji nie bardzo przyczynia si¢ do zrozumienia przez ludnos¢ wiejska sensu potrzeby
ochrony jakosci wody.
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PODSUMOWANIE

W omawianym dokumencie pt. ,,Ocena wyznaczonych w Polsce stref wrazli™l
wych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu” [2007] wykorzystano liczne polskie
materiaty obrazujace stan jakoSci wody w Polsce oraz dane statystyczne o rolnic[]
twie, wszystko z wyraznym celem wykazania konieczno$ci uznania catego obszaru
rolnictwa polskiego jako wrazliwego na zwiazki azotu, no by¢ moze, z wyjatkiem
kilku bacowek w gorach i lesniczowek w puszczach. Wprawdzie nie udowodniono,
by zanieczyszczenie wody azotanami i eutrofizacja wod obejmowaty istotnie wigk[]
sze obszary niz wyznaczylo je Ministerstwo Srodowiska w 2006 r., zgodnie z dy[’
rektywa azotanowa, nie przeszkodzito to jednak we wnioskach dokumentu sformu(’
towa¢ zalecenia, by jako wrazliwy na zwiazki azotu wyznaczy¢ obszar calego kraju
lub, ostatecznie, znaczna jego czgs¢. Zalecenie to poparto ogélnikowymi argumen(’]
tami, ktorych glowna podstawa bylo zalozenie, ze rolnictwo polskie jest jednym
zrodlem obecnego, a jeszcze bardziej przyszlego, stezenia substancji przekraczaja
cego wartosci graniczne. By¢ moze takie formutowanie argumentéw wynikato
z niedostatecznej znajomosci realiow polskiego rolnictwa i §rodowiska.

Uwazamy, ze zalecenie objecia obszaru catego kraju jako wrazliwego na
zwiazki azotu jest merytorycznie nieuzasadnione, co udowodnili§my, komentujac
poszczegblne argumenty zawarte w omawianym dokumencie. Ponadto przyjecie
tego zalecenia spowodowaloby powazne konsekwencje dla spolecznosci rolnikow,
a na pewno zniechgciloby ja do jakichkolwiek spontanicznych dziatan na rzecz
ochrony s$rodowiska. Rownocze$nie uwazamy, ze wdrozenie dyrektywy we
wszystkich gospodarstwach polskich lub w ich wigkszosci nie daje zadnej gwaran(]
¢cji poprawienia jakosci wody w Polsce.

Na koniec stwierdzamy, iz rolnictwo polskie jest zroédlem rozpraszania subl]
stancji do Srodowiska, ktore nalezy ogranicza¢, mimo ze tylko w malym zakresie
powoduje zanieczyszczanie wody naruszajace wymagania jej jakosci wyznaczone
w dyrektywie azotanowej. Zmniejszanie presji rolnictwa na $rodowisko mozna
osiagnac¢ tylko przy pelnym uczestnictwie ludnosci wiejskiej, a nie metoda nakal]
zo6w, kontroli i egzekucji. Zmniejszenie rozpraszania zwiazkoéw azotu i fosforu lezy
w interesie rolnika, gdyz cena nawozoéw mineralnych jest wysoka i bedzie rosta
wraz z cenami ropy naftowe;.
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REMARKS ABOUT THE PROPOSAL OF ACCEPTING
THE WHOLE POLISH TERRITORY AS VULNERABLE TO CONTAMINATION
BY NITROGEN COMPOUNDS FROM AGRICULTURAL SOURCES
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Summary

We have presented a critical evaluation of the document “Assessment of the designation of NilJ
trate Vulnerable Zones in Poland’ elaborated by Alterra, Wageningen, the Netherlands. The available
Polish statistical data about water quality and agriculture were used, all on an evident purpose of
demonstrating the necessity of acceptation of the whole area of Polish agriculture as Nitrate Vulner[]
able Zones. No evidence was given in the document, however, that water pollution by nitrates and
eutrophication of water resources encompass areas larger than those established by the Ministry of
Environment in 2006. We are of the opinion that the recommendation to assume the whole country
area as vulnerable to nitrogen compounds is not justified which was shown in our comments on par(]
ticular arguments in the document. Moreover, the inclusion of all or most of Polish farms into the
Vulnerable Zone would have serious consequences to the farmers’ community and would certainly
discourage farmers from any spontaneous pro-environmental activity. At the same time we are of the
opinion that the implementation of the Directive in all or most of Polish farms does not guarantee the
improvement of water quality.
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