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PROBLEMY
ZWIAZANE Z WDRAZANIEM PROGRAMOW DZIALAN
NA OBSZARACH SZCZEGOLNIE NARAZONYCH
NA ZANIECZYSZCZENIE ZWIAZKAMI AZOTU
ZE ZRODEL ROLNICZYCH (OSN)
W WIELKOPOLSCE

Jolanta NAGRABSKA", Katarzyna PASTUSZCZAK?

! Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu
? Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu

Stowa kluczowe: dyrektywa azotanowa, obszary szczegolnie narazone (OSN), programy dziatan

Streszczenie

Dyrektorzy Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej (RZGW) w Poznaniu i we Wroctawiu
pod koniec 2003 r. wyznaczyli na terenie wojewodztwa wielkopolskiego najwigksza w Polsce pol]
wierzchnig i liczbg obszarow szczegolnie narazonych na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrodet
rolniczych (OSN). Od 2004 r. rozpoczgto wdrazanie programéw dziatan, majacych na celu ogranil]
czenie odplywu azotu ze zrodet rolniczych.

W 2008 r. dokonano weryfikacji wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze Zro[]
det rolniczych oraz obszaréw szczegdlnie narazonych, z ktorych odptyw azotu do tych wod nalezy
ograniczy¢. Doswiadczenia zdobyte podczas pierwszego, czteroletniego okresu wdrazania dyrektywy
azotanowej sktonity pracownikéw RZGW w Poznaniu i we Wroctawiu do przygotowania jednolitych
programéw dziatan dla wszystkich OSN na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

W artykule oméwiono problemy, jakie wystapily w pierwszym okresie wdrazania programow
(lata 2004-2008) oraz takie, ktore mimo podjetych dziatan moga wystapi¢ podczas wdrazania obecl]
nie obowiazujacych programéw.

Adres do korespondencji: mgr J. Nagrabska, Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Grunwaldz[]
ka 21, 60-783 Poznan; tel. +48 (61) 665-45-35, e-mail: jolanta.nagrabska@rzgw.poznan.pl
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WSTEP

Celem Dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie
ochrony wod przed zanieczyszczeniem powodowanym przez azotany pochodzqce ze
zrodet rolniczych [1991], zwanej dyrektywa azotanowa, jest zmniejszenie zaniel
czyszczenia wod azotanami ze zrodet rolniczych oraz zapobieganie ich dalszemu
zanieczyszczaniu. Realizacja tego celu odbywa si¢ przez wdrozenie zasad dobrej
praktyki rolniczej zebranych w ,,Kodeksie dobrej praktyki rolniczej” oraz wskazal]
nych w programach dziatan opracowanych dla obszarow szczegolnie narazonych
na zanieczyszczenia zwiazkami azotu pochodzenia rolniczego (OSN).

W regionie wodnym Warty, administrowanym przez Regionalny Zarzad Gol’
spodarki Wodnej (RZGW) w Poznaniu, w latach 2004—2008 funkcjonowato siel
dem obszaréw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie azotanami pochodzel’
nia rolniczego [Rozporzadzenie..., 2003a], a w regionie wodnym srodkowej Odry
administrowanym przez RZGW we Wroclawiu — trzy [Rozporzadzenie..., 2003b,
c]. Na kazdym z tych obszaréw obowiazywaly programy dzialan ograniczajacych
doptyw zanieczyszczen do wod [Rozporzadzenie..., 2004a, b]. W maju 2008 r.
zakonczyt sig czteroletni okres ich obowiazywania. Bezposrednio po tym zaczgly
obowiazywac nowe programy dziatan okreslone przez Dyrektora RZGW w Poznal]
niu [Rozporzadzenie..., 2008b] dla o$miu i przez Dyrektora RZGW we Wroctawiu
[Rozporzadzenie..., 2008d] — dla dwoch OSN. Obszary te zostaly wyznaczone na
podstawie weryfikacji OSN obowiazujacych w pierwszym cyklu wdrazania dyrek[]
tywy azotanowej (rys. 1).

W artykule podjeto kwestig problemow, ktore wystapity w pierwszym okresie
wdrazania dyrektywy azotanowej, zaprezentowano dziatania podjete w celu ich
eliminacji w kolejnym cyklu jej wdrazania oraz wskazano trudnosci, ktérym nie
udalo sig zapobiec na etapie tworzenia programoéw dziatan na lata 2008-2012.

OBSZARY SZCZEGOLNIE NARAZONE W WIELKOPOLSCE

Dyrektorzy RZGW w Poznaniu i RZGW we Wroclawiu, realizujac zadania
wynikajace z ustawy ,,Prawo wodne” [2001], dokonali weryfikacji wod pol]
wierzchniowych wrazliwych na zanieczyszczenie zwiazkami azotu ze zrodet rolni’
czych oraz obszarow szczegélnie narazonych (OSN), z ktorych odplyw azotu ze
zrodet rolniczych do tych wdd nalezy ograniczyc.

Zasigg obszarow szczegoélnie narazonych na zanieczyszczenie ze zrodet rolnil]
czych wyznaczonych w drodze rozporzadzen Dyrektora RZGW w Poznaniu z dnia
4 kwietnia 2008 r. oraz Dyrektora RZGW we Wroctawiu z dnia 7 kwietnia 2008 r.
w sprawie okreslenia wod powierzchniowych wrazliwych na zanieczyszczenie
zwiqzkami azotu ze zrodel rolniczych oraz obszarow szczegdlnie narazonych,
z ktorych odplyw azotu ze zrodet rolniczych do tych wod nalezy ograniczy¢ [Roz-
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cieki wodne - watercourses
=3 Regiony wodne - water regions

7777 OSN w regionie wodnym Warty - NVZ in Warta water region
OSN w regionie wodnym Srodkowej Odry - NVZ in Middle Odra water region
— Wojewddztwo Wielkopolskie - Wielkopolskie Voivodship

Rys. 1. Obszary szczegolnie narazone na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych
w Wielkopolsce

Fig. 1. Areas vulnerable to pollution by nitrogen compounds from agricultural sources
in Wielkopolska
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porzadzenie..., 2008a, c] obejmuje w catosci lub w czgsci 40 gmin: Bojanowo, Boll
rek Wielkopolski, Buk, Chrzypsko Wielkie, Czempin, Dobrzyca, Dopiewo, Dusz[]
niki, Gotuchow, Jutrosin, Kleszczewo, Kobylin, Kostrzyn Wielkopolski, Ko$cian,
Kozmin Wielkopolski, Koérnik, Krobia, Krotoszyn, Krzemieniewo, Krzywin, Miej ]
ska Gorka, Mosina, Nowe Skalmierzyce, Opalenica, Ostrow Wielkopolski, Pako
staw, Pepowo, Piaski, Pleszew, Pogorzela, Poniec, Poznan, Raszkéw, Rawicz,
Rozdrazew, Rydzyna, Swarzedz, Szamotuly, Srem i Zduny (17 gmin na terenie
dziatania RZGW we Wroctawiu, 25 gmin na terenie dzialania RZGW w Poznaniu
w tym 2 z nich wspolne).

Laczna powierzchnia OSN na terenie wojewodztwa wielkopolskiego wynosi
2478,79 km® (w tym 911,05 km” na obszarze RZGW w Poznaniu oraz 1567,74 km?
na obszarze RZGW we Wroctawiu), co stanowi 8,3% jego powierzchni. Podobnie
jak w pierwszym, czteroletnim okresie wdrazania dyrektywy azotanowej, na terel]
nie wojewodztwa wielkopolskiego zostata wyznaczona najwigksza w Polsce pol]
wierzchnia obszaréw szczegolnie narazonych.

Dla wyznaczonych OSN zostaly przygotowane i wydane w drodze rozporza™
dzen Dyrektora RZGW w Poznaniu z dnia 7 kwietnia 2008 r. oraz Dyrektora
RZGW we Wroctawiu z dnia 16 kwietnia 2008 r. programy dziatan majqcych na
celu ograniczenie odplywu azotu ze zrodet rolniczych [Rozporzadzenie..., 2008b,
d]. Wszystkich rolnikoéw oraz pozostale podmioty prowadzace dziatalnos$¢ rolnicza
na obszarach szczegolnie narazonych zobowiazano do podjecia dziatan, majacych
na celu wyeliminowanie btedow wystepujacych podczas przechowywania i stosol]
wania nawozow. Wiaze sig to m.in. z konieczno$cia posiadania przez gospodarujal’
cych na OSN ptyt obornikowych oraz zbiornikéw na gnojowiceg i gnojowke, spol’
rzadzania corocznych planow nawozenia dla kazdego pola w gospodarstwie oraz
bilanséw azotu dla calego gospodarstwa, a takze wykonywania badan gleb. Mery[]
toryczne wsparcie i pomoc dla rolnikow w formie szkolen i specjalistycznego dol]
radztwa zapewniaja pracownicy Wielkopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
(WODR) w Poznaniu. Monitoring jakosci wod oraz kontrole wypetiania przez
rolnikow obowiazkow natozonych przez program prowadzi Wojewodzki Inspektol”
rat Ochrony Srodowiska (WIOS). Ponadto prowadzony jest monitoring zasobnosci
gleb oraz ptytkich wod gruntowych w profilu glebowym w azot i fosfor, jak row!(]
niez ocena jakosci wody wykorzystywanej do spozycia.

PROBLEMY
W PIERWSZYM CYKLU WDRAZANIA DYREKTYWY AZOTANOWEJ

Na etapie wdrazania programéw dziatan obowiazujacych w pierwszym cyklu
wprowadzania dyrektywy azotanowej pojawilo si¢ wiele przeszkod utrudniajacych
realizacj¢ obowiazkow przez poszczegodlne podmioty wymienione w tych prograll
mach. Wydaje si¢, ze wynikaty one przede wszystkim ze sposobu okreslenia kom[]
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petencji w ramach wdrazania dyrektywy azotanowej. Wyznaczanie obszardéw
szczegolnie narazonych oraz opracowanie programoéw dziatan zmierzajacych do
poprawy stanu wod (przede wszystkim przez poprawe praktyki rolniczej), znalazty
si¢ w kompetencjach resortu §rodowiska, natomiast realizacja zadan okre$lonych
w programach w duzej mierze skierowana zostata do sektora rolniczego. W zwiaz[]
ku z tym, ze w poczatkowym etapie wdrazania nie zostalo zawarte porozumienie
migdzy resortami srodowiska i rolnictwa, nie okreslono precyzyjnie odpowiedzial [
nosci merytorycznej i finansowej za wdrazanie programow dziatan. Efektem tej
sytuacji byl brak zapewnienia srodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan przez pol]
szczegolne instytucje. Brak funduszy oraz braki kadrowe ograniczyty np. prowal’
dzenie kontroli wypehiania obowiazkéw przez rolnikow.

Brakowato rowniez wytycznych, dotyczacych wspotpracy migdzy instytucjami,
co z kolei utrudniato pozyskiwanie danych. Na przyktad brak mozliwo$ci uzyskal’l
nia danych o rolnictwie z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARiIMR) narzucit konieczno$¢ pozyskiwania informacji w wyniku ankietyzacji
rolnikéw, pomimo tego, ze proces ten jest bardzo kosztowny, a jako$¢ tego typu
danych — wyraznie gorsza. Problem udostgpniania danych pojawiat si¢ juz na eta-
pie identyfikacji wod wrazliwych i OSN. O ile RZGW maja dostgp do danych
z monitoringu wod, to zakres mozliwych do wykorzystania danych o stanie rolnic[]
twa jest bardzo ograniczony.

Kolejna kwestig istotna dla realizacji obowiazkoéw zapisanych w programach
dzialan byt sposob ich sformutowania. Problemem w tym zakresie okazato sig
nadmierne sformalizowanie procesu wdrazania dyrektywy azotanowej. Zapisy prol]
graméw zostaly narzucone przez Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadal
programy dziatan majqcych na celu ograniczenie odplywu azotu ze zrodel rolnill
czych [2002a] oraz ,,program wzorcowy”’ [ROTOWSKA, 2003] opracowany w 2003
r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska. W zwiazku z tym, ze opracowano je jesz[
cze przed zatwierdzeniem ,,Programu rozwoju obszaréw wiejskich” (PROW) na
lata 2004-2006, pojawit si¢ konflikt, uniemozliwiajacy rolnikom gospodarujacym
na OSN pelne korzystanie z ,,Programu rolnosrodowiskowego”. Postrzegane jest to
jako ponoszenie strat finansowych przez rolnikow z OSN, tym bardziej, ze pojal’
wiaja si¢ sygnaly o wystapieniu ryzyka mniejszej konkurencyjnosci gospodarstw
na OSN w stosunku do gospodarstw potozonych poza nimi. Nie przewidziano pol]
nadto okresu przejsciowego na dostosowanie si¢ rolnikdéw do wymagan ochrony
srodowiska.

W trakcie wdrazania programow dziatan pojawily si¢ réwniez problemy orgal]
nizacyjne. Przykladem tego byty klopoty z identyfikacja potozenia dziatek i go[’
spodarstw na OSN i to zarowno w przypadku rolnikow, jak i urzedéw gmin, a nal’
wet ARIMR. Szczegdlnie istotne byto to w momencie sktadania przez rolnikow
wnioskow do ARiIMR, poniewaz informacja o potozeniu dziatki na OSN mogta
decydowac o przyznaniu okreslonej ptatnosci. Bardzo istotne w skali wojewodztwa
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okazaty si¢ réznice w zapisach programéw wydanych przez Dyrektorow RZGW

w Poznaniu i RZGW we Wroctawiu, utrudniajace dzialania doradcze i szkoleniowe

prowadzone przez WODR oraz komplikujace prace pracownikom gmin znajduja[’
cych si¢ na granicy regionéw wodnych. Wystapit rowniez problem z wytycznymi,

dotyczacymi raportowania efektow programéw i z bardzo rozbudowana dokumen[’
tacja.

OPRACOWANIE PROGRAMOW DZIALAN NA LATA 2008-2012

Wspotpraca migdzy RZGW w Poznaniu i RZGW we Wroclawiu na etapie
opracowywania nowych programow dziatan dla zweryfikowanych OSN, zatwier[’
dzonych rozporzadzeniami z 4 1 7 kwietnia 2008 r. [Rozporzadzenie..., 2008a, c]
miata na celu wyeliminowanie problemoéw, jakie pojawity si¢ w procesie wdrazal)
nia pierwszych programéw oraz sformulowanie zapisow programoéw na kolejne
cztery lata umozliwiajacych ich optymalng realizacjg. Wspolpraca ta doprowadzita
do pelnego ujednolicenia programéw obowiazujacych na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego. Zastosowano réwniez bardziej przejrzysta forme i uproszczenie
ich zapisow. Uproszczenia dotycza takze zakresu dokumentacji prowadzonej przez
poszczegodlne instytucje oraz formy prowadzenia sprawozdawczos$ci.

W pracy nad sformutowaniem programéw dziatan przede wszystkim konieczne
bylo dostosowanie opracowanego na zlecenie Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej (KZGW) ,,programu wzorcowego” [Analiza..., 2007] do potrzeb lokal[
nych i obowiazujacego stanu prawnego. Zalozono, ze pomocne bgdzie wykorzy[]
stanie doswiadczen instytucji wdrazajacych programy w pierwszym cyklu i na tej
podstawie okreslono obowiazki jak najbardziej dopasowane do mozliwosci kadrol]
wych i finansowych podmiotow, do ktorych skierowano zapisy programow.

Uwzgledniajac mozliwosci korzystania z ,,Programéw rolnosrodowiskowych”
PROW 2007-2013 [Rozporzadzenie..., 2008e] dostosowano wymogi kierowane
do rolnikéw w taki sposob, aby unikna¢ konfliktu wykluczajacego z ptatnosci
dzialki potozone na OSN. W celu tatwiejszej identyfikacji dziatlek w granicach
OSN podje¢to probe dopasowania obszarow szczegoélnie narazonych do granic ob-
reboéw geodezyjnych. Problemy z okre§laniem potozenia dziatek w granicach OSN
powinna tez wyeliminowa¢ wymiana danych z ARiMR.

Programy dziatan na etapie projektu poddano szerokim konsultacjom, w kto [
rych udziat wzigli przedstawiciele instytucji zaangazowanych w ich wdrazanie oraz
uzytkownicy gruntdéw i wod oraz przedstawiciele organizacji zwiazanych z ochrol]
na $Srodowiska i rolnictwem. Konsultacje te prowadzono réwniez we wspolpracy
migedzy RZGW w Poznaniu i RZGW we Wroctawiu. Zaklada si¢ utrzymanie
wspotpracy miedzy wszystkimi instytucjami wdrazajacymi programy dziatan lub
wspierajacymi ten proces.
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PROBLEMY
W BIEZACYM CYKLU WDRAZANIA DYREKTYWY AZOTANOWEJ

Pomimo préb wyeliminowania przeszkod we wdrazaniu programow dziatan
nie udato si¢ unikna¢ wszystkich problemoéw, ktére moga utrudniac osiagnigcie ich
celu, tj. ograniczenia emisji azotu ze zrodet rolniczych. Ponizej sformutowano pro[’
blemy, ktorych rozwiazanie wykracza poza kompetencje regionalnych zarzadow
gospodarki wodne;j.

1. Rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza na obszarach szczegdlnie narazol
nych zostali zobowiazani do posiadania obiektow do przechowywania nawozdw
naturalnych umozliwiajacych gromadzenie produkowanych nawozéw przez okres
co najmniej 6 miesi¢cy [Rozporzadzenie..., 2008b, d]. Jest to jedno z podstawol’
wych ijednoczes$nie najbardziej kosztownych dziatan. Z informacji przekazanych
przez ARIMR wynika, ze rolnicy z obszarow szczegdlnie narazonych nie moga
liczy¢ na pomoc finansowa na budowe plyt obornikowych oraz zbiornikéw na gnol’
jowke 1 gnojowice, poniewaz nie przewiduje si¢ ponownego przyjmowania wnio[
skoéw o przyznanie takiej pomocy w ramach dziatania: Modernizacja gospodarstw
rolnych PROW 2007-2013 [Program..., 2007]. Ostatni nabor wnioskow odbyt si¢
w listopadzie 2007 r. Uniemozliwienie rolnikom takiego wsparcia finansowego
spowoduje, ze nie beda oni mogli wywiaza¢ si¢ z natozonego na nich przez prol)
gramy dzialan obowiazku.

W tej sytuacji korzystnym rozwiazaniem bytoby traktowanie rolnikow z OSN
przynajmniej na réwnych zasadach z pozostalymi i umozliwienie im sktadania
wnioskow w kolejnym naborze. Proponuje si¢ rozwazenie ponownego naboru
wnioskow na budowg ptyt dla rolnikow gospodarujacych na OSN. Nalezaloby po[’
nadto wskaza¢ inne zrodta finansowania, zapewniajace wsparcie realizacji dziatan
na obszarach newralgicznych z punktu widzenia ochrony wod.

2. Obowiazujaca od 15 listopada 2007 r. ,,Ustawa o nawozach i nawozeniu”
[2007] zniosta wczesniej obowiazujacy wymog przechowywania obornika na pty[]
tach przez wszystkich rolnikow bez wzgledu na wielkos$¢ prowadzonej hodowli lub
chowu oraz przesungla wymagany termin posiadania zbiornikow na ptynne nawol’
zy naturalne umozliwiajacych ich gromadzenie przez cztery miesiace na dzien 14
stycznia 2011 r. W zwiazku z tym w wyjatkowo niekorzystnej sytuacji znajda si¢
rolnicy na OSN wyznaczonych po raz pierwszy w 2008 r. [Rozporzadzenie...,
2008a], gdyz nie byli oni wczesniej zobowiazani do posiadania obiektéw do prze[]
chowywania nawozéw naturalnych przez okres 6 miesigcy oraz rolnicy na OSN,
ktorzy nie zdazyli wybudowac¢ tych obiektow podczas obowiazywania programow
dziatan w latach 2004-2008. Nie zostala tez rozwiagzana kwestia rolnikow gospol’
darujacych na OSN ustanowionych dopiero w 2008 r., ktérzy wybudowali w swol
ich gospodarstwach ptyty lub zbiorniki zgodne z wczesniej obowiazujacymi przel]
pisami, tj. takie, ktorych wielko$¢ lub pojemno$¢ umozliwia gromadzenie nawo[]
z6w naturalnych w iloéci odpowiadajacej ich 4-miesigcznej produkcji. Z uwagi na
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wysokie koszty budowy plyt i zbiornikoéw trudno wymagaé¢ od tych rolnikow dol]
stosowania si¢ do przepisow zaostrzonych w wyniku ustanowienia obszarow
szczegblnie narazonych, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie przewiduje si¢ dla nich
wsparcia finansowego.

Ze wzgledu na to niezbedne wydaje si¢ uwzglednienie okresu przejsciowego
dla rolnikow gospodarujacych na obszarach szczegdlnie narazonych, w celu dosto[
sowania wyposazenia ich gospodarstw do obowiazujacych przepisow. W progral’
mach dziatan dyrektorzy RZGW nie okreélili terminu obowiazkowego posiadania
ptyt obornikowych oraz zbiornikdw na gnojowke i gnojowice, poniewaz w zakre[]
sie ich kompetencji i mozliwos$ci nie znajduje si¢ dofinansowanie zadan podmio[’
tow wskazanych w programach dziatan.

W zwiazku z brakiem takiego terminu rolnicy gospodarujacy na OSN obawiaja
si¢, ze posiadanie ptyt i zbiornikéw bedzie wymaganie juz od stycznia 2009 r., czy [
li z poczatkiem obowiazywania zasady wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).

3. Istotny problem zwiazany jest rowniez z ograniczeniami mozliwosci korzy[]
stania przez rolnikéw na OSN z pakietéw ,,Programu rolnosrodowiskowego”, wy [l
stepujacymi pomimo usilnych dziatan pracownikow RZGW w Poznaniu i we Wro[
ctawiu podjgtych w celu wypracowania zapisow umozliwiajacych rolnikom przy [’
stapienie do ,,Programu rolnosrodowiskowego” w jak najwigkszym zakresie.
Zgodnie z §11 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego
2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finanl]
sowej w ramach dziatania programu rolnosrodowiskowego objetego Programem
rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 [2008e]: ,,Platno$¢ rolnosrodowi
skowa nie przystuguje do dziatek rolnych za realizacjg zobowiazania rolnosrodol’
wiskowego w ramach okreslonych pakietow Iub ich wariantow, jezeli wymogi tych
pakietow lub wariantow sa objgte programami dziatan majacymi na celu ogranil]
czenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych na obszarach szczeg6lnie narazonych na
zanieczyszczenie zwiazkami azotu, zgodnie z przepisami ,,Prawa wodnego”. Oznal]
cza to, ze rolnicy z obszaréw szczegolnie narazonych nie beda mogli korzystaé
z pakietu ,,Rolnictwo zrownowazone” z uwagi na wymog opracowania planu nal’
wozowego, ktory jest zapisany roOwniez w programach dziatan. Jest to niekorzyst[]
ne, poniewaz obecnie warunki pakietu ,,Rolnictwo zrownowazone” sa zdecydowal
nie bardziej sprzyjajace niz w okresie poprzednim. Ponadto z informacji uzyskal]
nych od ARIMR wynika, ze rolnicy z OSN na terenie dziatania RZGW w Poznaniu
nie beda mogli w biezacym roku korzysta¢ z pakietu ,,Ochrona wod i gleb”. Odel]
branie rolnikom tych mozliwosci z pewnos$cia nie motywuje ich do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej zgodnie z wymogami programow dziatan.

W PROW na lata 2007-2013 obok ,,Programu rolnosrodowiskowego” zal]
mieszczono tzw. ,,Program wodnos$rodowiskowy”, w ramach ktoérego maja by¢ fill
nansowane dziatania rolnikow zwiazane z poprawa stanu wod. Zakres pakietow
1 wymogi zostana okreslone po zakonczeniu opracowania planéw gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy, przygotowywanych w ramach wdrazania ,,Ramol’]
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wej dyrektywy wodnej” (I kwartat 2010 r.). Bedzie to potencjalne zrodto finanso(
wania dla rolniko6w objetych programem dziatan w ramach wdrazania dyrektywy
azotanowej, nalezy jednak dotozy¢ staran, aby ,,Program wodnosrodowiskowy”
spetnit to zadanie.

Wydaje sig, ze mozliwos¢ skorzystania przez rolnikow z OSN z pakietu ,,Rol™]
nictwo zrownowazone” wystapitaby w przypadku zmiany rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegélowych wymagan, jakim
powinny odpowiadac¢ programy dzialan majqcych na celu ograniczenie odplywu
azotu ze zrodel rolniczych [2002b] w zakresie wymogow dotyczacych opracowania
planu nawozowego. W ramach pakietu ,,Rolnictwo zrownowazone” rolnicy maja
obowiazek corocznego opracowania i przestrzegania planu nawozowego, opartego
na bilansie azotu oraz aktualnej chemicznej analizie gleby, z okre§leniem zawarto[’
sci P, K, Mg i potrzeb wapnowania oraz zastosowaniem prawidtowego doboru
1 nastgpstwa roslin w ptodozmianie i okresleniem dawek azotu. Programy dziatan
wymagaja rowniez opracowania i przestrzegania planu nawozowego uwzgledniall
jacego zawartos¢ N, P 1 K w glebie. Zmiana rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2002
r. polegajaca na rezygnacji z okreslania zawarto$¢ P i K w glebie przy opracowaniu
planu nawozenia umozliwitaby rolnikom z OSN korzystanie z pakietu ,,Rolnictwo
zrbwnowazone”.

4. Konieczno$¢ udzielania priorytetowej pomocy dotyczy rolnikéw gospodarul’
jacych na OSN jak rowniez instytucji z nimi wspolpracujacych. Podmioty ujete
w programach dziatan deklaruja wolg wspotpracy, jednak wskazuja na niebezpiel]
czenstwo niepowodzenia calego zamierzenia z uwagi na ograniczone mozliwosci
pozyskania srodkow na realizacj¢ zadan oraz braki kadrowe.

Konieczne jest uwzglednienie w budzecie panstwa odpowiednich srodkow dla
instytucji zwiazanych z wdrazaniem programoéw dziatan na OSN. Niezbedne jest
rowniez zabezpieczenie innych zrddet finansowania oraz umieszczenie wskazal
nych zadan na liscie dziatan priorytetowych do dofinansowania przez instytucje
finansujace. Potaczenie tych zrodet pozwoli na prawidtowe przeprowadzenie dziall
tan zmierzajacych do poprawy stanu srodowiska.

5. Kolejnym niezwykle waznym zagadnieniem jest umozliwienie dostgpu do
danych zgromadzonych w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli
(IACS), pozyskania ich na potrzeby wdrazania dyrektywy azotanowej w Polsce
oraz przygotowania raportow dla Komisji Europejskiej, do sktadania ktérych zo[
bowiazane jest kazde panstwo cztonkowskie. Raporty te informuja Parlament Eul]
ropejski i Radg o stanie wykonania dyrektywy azotanowej 1 s podstawa do nato[’
zenia sankcji w przypadku niewlasciwego lub niepelnego spelnienia wymagan
przez kraj cztonkowski. Istnieje rowniez obawa, ze dane o stanie rolnictwa rapor!(]
towane przez RZGW/KZGW/MS uzyskane w wyniku ankietyzacji gospodarstw
w ramach programow dziatan, moga nie by¢ spdjne z danymi zgromadzonymi
w IACS.
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Kwestia ta wymaga zmian legislacyjnych, poniewaz ustawowo nie przewiduje
si¢ udostepniania danych z IACS poza ARiMR na zadne cele. Nalezatoby wdrozy¢
rozwiazania prawne zapewniajace wsparcie realizacji programow dziatan na OSN.

PODSUMOWANIE

Wszystkie strony zaangazowane we wdrazanie programéw dziatan na OSN sa
zgodne co do tego, ze osiagnigcie zamierzonego celu, jakim jest skuteczne zapol
bieganie pogorszeniu stanu czystosci wod oraz poprawa naruszonych standardéw
jakosci §rodowiska, w duzej mierze uzaleznione jest od niezbednego wsparcia filJ
nansowego dziatan podejmowanych przez rolnikéw oraz pozostate podmioty
wskazane w programach dziatan. W chwili obecnej finansowanie takie nie jest zal
gwarantowane w budzecie panstwa, a do§wiadczenia z pierwszego okresu wdrazal)
nia dyrektywy azotanowej wskazuja na realna mozliwo$¢ pojawienia si¢ okreslo[]
nych trudno$ci w procesie wdrazania.

W zwiazku z tym konieczne jest dodatkowe wsparcie procesu wdrazania dy
rektywy azotanowej. Problemami obszarow szczegodlnie narazonych na terenie wol
jewodztwa wielkopolskiego, z uwagi na znaczny zasi¢g oraz duza cz¢s$¢ rolnikow
objetych programami dziatan, nie mozna obarczaé jedynie rolnikoéw, podmiotow
wdrazajacych oraz organéw stanowiacych. Z tego powodu niezbedne jest rowniez
podjecie dziatan ukierunkowanych na formalne rozwiazanie wskazanych proble[]
moéw ograniczajacych wdrozenie dyrektywy azotanowej nie tylko w sposob opty[]
malny dla srodowiska, ale rowniez w sposob realny i akceptowany przez wszystkie
strony, a szczegodlnie przez rolnikow.
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PROBLEMS
ASSOCIATED WITH IMPLEMENTATION OF THE ACTION PROGRAMMES
IN AREAS VULNERABLE TO POLLUTION BY NITROGEN COMPOUNDS
FROM AGRICULTURAL SOURCES IN WIELKOPOLSKA
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Summary

At the end of 2003 directors of the Regional Boards of Water Management in Poznan and Wro[J
ctaw outlined in the Wielkopolska voivodhip the areas vulnerable to pollution by nitrogen compounds
from agricultural sources in the number and area largest in Poland. Implementation of the action prol]
grammes aimed at limiting nitrogen outflow from agricultural sources started in 2004.

Waters susceptible to pollution by nitrogen from agricultural sources and vulnerable areas from
which nitrogen outflow should be limited were verified in 2008. Experience gathered in the first four
years long period of implementation of Nitrate Directive inclined the staff of the Regional Boards in
Poznan and Wroctaw to prepare uniform programmes for all vulnerable zones in the Wielkopolska
voivodship.

Problems that appeared in the first period of implementation of the action programmes (years
2004-2008) and such that, despite undertaken actions, might appear during implementation of the
now binding programmes are described in this paper.
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