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RATOWNICTWO IN ZYNIERYJNE A BEZPIECZE NSTWO
LOKALNE W ASPEKCIE ZARZ ADZANIA KRYZYSOWEGO

Temat dycia grup dyspozycyjnych, w tym wojska, w sytuscjagzysowych jest po-
wszechnie znany. Wiadomym jeést,stanowq one realne sity maege nigé skuteczp pomoc
og6towi ludndci. Jednak zasady funkcjonowania wojska, szczegpbiczas zagees niemili-
tarnych, nie g juz tak oczywiste. Dotyczy to rowsaipododdziatéw stanowtych elementy ra-
townictwa iynieryjnego. Obecna organizacja i giwosci tego komponentu powoduyjze
pomimo ogromnego zaangavania, w wielu sytuacjach nie jest on w stanieost# oczekiwa-
niom i zapewni spoteczgstwu bezpieczstwa na szczeblu lokalnym.

Stowa kluczowezarzidzanie kryzysowe, bezpiecstvo lokalne, wojsko, ratownictwo wojskowe
inzynieryjne

WSTEP

Tematyka bada zwiazanych z grupami dyspozycyjnymi oraz ratownictwem
kryzysowym nabrata szczegdlnego wymiaru, z cipkiedy cywilizacja pocatku XXI
wieku umiejscowita katastrofy &od zjawisk towarzysicych cziowiekowi w jego
rozwoju. Aktualniesmialo ma@emy powiedzié, iz w skali globu nie ma dnia bez zda-
rzenia okrélanego mianem katastrofy. Pomimo ogromnego gpasttechnicznego,
cztowiek nadal narany jest na oddziatywanieywiotéw, wobec ktérych jest bezsilny.
Do dzk staje do nierownej walki z sitami natury i nadajaaasciej przegrywa. Gigan-
tyczne ulewy towarzysze huraganom prowaglzdo powstania powodzi niszgzych
dobytek i mienie ludzkie, a nierzadko rjoakze smierc. Zmniejszag one poczucie
bezpieczéstwa, wiae w sprawiedliwdé, poczucie wiasnej wardoi, wole zycia oraz
optymizm. Ré@ne oblicza tych zdaraeniszcz bezcenne zasoby przyrodnicze, kultural-
ne, materialne i psychologiczne, niedbe do utrzymania zdrowego, spokojnego i bez-
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piecznego funkcjonowania cztowieka. Nie dziwkwize w tych najtrudniejszych chwi-
lach przecitny obywatel oczekuje skutecznej pomocy zarown@astwa jako gtow-
nego gwaranta bezpiedmtwa spotecznego, a takod innych podmiotow najbardziej
przygotowanych do tego rodzaju dziatdch specyfika sprawiae szczegdlnie cenne
wydaja sie socjologiczne badania empiryczne z udzialem czanigrup dyspozycyj-
nych. Teraniejsza¢ i przysziag¢, sfery dziatania, problemy tych grup, ich spotgczn
odbiér oraz ich wptyw na poczucie bezpietztva, stanowi wyzwanie dla polskiej
socjologii. Niniejsza problematyka bytazjwielokrotnie podejmowana w kontake
grup dyspozycyjnych oraz bezpieageva narodowego. Z powodu corazdde] po-
wtarzapcych se sytuacji kryzysowych, zasadne wydaje godgcie proby analizy na-
ukowej postrzegania przez spotetzmvo grup dyspozycyjnych powotanych do niesie-
nia pomocy w sytuacjach kryzysowych. TerejszG¢ i przyszigé grup dyspozycyj-
nych byta przedmiotem dyskusji w trakcie XIV ogdpuiskiego zjazdu socjologiczne-
go, ktérego hastem przewodnim byto préba odpowiedzpytanieco sk dzieje ze spo-
leczeistwem?Problem ten jest wyjkowo istotny wswietle obecnego procesu profe-
sjonalizacji sit zbrojnych i rostych spotecznych oczekiwaszczegdblnie po powodzi
w 2010 roku.

1. SPECYFICZNA ROLA WOJSKA

Jedny z wazniejszych funkcji pastwa jest zapewnienie spoteagbvu podsta-
wowych warunkéw ochrony przed potencjalnymi zagroami, ktére paradoksalnie
mog by¢ zwiazane nie tylko z niepevansytuacy zewretrzna, ale rownie z katastro-
fami naturalnymi takimi, jak chocthy coraz cgstsze w naszym kraju powodzie. Po-
mimo, &z zadania w tym obszarze pozostaj gestii administracji samagdowej oraz
organOw wiadzy, administracji i organizacji spolegeh, to dua role przypisuje si
grupom dyspozycyjnym, takim jak wojsko, policjaragtpazarna oraz innym sibom
mundurowym. Wymienione grupy magasadnicze znacznie dla zapewnienia bezpie-
czenstwa wewgtrznego podczas sytuacji kryzysowych. Zostaty bowigyodrkbnione
w strukturze spotecastwa ze wzgidu na ich specyficznrole, funkcje i zadania. §£to
grupy wyspecjalizowane do realizacji powierzonyoh zada z zakresu bezpiecae
stwa, ktorych funkcjonowanie opiera sia innych ni w spoteczéstwie cywilnym re-
lacjach i zalencsciach stibowych. Do grup dyspozycyjnych nie uma zastosowa
schematu opisu zjawisk i proceséw stosowanych Wiza@annych grup spotecznych
i zawodowych.

Zasadnicz grupm wspierajca paistwo podczas sytuacji kryzysowych, zarowno
pod wzgedem zasobdw ludzkich, jak i pod wedem technicznym, jest wojsko. Ko-
niecznd¢ udziatuzotnierzy w dziataniach ratowniczych znajduje uzasexie w nara-
stapcej skali zagreen niemilitarnych wykraczagych poza maiwosci sit ratowni-
czych.

Wojsko stanowi jedm z najlepiej zorganizowanych, gaz fundamentalnych,
czesci organizacji pastwa zdola do podgcia dziatah w krétkim czasie. Naley jednak
podkreli¢, iz wojsko nie jest instytugjbezpdrednio odpowiedzialza przeciwdziata-
nie, czy te tagodzenie nagpstw sytuacji kryzysowych, takich jak wspomnianeski
zywiotowe. Gltownym zadaniem sit zbrojnych jest bomigapewnienie nienaruszalno-

! Na podstawie wypowiedzi J. Maciejewskiego podazmagizynarodowej konferencji we Wroctawiu

nt.: ,Rekrutacja do grup dyspozycyjnych”, 6-7 majslo r.
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$ci granic, obrona petwa podczas konfliktu zbrojnego oraz wymywanie s¢ ze zo-
bowiazan sojuszniczych wynikagych z przynalenosci do NATO (dziatania wojenne).
Wojsko mae jednak prowadzidziatania inne rii wojenne, rownig zwiagzane z opera-
cjami reagowania kryzysowego, ktore swoim ggiem obejmuj wszystkie zadania,
a ktore nie dotycgartykutu V Traktatu Waszyngbskiego. Do takich zadazaliczamy:
akcje ratownicze i ewakuacyjng&yiadczenia pomocy w wypadku katastrof lulesk
zywiotowych (tzw. dziatania niemilitarne) oraz daala niedotycgce artykutu V,
w tym walki z terroryzmem (dziatania militarie)

2. TRUDNA TERA ZNIEJSZOSC

Z racji specjalistycznego wyszkolenia i wypgsaia, m.in. w gizki sprzt inzy-
nieryjny oraz przeprawowy (spycharko-tadowarki, dpyrki szybkobigne, transportery
ptywajace gisienicowe (PTSS), todzie desantowe z silnikami zaburtowymi, wysoko
wydajne pompy motorowe), najlepiej przygotowanyrdzajem wojsk do prowadzenia
dziataa ratowniczych nadalaswojska irzynieryjne. Tworz element ratownictwa #y-
nieryjnego, stanowt znacace ogniwo systemu zag@zania kryzysowego wspomaga-
jace sily ratownicze uktadu pozamilitarnégdak pokazaly zdobyte élsiadczenia,
powtarzagce st sytuacje zagtajace zdrowiu izyciu ludzi oraz ich mieniu, wymusity
potrzeleg dysponowania mobilnymi sitami drodkami, umaliwiajacymi prowadzenie
szybkich i skutecznych akcji ratowniczych, jak raein likwidacji (powstatych
w wyniku kataklizméw) zniszczZeobiektow, uradzer infrastruktury komunikacyj-
nej i komunalnej, nierzadko w warunkachzgch deformacji terenu oraz radiologicz-
nego i chemicznego skania, w kadych warunkach atmosferycznych i geograficznych
naszego kraju. Dwviadczenia z dotychczasowych likwidacji skutkovedd zywioto-
wych, szczegdlnie powodzi z 1997 r., postawity grpaastwem nowe wyzwania. Jed-
nym z wanych ogniw systemu zagdzania kryzysowego miaty Byspecjalne jednostki
inzynieryjne - bataliony i kompanie ratownictwazymieryjnego, przeznaczone do dzia-
lania w warunkach zagten niemilitarnych, nie tylko na potrzeby wojska, atevniez
w celu wsparcia uktadu pozamilitarnego, skutecamspotdziatajcego z jego organa-
mi, takimi jak: pastwowa stra pazarna, policja, pogotowie ratunkowe, zespoty zarz
dzania kryzysowego #dych szczebli.

W wyniku podgtych prac przygotowano koncepajtworzenia pododdziatéw ra-
townictwa irzynieryjnego rozmieszczonych gtéwnie na obszaraetigiow zagraonych
powodziami tj. w rejonach rzek: Odry, Warty, Wis§anu i Bugu. Do 2012 r. zaplano-
wano utworzenie @niu batalionow (w tym szeiu do 2006 r.). W 2006 r. funkcjonowato
pie¢. Zostaty rozlokowane w miejscodmach: Krosno Odrzeskie (od 1999 r.), Brzeg
(od 2000 r.), Nisko (od 2001 r.), Gtogow (od 200RirD¢blin (od 2003 r.). Pozostate
bataliony planowano roznfiei¢ w Szczecinie Podjuchach, Tczewie (Gradzu) i Ka-

Operacje reagowania kryzysowego mdg¢ realizowane w kraju lub poza jego granicami przy
wsparciu i akceptacji railzynarodowych organizacji politycznych, zdRegulamin Dziata Wojsk
Lgdowych Warszawa 2008, s. 15.

PTS — osiemnastotonowa amfibia race przewie¢ jednorazowo 10 t tadunku lub 72 osoby.

* R.Zuchowski,Ratownictwo igynieryjne [w:] ,Saper”, nr4/2002, s. 6.
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zuniu. Do ich utworzenia jednalte doszt8. Ponadto funkcjonowaly jeszcze trzy kom-
panie ratownictwa ikynieryjnego: w Ktodzku, Gliwicach i Przergiy.

System rozmieszczenia wymienionych asly batalionow i kompanii ratownic-
twa inzynieryjnego na terenie kraju zostat pamany z krajowym systemem ratownic-
twa. Utworzenie pododdziatow miato na celu nie dydtworzenie mdiwosci prowa-
dzenia akcji ratowniczej bezfrednio w trakcie trwania zagrenia (powodzi lub spty-
wu lodu), ale rownig p&zniejszego uczestnictwa w ramach likwidacji skutkadarze-
nia kryzysowego. Uwzgtniajac kryteria organizacyjno-techniczne, pododdziaty ra
townictwa irzynieryjnego miaty b§ postrzegane jako mobilne sity natychmiastowego
uzyciaw réznych sytuacjach zaggenia kkskamf, w tym w nasgpujacych akcjach

— przeciwpowodziowej;

— usuwania skutkéw powodzi;

— przeciwlodowej;

— ochrony obiektow zaginychzywiotami;
— ratowniczo-géniczej;

- odéniezania;

— usuwania skutkéw wichur (huraganow);

— utrzymania komunikacji przez przeszkody wodne wuagji zniszczenia
przepraw mostowych;

— usuwania skutkow katastrof budowlanych, komunikaggh i trzsien ziemi;
— usuwania skutkdw aktéw terroru.

Pododdziatly ratownictwa iynieryjnego postrzegano jako mobilny element sit
przeznaczonych dozycia w sytuacjach ekstremalnych, zaréwno w czasigyy jak
I pokoju. Do najwaniejszych zadarealizowanych przez pododdziaty ratownictwa in-
zynieryjnego w czasie pokoju mea zaliczy®:

— ochrore mostoéw sluz, uradzei i budowli hydrotechnicznych przez kruszenie
lodu, rozbijanie zatoréw lodowych i olagenie obiektéw mostowych;

- ochrore watéw przeciwpowodziowych przez daree ich umacnianie;
— usuwanie przeszkod powodaych pktrzenie wody;
— dorazna naprawe drég i mostow;

Bataliony objly odpowiedzialnécia wyznaczone rejony gtéwnych rzek stwaeszgich zagraenie
powodziowe. Jednak powodzie z 1997 i 2001 r. unaocznity,nie mana pomij& zagraenia ze
strony doptywow gtéwnych rzek, w szczeg&doogroznego zjawiska, jakim jest tzw. ,cofka”, zob.
L. Stepien, Bataliony ratownictwa igynieryjnego w systemie reagowania kryzysowégd ,Prze-
glad Wojsk Ladowych” (dalej PWL), nr 2/2006, s. 14; S. takomi€rzygotowanie pododdziatéw
wojsk irkynieryjnych do realizacji zadiakryzysowych[w:] ,PWL", nr 2/2005, s. 22P. Jakuboszczak,
A. Mondel, Batalion ratownictwa igiynieryjnego w dziataniach niemilitarnyckvroctaw 2006, s. 33-
34; Nowe oblicze wojsk tginieryjnych wojskddowych [w:] ,PWL", nr 4/2003, s. 7-8.

L. Stpien, op. cit., s. 13.

Cyt za: P. Jakuboszczak, op. cit., s. 43.

8 Ibidem, s. 28.

368



RATOWNICTWO INZYNIERYJNE A BEZPIECZENSTWO LOKALNE...

— ewakuagi ludndsci oraz jej mienia z terendéw szczegolnie zagrych lub
zalanych;

— dowoz zywnasci, lekarstw,srodkéw sanitarno-medycznych oraz wody pitnej
i paszy w rejony olaje powodzi;
— przewaenie ludndci do pracy i dzieci do szkot;

— pomoc w zapobieganiu i usuwaniu skutkéw katastngfzth mrozow i opa-
dow sniegu oraz pzarow powierzchniowych.

Na podkrélenie zastuguje réwnie organizowanie takich przedsiziec, jak
szkolenia z udziatem regionalnych przedstawicikladu pozamilitarnego, dotygzych
m.in. zasad i mdiwosci prowadzenia akcji ewakuacyjno - ratunkowych osrganiany
doswiadczeé z uwzgkdnieniem powodzi.

Niewatpliwie nalezy pamktaé, iz oprocz typowych pododdziatow ratownictwa,
w wojskach itynieryjnych g réwniez inne pododdzialy, ktore tak mog, realizowa
przytoczone wyej zadania. Natomiast w czasie ewentualnego kdaftdborojnego s
przeznaczone gtownie do beZpedniego wsparcia dziatdbojowych.

W wyniku trwapcej od wielu lat reorganizacji armii, od 2010 r.shpito jej
petne uzawodowieni€otierze stiby zasadniczej o ,nieograniczonej” dyspozycyjno-
sci odeszli w zapomnienie. Redukcja liczekriosit zbrojnych i spretu bedacego na
wyposaeniu armii, znacznie ograniczyta alisvosci ,powszechnego” (do tej pory)
uzycia wojska do realizacji emorakich zada na rzecz gospodarki narodowej i spote-
czerstwa, a tym samym udzialu w dziataniach ratownibzgcaz likwidacji skutkéw
klesk zywiotowych. Taka sytuacja spowodowata pojawieniezsirzutow ludnéci, do-
tknigtej zniszczeniami po tegorocznej powodzi, stawiaingod latem wycia niewiel-
kiej liczby zotnierzy i sprztu w pierwszym etapie katastrdfy

Obecnie funkcjonujjeszcze trzy bataliony ratownictwazymieryjnego: w Brze-
gu (w jego skiad wdczono kompanie ratownictwazynieryjnego z Ktodzka i Gliwic),
w Gtlogowie i Nisku. W wyniku zmian pozostate podaiddy zostaty rozwgzane lub
ulegty restrukturyzacji. Niestety dalsze funkcjoraowe pozostatych jednostek takjest
zagraone (w najblkszym okresie wraz z miejscowymizynieryjnymi QGsrodkami
Przechowywania Spei map utworzy samodzielne batalionyignieryjne). Likwida-
cja i reorganizacja tak potrzebnych jednostekazama jest nie tylko z redulacprmii,
ale rownie z kasagj zuzytego sprztu specjalistycznego i niewystarcgaymi srodka-
mi na zakup nowego, co wptywa na ograniczoneliwosci jednostek rozlokowanych
w poblizu zagraonych rejonéw. Niestety jest to problem doiyez wickszaci podod-
dziatéw wojsk irzynieryjnych’®. Taka sytuacja ostabia struktury i sliwosci krajowe-

® Sztab Generalny Wojska Polskiego w komunikacigyamcym udziatu wojska w walce z powodzi
podat,ze do wsparcia silp ratowniczych skierowano m.in. 90 pltyweych transporteréwagienni-
cowych (z ré@nych jednostek wojsk itynieryjnych). W sumie w kulminacyjnym momencie palzo

w akcji brato udziat jednoc#mie prawie 5 tysicy zotnierzy oraz 250 rinego rodzaju spetu Ciez-
kiego. Nie podano jednak danych dofyozch pierwszego etapu, w ktérym uczestniczyto tylad
zotnierzy, zob.Podsumowanie udziatu wojska w walce z powp¢komunikat) Polska Agencja Pra-
sowa, 17 czerwca 2010; S. Peteli¢kalskazle dowodzona|w:] ,Rzeczpospolita”, nr 130 z 7 czerw-
ca 2010, s. A14-15.

Ograniczone mdiwosci uwidocznity s¢ juz podczas powodzi w 1997 r. Jednym z gtéwnych ograni
czeh byt niski procent ukompletowania w sptzspecjalistyczny oraz brak specjalistow do obstugi
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go sytemu ratownictwa. Z pewsma wpltywa to na wizerunek wiadz, szczegolnie
wsrod lokalnych spotecziioi, ktore do tej pory mogly liczyna efektywn, szyblk i
.bezparedny” pomoc.

Mieszkacy z zagraonych regiondéw, w ktérych do tej pory stacjonowpdy-
nostki ratownicze, zadapytanie: kto kdzie ratowat ludn& oraz jej dobytek w sytu-
acji kryzysowej i czy zglry na czas? Na ileghzie przygotowany do takiej akcji? Oba-
wy te nasilaj, sk kiedy zagraenie staje si coraz bardziej nieuniknione, a poczucie
bezpieczéstwa zostaje zaburzone. Okazuje, sie maliwosci ratowania ,,czegokol-
wiek” przez ludné¢ cywilna bez odpowiedniego st 3 znacznie utrudnione, a nie-
jednokrotnie wecz niemaliwe. Nie zawsze udaje sito tez wojsku, bowiem cgsto
i ono nie ma odpowiedniej i$oi srodkéw ratowniczych skierowanych do akcji
w odpowiednio szybkim czasie. Bywaztee przyczyn zle przeprowadzonej akcji ra-
towniczej jest nieudoln@ i bezradnét sztabdéw kryzysowych. Rozmiary powodzi
w 2010 r. dostarczajwyczerpujcych argumentow i przemawidaga tym,zeby jednak
utrzyma przynajmniej cz$¢ jednostek ratownictwa iynieryjnego, ktore przecienie
maja odpowiednika w sektorze cywilnym, a siezwykle pomocne podczas akcji ra-
towniczych. Potwierdzeniem takiej sytuacji seoby samodzielna akcja ratownicza
soltysa wsi Sieniawka na Dolny$lasku, ktory ratowat ludng przy wyciu ,wiha-
snych” kajakow, poniewastuzby kryzysowe zawczasu nie byly w stanie zgromadzi
potrzebnego spetu w rejonie potencjalnie zagronym powodz (grobla zbiornika
technologicznego ,Niedow”, ktory przed nagtegm fali byt wypetniony i nie wytrzy-
mat naporu gromadzonej wody, co spowodowato pawddérnej czsci dorzecza Ny-
sy Luwzyckiej).

3. ZAUFANIE SPOLECZNE

Spoteczéstwo polskie darzyto wojsko zawsze zgim zaufaniem (,pozycyj-
nym”), ktére wynika z nieco abstrakcyjnego charakteaufania spotecznego kierowa-
nego do okrdonych rél i zawodow, wrod ktorych jest rownie zawodzotnierza. Go-
towos¢ niesienia pomocy ludioi jest jednym z wyzwawojska, traktowanych bardzo
powaznie i w szczegoblny sposob. Jego dziataine tym zakresie byta do tej pory bar-
dzo wymierna i wyrazista, co spotykat@ g wysokimi ocenami warfgi zotnierskich
w oczach spotecastwa. Wyznacznikiem takich ocen jest z pevaip polski patrio-
tyzm, ktory wyranie akcentuje wartei wojskowe. Wswiadomaci narodu wojsko
utozsamia st z niepodlegtym pastwem, z jego tradygj Brak wojska bywat odczuwal-
nym przejawem utraty narodowej suwerestioNie bez znaczenia pozostayzorce
osobowe i ewolucyjna rola spoteczna oficera - sisty (obok tradycyjnej, opieragej
si¢ na osobistym przyktadzie, zaaagaaniu i nestwie), ktéra kreuje go jako organiza-
tora - menagkera i kierownika skomplikowanej organizacji - dowédMozna powie-

ciezkiego sprztu. Problem prébowano rozawiac poprzez natychmiastowe powotywarketnierzy
rezerwy. Obecnie nowych rezerw nawet sie szkoli.Srodki przeprawowe (starej generacji) skiero-
wane do akcji przeciwpowodziowej w 1997 r. nie bgiynadal nie §) przystosowane do dziatania
w przypadku tak wielkiego kataklizmu. geikos¢ nurtu wody podczas pastnej powodzi 1997 r. pod
Ktodzkiem, Raciborzem, Opolem, czy Wroctawiem wyiteoed 6 do 8 m/s. Natomiast transportery
ptywajace (PTS-y) st do pokonywania przeszkdéd wodnych @gkosci nurtu mniejszego od 2,5
m/s. Wysoka fala znosita rowri¢odzie desantowe wypagane w silniki zaburtoweZotnierze czsto
zmuszeni byli podejmowaduze ryzyko,zeby ptyra¢ ludziom na ratunek, zob. W. Kaletanfibie na-
dziei [w:] ,Polska Zbrojna”, nr 30/1997, s. 14; J. Kofiski, Wojsko w akcji przeciwpowodziowej ;97
[w:] ,Przeglad Wojsk Ladowych”, nr 11/1997, s. 6-7.
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dziet, ze oficer legitymuje si ,wladza eksperta” o odpowiednim zakresie wiedzy
i umiejetnosci do skutecznej realizacji celéw. Jest to jedastementow, ktory determi-
nuje dziatanie wojska do podejmowania wysitkéw nace spoteczestwa™. Kierowa-

nie sk interesem innych, czyli wskaik altruizmu wrod obecnego, zawodowego woj-
ska jest najwyszy wiagnie wsrod oficerow. Taka postawa prospoteczna wynika bar-
dziej z postpowania moralnego i odpowiedziaked moralnejzotnierzy za swoje dzia-
lania, ktorych podstawowe kryterium stanowi wiasuenienie, rzadziej normy spo-
leczne, prawa i obyczaje. Najaszy wskanik ponoszenia odpowiedzial§m za swoje
dziatania przed spotecagtwem dotyczy oficerow — 34,4% (podoficeréw i spengych
zawodowych odpowiednio 22,9% i 14,4%)

Dotychczasowa dziataldé wojska i maliwosci prawne przyczynity sido te-
go, ze w przypadku wygpienia sytuacji nadzwyczajnych spotegg®vo widzi w woj-
sku instytuog ,wszystko mogca”. Od zotnierzy pojawiagcych s¢ w obszarze zagre-
nia spoteczn& lokalna oczekuje pomocyetlacej w gestii istnigjcych organéw samo-
rzadu terytorialnego i administracji pstwowej.Swiadomaé sity i niezawodnéci woj-
ska sprawia,z jego pojawienie gina terenach zagronych powodujeze to wi&nie
W nim upatruje s instytucg, ktéra sprawnie ma przej¢ kontrok nad zaistniat sytu-
acja oraz zapobiec ewentualnym negatywnym skutkom.aledstniepcy system praw-
ny nie okrgla takich kompetencji. Takie zadaniazdew gestii zespotéw zasdzania
kryzysowego odpowiednich szczebli. Udziat wojskaakejach ratunkowych i wspot-
dziatanie z ogniwami pozamilitarnymi polega gtowni& uzupetnieniu ich sit i wspar-
ciu podczas realizacji zaflavynikajacych z ustawy o zagdzaniu kryzysowym, zgod-
nie z wojewédzkim planem zamdzania kryzysowedd. Wsp6tczénie wojsko odgrywa
znacaca role wéwczas, gdy whadze lokalne i cywilne #hy ratownicze niegw stanie
opanowa sytuacji. Dotychczasowy udziat pododdziatéw i adéav wojskowych po-
kazat,ze istnieje potrzeba wdaiwe] edukacji spoteczstwa w zakresie przeznaczenia
I uzycia sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych.

Zapisy ustawowe odsnie wycia wojska § jednoznaczne. Wojsko dziata
w systemie nakazowym. Do akcji aeby uzyte tylko na wniosek wojewody, po ak-
ceptacji przez ministra obrony narodotfelV praktyce jest nieco inaczej. &to przy-
stapienie do dziatania w ekstremalnych sytuacjach wganaatychmiastowego dziata-
nia. Wojsko dobrze zdaje sobie speaw oczekiwa spotecznych i sytuacji lud&oi
w zagraonych rejonach. Dlatego po uzyskaniu pierwszyclrmfcji z zagréonych
rejondw, zgodnie z wcZgriej opracowanymi i ustalonymi procedurami dziadani
i wspotdziatania, wyznaczone grupy i zespoty opgrae natychmiast przygotowugie
do dziatania, w meidzyczasie oczekaf na zgod do przysipienia do akcji.

Oczekiwania sprawnego i szybkiego wykonania zadlazagraonym rejonie
przez wojsko, zdaniem dotkiej nieszczsciem ludndci, czsto nie § spetnione. Prze-

1 Szerzej na temat zaufania oraz przywédztwaapiBz SztompkaSocjologia. Analiza spoteozstwa

Krakéw 2009, s. 309-316, 381-384; J. Wi&ncjologia wojskaWarszawa 1964, s. 388-389, 394-396.
J. Zajdzik,Wybrane elementy etosutnierzy zawodowych WP swietle bada empirycznychlw:]
Spoteczne aspekty zawodu wojskowegal red. M. Baran-Wojtachniet al, Torua 2010, s. 64-65,
71-72.

Ustawa o zarglzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Zjdm.), ,Dziennik Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej” 89, 2007, poz. 590, art. 28t @.

4" |bidem, poz. 590, art. 25, ust. 1.
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szkod jest zbyt diugaciezka decyzyjna do poelfia bezpérednich dziata w terenie
odnanie wycia sit i sprztu wojskowego, wynikagca z konieczngi otrzymania zgody
przetazonych, a nie dowddcy bezgrednio bioncego udziat w akcji. Takie sytuacje
powoduj zaskoczenie spoteargwa, ktdre oczekuje natychmiastowego i zorganizo-
wanego dziatania wojska. Ponadto okazuge 7@ wyposaenie grup i zespotow opera-
cyjnych w nowoczesny spgtz ktéry mogtby wspoméc dziatanie wojska (na pragkt
poduszkowce dla saperéw w czasie akcji kruszen@@a lodowych) po ustaniu sytu-
acji kryzysowej jest odktadane w zapomnienie.

Problem wspoétdziatania i dowodzenia jestzoioy z uwagi na faktze relacje
migdzy organami wojskowymi ustalgjrozkazy, instrukcje i wytyczne. Natomiast
wspotdziatanie dowddztw wojskowych z organami adstiacji cywilnej okrélaja
przepisy prawa - ustawy szczegotowe i przepisy wgkeacze. Wspotdziatanie organi-
Zuje prowadzcy akcg ratownicz wiasciwy terenowo organ cywilny (zespot zadza-
nia kryzysowego), odpowiedzialny za bezpiesteo ludndci, ktory w tym zakresie
ustala m.in.: sposéb i kolejsiowykonywania zada sposob wspotdziatania sit ratow-
niczych oraz sposéb wykorzystania do prac ratowmiczoddziatéw i pododdziatow
wojskowycH®. Problem dowodzenia jest o tyle istotag, dowddca wojskowy jest usy-
tuowany w tacuchu kierowania stosunkowo nisko - jest bardzgstczjedynie wyko-
nawa zada stawianych przez przedstawicieli administracjetewej (tylko w ramach
proponowanych wczaiejszych ustalg). Zotnierze chgc sami udzieli pomocy nawet
w nagtych sytuacjach nataja si¢ na zarzuty zwizane z przekroczeniem swoich upraw-
nien. Obecne rozwizania nie gwarantgjzapewnienia odpowiedniej jaé@ dowodze-
nia i organizacji prac w przypadkach bardziej skbkagvanych, wymagajcych wycia
wigkszego zgrupowania wojskowego skierowanego do akigjivnicze.

Czesto zle oszacowane zagirenie powoduje znageze bkdy w rozdysponowa-
niu ekip walcacych z powodz. Niejednokrotnie wojsko kierowane jest w inne, apni
zagraone rejony. W efekcie tego w walcezygwiotem brakuje koordynatora ze sztabu
kryzysowego oraz odpowiedniej liczbhyotnierzy wyposaonych w specjalistyczny
sprzt. Mieszkacy czup sic woéwczas pozostawieni samym sobie i niegwagjlepszej
opinii 0 wojsku, ktore ,czeka na sygnat’ (nie a&ojej winy - obecnie wojsko nie od-
powiada za kierowanie akcjatownica).

Nie bez znaczenia pozostaje #akfakt, ze gminy, ktére otrzymaty pomoc od
wojska stusznie obawigpie, ze po powodzi zaada ono uregulowania kwestii rozlicze
finansowych w postaci zwrotu kosztow za udziat wjiakatunkowej i podicie sk prac
dodatkowych (np. odbudowa mostéw). Pewnym jastwojsko oczekuje zwrotu kosz-
tow, jednak pomoc niesie absolutnie za darmo. Nasingminy powinny uzyska
Z budzetu pastwa zwrot wydatkow poniesionych na prace dodatkowe

4. PERSPEKTYWY ZMIAN

Rozwigzaniem, ktGre miatoby unibwi¢ sprawne fycie wojska w sytuacjach
kryzysowych, zgodnie z uregulowaniami prawnymi omazekiwaniem spotecznym,
maja by¢ tworzone Narodowe Sity Rezerwowe (NSRddre integrala czgscia Sit

> |bidem, art. 25, ust. 7; S. Lakomigerzygotowanie pododdziatu wojsksymieryjnych do realizacii
zadai kryzysowych[w:] ,Przeghd Wojsk Ladowych”, nr 4/2005, s. 35.
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Zbrojnych RP®. Czy hyda skuteczne, poka dopiero przyszks. Trzeba jednak zdawa
sobie spraw, ze NSR nie 8 wojskiem skoszarowanym, ale powotywanym tylko na
okreslony czas do wykonywania konkretnych zadBonadto nic nie wskazujge beda
wyposaone w specjalistyczny spiiz bez ktérego pomoc ludéa w zwalczaniu kisk
zywiotowych i likwidacja ich skutkow &dzie niemaliwa, a przecie ma to by jednym

z ich gtéwnych zada Pozostata e&¢ rozrzuconych po kraju jednostek wojskowych
bedzie mogta przeznaczyylko niewielky czes¢ swojego sprau do udziatu w akcjach
ratunkowych ze wzgtu na konieczni utrzymania okrdonej gotowdci bojowe;j.

W s$wietle ostatniej powodzi (maj 2010 r.) problem jegiczegodlnie istotny,
a oczekiwania profesjonalnego wsparcia i dziatamigpoteczéstwie, zdecydowanie
wzrosty. Przyszt&t grup dyspozycyjnych w okresie profesjonalizacjijska oraz coraz
czestszych katastrof naturalnych grzedmiotem prac Ministerstwa Obrony Narodowej
(MON), ktére tworzy Centrum Zagdzania Kryzysowego. Ma ono koordynaiwpo-
moc przy powodziach i innych ¢dkachzywiotowych. Zgodnie z planem resortu ma
zaczaé dziatalng¢ z pocatkiem 2011 r. Pomyst utworzenia nowego centrum azifo
siec po powodzi, w ktérej poszkodowanym pomagato wojskmpracowano projekt
.Koncepcja utworzenia Centrum Zadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Na-
rodowej”, ktory zatwierdzony zostat przez ministtarony narodowej 10 wrzeia 2010
r., co potwierdzit rzecznik prasowy MON. Centrumrzi@ sk przygotowaniem wojska
do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Ma zatradokoto 80zotnierzy i pracow-
nikdw cywilnych wojska pod kierownictwem generalgdady. Centrum dalzie podle-
ga bezpégrednio szefowi MON'.

Nalezy mie¢ nadzieg, ze podgte starania zostarerealizowane z korzgia dla
catego spoteczstwa, bowiem w czasie niedawnej powodzi dziataredegmowane
przez powotane do niesienia pomocy jednostki nieygpty budowaniu zaufania i wia-
ry w szyblky pomoc. Kwestie deklaracjngoza sporem. Zarébwnoad, jak i powotane
do tego podmioty jasno deklagujlaleko idca pomoc. Rzeczywistg jest jednak bar-
dziej bezwzgidna, dlatego trudno nie zauiyé rosmcego niezadowolenia, ktére towa-
rzyszy spoteczestwu w takich sytuacjach, ostakiajpoczucie bezpiecastwa, a brak
perspektyw dodatkowo zmniejsza poczucie wiasnejodeari woli zycia. W tej sytuacji
trudno o optymizm, maleje réwriezaufanie nie tylko do uczestnigzch w akcji ra-
towniczej grup dyspozycyjnych, ale przede wszystkioinstytucji pastwa, co najle-
piej oddaj wpisy na blogach internetowycRostrzeganie jednostek, ktoreaipowie-
dzialne za udzielanie pomocy peoulec zmianie, fi inwestycje w realne zabezpie-
czenie opracowanych planéw antykryzysowych zad¢mi traktowane powanie.

16 Zolnierze rezerwy petaty stwbe w ramach Narodowych Sitach Rezerwowych przeznaczenh

gtéwnie do zwalczania &k zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, przedsivzie¢ z zakresu zandza-
nia kryzysowego, realizacji zatlgpoza granicami kraju, wzmochnienia jednostek wojskdh, w celu
przyjecia uzupetnienia zasadniczego i mobilizacyjnegodenoizacji bazy szkoleniowej, przeprowadze-
nia remontu i spkgu, pobierania zapasoéw itp., zdarodowe Sity Rezerwowe. VademecWharszawa
2010, s. 11-12; B. Politowskiademecum rezerwistyv:] ,,Polska Zbrojna”, nr 3/2010, s. 10.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 245/MON zalid lipca 2010 r. w sprawie utworzenia Cen-
trum Zaradzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowdpziennik Urzdowy Ministra
Obrony Narodowej” 14, 2010, poz. 18&fojsko ratunkiem na powgdonline] [dostp: 27.10.2010].
Dostpny w Internecie: http://www.tvn24.pl.
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PODSUMOWANIE

Majac na uwadze wzgtly humanitarne, jak rowniezwiazek wojska z lokalny-
mi spotecznéciami, istnieje pilna potrzeba zgkiszenia aktywngci niesienia pomocy
dotknitej kleska ludncsci wiasnie ze strony wojska, tym samym utrzymania dobrze
wyposaonych pododdziatébw ratownictwa zynieryjnego. Wypracowanie dalszych
wnioskéw dotycacych przysziéci grup dyspozycyjnychduzie zwihzane ze stopniem
ich profesjonalizacji, uzamione ledzie rownie od ich miejsca w globalnym spote-
czenstwie oraz misji, jak map spetnig wobec spoteczsstwa zaréwno w hiiszej, jak
i dalszej perspektywie. Istnigy stan prawny regulujezycie tych sit, brakuje jednak
spoéjnych i jednoznacznych ustalepozwalagcych na sprawne i skuteczne dowodzenie
tworzonymi w takich warunkach zgrupowaniami. Obeco®ewiazania maj charakter
dorany i chocia pozwalaj na zapewnienie minimalnej spravéobdowodzenia, to nie
gwarantuj zapewnienia odpowiedniej jak@ dowodzenia w przypadkach bardziej
skomplikowanych, wymagagych wycia wigkszej ilagsci sit. Rozpoczta profesjonali-
zacja wojska powinna zaktadadwniez oprocz podstawowych dzidtaprzygotowanie
zotnierzy do udziatu w sytuacjach kryzysowych, gagh udziat w takich akcjach nie-
stety ledzie nadal wiodcy. Sytuacg t¢ zmient mogtoby jedynie powotanie tylko do
tego celu wyspecjalizowanych jednostek do walkinpowodziami dobrze wypo&a:
nych w specjalistyczny spgz merytorycznie przygotowanych i zorientowanych
w mazliwosciach niesionej przez wojsko pomocy.

RESCUE ENGINEERING AND LOCAL SAFETY
FROM THE POINT OF VIEW OF CRISIS MANAGEMENT

Summary

The subject of the use of emergency servicesdingjihe army, in crisis situations is widely-
known. It is commonly known that they form reatésrcapable of providing the general public
with effective aid. However, the rules of the fiorihg of the army, especially in the cases of
non-military threats, are not as obvious. This atemcerns sub-units constituting the elements
of rescue engineering. The current organization passibilities of this component result in the
situation in which, despite the immense commitnikeay, do not come up to social expectations
in many circumstancesnd guarantee the society’s safety at local level.

Key words:crisis management, local safety, armed forcestamylirescue engineering
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