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Wraz z weciem wzycie Traktatu z Maastricht powotano gigcia Il filar Unii Europejskiej
— Wspdlg Polityke Zagranicziy i Bezpieczéstwa. W 1999 roku wraz z implemenjacyaktatu
Amsterdamskiego, zata wdraa¢ Europejsk Polityke Bezpieczéstwa i Obrony, ktora zostata
zredefiniowana w Traktacie Reforrpeym. Polska poatkowa byla sceptycznie nastawiona do
owej polityki, uwaajgc ze gwarantem bezpiecizdwa w Europie jest NATO. Po pewnym czasie
optyka postrzegania EPBIO ulegta zmianie. Stosmaskego kraju zmienitesdo odniesieniu do
polityki zagranicznej i bezpieamtwa w momencie uzyskania cztonkostwa w Unii Eiskipe
Obecnie Polska angaje sk w misje cywilne i zarglzania kryzysowego prowadzone w ramach tej
polityki przez Uni Europejsk.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowaniatyistVspolnej Europejskiej Polityki
Zagranicznej i Obrony. W szczegdicioautor skupit st na przéledzeniu historii oraz zmiany
stosunku Polski do t& polityki, a take wykazaniu istotnych elementéw pozytywnych jak
i negatywnych aspektow Wspadlnej Europejskiej Rolitggranicznej i Obrony.

Stowa kluczowebezpieczéstwo, Unia Europejska, Wspdlna Polityka ZagraniczBazpieczéstwa
UE, Polska a Wspd6lna Polityka Zagraniczna UE

WPROWADZENIE

Zmiany ustrojowe w Polsce, zapatmwane wiosa 1989 roku obradami
Okragtego Stotu, otworzyty madiwosci przeksztatce w polskiej polityce zagraniczne;.
Sity polityczne, ktére przely wtadze odrzucity rof ZSRR jako gwaranta systemu
bezpieczéstwa w Europie. Nowe nitiwosci w tym obszarze zaely dodatkowo by
wzmacniane wraz z zalamaniem autorytarnycliméw w Pastwach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Dodatkowym nagstwem przeobian na arenie
migedzynarodowe] bylo przytzenie Niemieckiej Republiki Demokratycznej do
Republiki Federalnej Niemiec, za zgodwielkich mocarstw i innych pestw
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europejskich Powolna likwidacja Uktadu Warszawskiego oraz Radkzajemnej

Pomocy Gospodarczej znacznie poszerzyly zakres daatogci Polski na arenie
migedzynarodowej. Ceceh dwczesnej sytuacji bezpiegatwa Polski w okresie tego
przetomu byto toze Polska przestata nak do jakiegokolwiek ,twardego” systemu
bezpieczastwe.

Specyficzne cechy polskiego #hgnia zostaty sprecyzowane w zapisach
doktryny obronnej RP, ktéra w lutym 1990 roku zp#a anachroniczny i przestarzaty
dokument z lat 80-tych. Mimazidokument zostat przgiy w trakcie rozwazywania
Ukladu Warszawskiego, zapisano w nine Uklad Warszawski nadal stanowi dla
Polski wany element bezpiecstwa, ché dalej podkrelano, £ ,jego rola mce se
zmieni@ w miare posgpdéw w budowaniu nowego ogolnoeuropejskiego systemu
bezpieczéstwa . Jak wskazuje S. Koziej koncepcja strategicznaaziaw doktrynie
obronnej z 1990 rokwézyta stare z nowym i byta typaiormuk przefciowa®.

1. POLSKA WOBEC PROCESOW INTEGRACJI OBRONNEJ

W polskich dyskusjach dotygzych polityki zagranicznej za¢to podkrélac, iz
Ukiad Warszawski naky tagodnie zlikwidowd. Wyraz temu po eZci dat Minister
Spraw Zagranicznych w swoim expose wygtoszonym jmisewiosry 1990 rokd.
Miesiac p&niej, na forum Zgromadzenia Pdinocnoatlantyckiegonister pogtbit
swoje refleksje na temat Ukladu Warszawskiego. &twit, &z ,whasciwie Uktad
przestat petini znaczcq role i nalezatoby go wygasi Podobna diagnoza pojawitaesi
w ocenach sformutowanych nae§jzech i w Czechostowacji. W efekcie tego 1 lipca
1991 roku Uktad Warszawski przestat istfiieNa mocy tej decyzji 20 grudnia 1991
roku rozpoczta dziatalnd¢ struktura konsultacyjna, ktéra przig nazwe ,Rady
Wspétpracy Pétnocnoatlantyckiej” (NACE)Aktywnosé Warszawy na jej forum data
pocatek faktycznemu wyrinieniu s¢ Polski pgrod innych cztonkow NACC.

W ten sposéb utrwalono swojpozycg w mechanizmach konsultacji
wielostronnych prowadzonych na tym forfinZe wzgkdu na posfpujacy proces
transformacji i aspiracje polskich politykow, dochfego czionkostwa w strukturach
Sojuszu, whadze rychlo przestaty siadowalé uczestnictwem w NACT Dodatkowe
problemy wynikaty z braku koordynacji poszczegomysrodkéw wiadzy w sprawach

! R. Zigba, Transformacja polskiej polityki zagranicznpij;;] Rocznik Nauk Politycznydtuttusk 2004,

S. 47.

Por. S. Biela, Paradoksy polskiej polityki zagranicznpji] ,Studia Europejskie”, nr 2/2004, Warszawa
2004, s. 2-22.

Zob. Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego praavie doktryny obronnej RHw:]
Monitor Polski z 19 marca 1990 roku.

S. Koziej, Ewolucja polskiej strategii obrongoi, [w:] Polska polityka bezpieczgtwa 1989-2000
pod red. R. Kaniara, Warszawa 2001, s. 451.

® lbidem.

R. Kupiecki,Kierunek atlantycki w polskiej polityce zagraniczpe 1989 roku [w:] Polska polityka
bezpieczéstwa 1989-2000pod red. R. Kgniara, Warszawa 2001, s. 279.

R. Zkba, Transformacja polskiej polityki zagraniczngjyv:] Rocznik Nauk PolitycznychPuttusk
2004, s. 54.

Zob. M. Kazmierski, B. Swietlicki, P. Wiodarski,Od wspotpracy do integracji. Rozwoj stosunkow
Polski z NATQWarszawa —Tomy s. 48 i nagpne.

Twierdzono naweie powstanie ,szara strefa bezpieégeva” lub ,prdznia bezpieczéstwa”.
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migedzynarodowych. Powstata nawet koncepcja NATO-hisdwana przez Prezydenta
Lecha Watsc mapca za zadanie stworzenie p&ogpwego porozumienia w sprawie
bezpieczéstwa i przygotowania Polski do cztonkostwa w NAFOKoncepcja ta
jednak zostata skrytykowana przez opogzyigk i p&niej rzad wobec czego upadta.
Twierdzonoze Polska powinna mimo wszystko wchaddo NATO, jednak rohic to
matymi krokami.

Tymczasem réwnolegle Polska prowadzita rozmowy zaUBuropejsk nt.
petnego czionkostwa w tej strukturze integracyjrii&podzito tu raczej o cztonkostwo
W wymiarze gospodarczym. Zapatkowane zmiany i tendencja wyigaca St
w dazeniu do czionkostwa w Unii Europejskiej, a nrpsie z Sojuszem
Pdtnocnoatlantyckim, zyskata poparcie wszystkit¢hpglitycznych w Polsce. U podstaw
takiego stanowiska #ala troska o0 zagwarantowanie bezpiéshwa pastwa
i zapewnienie jego rozwoju w zmiergagj sk Europie. Cel ten postanowita polska
wdrazy¢ nie tylko na drodze zldenia z NATO ale tate z Uny Zachodnioeuropejgk
i Unia Europejsk™’. Dazenie Polski do integracji z zachodnim systemem ieezgistwa
bytlo wynikiem jej potaenia geopolitycznego. Polska stata Bezpdrednim gsiadem
krajow wschodnich a rozwijage s¢ tam wydarzenia budzity jej zaniepokojenie.

Krzysztof Skubiszewski 6wczesny Minister spraw azaigznych, twierdzitze ,,
UZE odgrywa wang role w dziedzinie bezpieomdwa, zwlaszcza na forum shy
I wymiany deéwiadcze oraz poszukiwaniu nowych form instytucjonalnycta di
stworzenia efektywnego i skutecznego systemu beejsieva europejskiegd®
Ponadto wyrazit opiri ze UZE i NATO odgrywa dla Polski ro¢ kluczows
a przynalenos¢ jeszcze owczmie do Ukladu Warszawskiego nie stanowi przeszkody
W rozwoju stosunkéw z Zachodeh”

Krzysztof Skubiszewski byt pierwszym polskim mimésh spraw zagranicznych
ktory publicznie wyrazit wal do likwidowania podziatbw w Europie $cistej
wspoipracy z strukturami zachodnimi, co podka rol Polski w dizeniach do
ustanowienia skutecznego systemu bezpieste& na Starym Kontynendéfe UZE
podita pod koniec 1991 roku decyzp nawihzaniu kontaktow i podgiu scistego
dialogu z pastwami EuropySrodkowej w tym Polski na temat bezpiefigiva
europejskiego. 19 czerwca 1995 roku w Bonn, Minigste spraw zagranicznych
i obrony pastw cztonkowskich UZE utworzyli w porozumieniu nstriami spraw
zagranicznych i obrony: Polski, Butgarii, Estoriifwy, totwy, Rumunii i Wkgier,
mechanizm regularnych konsultacji zwany forum kdtasyjnym™. Postanowionoze

19 R. Kupiecki,Kierunek atlantycki w polskiej polityce zagraniczpe 1989 roku [w:] Polska polityka
bezpieczéstwa 1989-2000pod red. R. Kgniara, Warszawa 2001, s. 294.

S. ParzymiesOrientacja Europejska w polskiej polityce bezpgssiva [w:] Polska polityka
bezpieczéstwa 1989-200(pod red. R. Kiniara, Warszawa 2001, s. 328.

Zob. Polityka Zagraniczna Rzeczpospolitej Polskiej w roku 1994xpose sejmowe ministra spraw
zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego, Wmeasz czerwca 1991 rokuw:] ,Zbior
Dokumentow” nr 1/1992, s. 44.

S. Parzymies,Orientacja Europejska w polskiej polityce bezpégsivg [w:] Polska polityka
bezpieczéstwa 1989-2000pod red. R. Keniara, Warszawa 2001, s. 335.

Szerzej: S. KoziejMiedzy pieklem a rajem. Szare bezpigsi®o na progu XXI wiekorua 2006,
s. 143-148.

I. PawlikowskaKoncepcje bezpieozstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 roku, Tofit2006, s. 201.
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konsultacje bda dotyczy¢ architektury bezpiecastwa i stabilnéci w Europie, kontroli
zbrojen i rozbrojenia oraz przysztego rozwoju KBWE

Wspolna deklaracja nie satysfakcjonowata ministr@araw zagranicznych
i obrony pastw, cztonkowskich, ktére posiadajjuz podpisane uktady o stowarzyszeniu
ze WE, liczyly na przyznanie im statusu obserwatond UZE. Tymczasem UZE
chodzito o znalezienie jak najmniej zobawmijacego w zakresie bezpiedstwa
rozwiazania. Kolejne spotkanie Ministrow spraw zagramycini obrony odbylo si
w 1993 roku i dotyczytlo ustanowienigcislejszej wspoipracy z UZE w kwestii
zaangaowania UZE w rozwjzywanie konfliktbw w drodze operacji pokojowych pod
auspicjami KBWE i NATO'. Polska ponadto ponowita swoj wniosek, ktéry Aqstgart
przez Wegry o przyznanie krajom, posiadeym ukilady stowarzyszeniowe z UE,
specjalnego statusu przy UZE. Wniosek ten nie spstkz aprobat ze strony partneréw
zachodnich. Wysitki dyplomacji przyniosty efekty wrzyjetej wspolnej deklaracji
ministrow spraw zagranicznych Polski, Francji i idiec przygtych w ramach Tréjita
Weimarskiego na spotkaniu w Warszawie w listopadzie 1993 ro#amigy znalazio si
stwierdzenie 4 kraje te pragm uchwalenia przez UZE statusu stowarzyszonego,
otwartego dla uczestnikow ktorzy zawarlk juktady o stowarzyszeniu z UniEuropejsk
i dla tych ktérzy uczynito w niedalekiej przeszoi. 22 listopada 1993 roku z inspiracji
ministrow spraw zagranicznych Niemiec i Francji Radinistrow UZE przyznata tym
krajom ,podwyszony status ktory miat by¢ pierwszym krokiem jej poszerzenia o kraje
Europy Srodkowej, czyli w zasadzie miat petnitaka samy funkcig co program
,Partnerstwo dla Pokoju” w obszarze cztonkostwa AT, Po pétrocznym impasie
w stosunkach mdzy UZE a pastwami staracymi sk 0 status czionka
stowarzyszonego, 9 maja 1994 roku w ,Deklaracjiicliebergu” Rada UZE przyznata
w koncu tym pastwom status partneréw stowarzyszonych

W dokumencie tym zdefiniowano uprawnienia partnerétewarzyszonych
UZE. Mogli oni uczestniczyw obradach Rady UZE, ale bez #wosci blokowania
decyzji przygtej jednomylnie przez pastwa cztonkowskie. Byli tate informowani
przez Rad o dziatalndci jej grup roboczych i mdiwosci uczestnictwa w jej pracach.
Ponadto deklaracja gtositee od partnerow stowarzyszonych oczekuje isformacji
o sitach, ktére magprzeznaczado tzw. operacji pokojowych zwanych petersberskimi
Ponadto zaznaczonee na kraje te spadrtakie same obowzki, co do pozostatych
uczestnikdw, jak te prawo do udziatu w strukturach dowodzenia i uagresta
w procesie decyzyjnym Ratfy

6 3. Parzymies,Orientacja Europejska w polskiej polityce bezpégsawva [w:] Polska polityka

bezpieczéstwa 1989-2000pod red. R. Kaniara, Warszawa 2001, s. 337.

Polska w tym czasie zgtosita gotos@odo uczestnictwa w takich operacjach oraz ugsénia
swoich poligonéw i érodkéw szkoleniowych a tak wyrazita gotow& do rozwoju wspotpracy
z UZE w kwestii kontroli zbrojg i weryfikacji porozumié rozbrojeniowych, Por S. Koziej,Miedzy
piektem a rajem. Szare bezpietstevo na progu XXI wiekd,orun 2006, s. 143 i nagine.

S. ParzymiesOrientacja Europejska w polskiej polityce bezpésstwg [w:] Polska polityka
bezpieczéstwa 1989-20000d red. R. Kianiara, Warszawa 2001, s. 340.

Por. R. Zgba, Instytucjonalizacja bezpieorwa europejskiego. Koncepcje-struktury — funkoicardge
Warszawa 1999, s. 196-197.

S. ParzymiesOrientacja Europejska w polskiej polityce bezpésstwg [w:] Polska polityka
bezpieczéstwa 1989-200(yod red. R. Kaniara, Warszawa 2001, s. 341.
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Stowarzyszenie z UaiZachodnioeuropejaknie byto praktycznie formatktéra
bedzie gwarantowabezpieczastwo, jednake w sensie politycznym oznaczato istotne
zblizenie Polski do zachodniego systemu bezpiestwea i obrony. Polska na
ptaszczynie gospodarcze] miatajypodpisany Uktad Europejski regulay wzajemne
stosunki m¢gdzy UE a RP, ktorego jedynym mankamentem byt brdkiesienia do
bezpieczéstwa europejskiegd Mimo wszystko zawarcie uktadu europejskiego dato
pocatek dialogu politycznego railzy Wspdlnotami Europejskimi, a fwami tego
regionu w tym z Polsk?. Paistwa EuropySrodkowej oraz Polska zagy coraz
bardziej artykutowé& swoje ambicje integracyjne, a &k aspiracje w wymiarze
bezpieczastwa europejskiedd

Na potrzeb scistego dialogu z pstwami EuropySrodkowej i wschodniej
wskazano réwnie w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Lizbowiel992 roku.
W zalazeniu chodzito o rekomendacje regionalnej wspétpi@ey rozwoju regionalnych
procesow integracyjnych. Pierwszym wspoélinym dzialenUE ktére dotyczyto krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej byto zi@nie w kwietniu 1993 roku propozycji przez
premiera Francji Eduarda Balladura nazwanypaktem o Stabiln@i”. Dokument ten
stat s¢ wazna inicjatywa w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpestwa
UE.

Dalsze pogibienie wspotpracy zbiegtoese ztazeniem wnioskéw o cztonkostwo
przez Wegry i Polsk. Na szczycie w Essen w grudniu 1994 roku pitoydokument
, Strategia integracji z krajami stowarzyszonymi EyrSrodkowej i WschodniePialog
strukturalny obok Uktadéw Europejskich sta¢ gfownym instrumentem realizacji tej
strategii. Przede wszystkim miat on sprzyjmiedzy innymi zaznajomieniu patw
stowarzyszonych z mechanizmami i procedurami WFZiB

W tym czasie Komorka Planowania UZE zwrdcitag silo partnerow
stowarzyszonych sgmd krajow EuropySrodkowej z préba o zadeklarowanie sit
i srodkow, ktére bda mogly by wykorzystane w trakcie misji petersburskich. Palsk
zgtosita wowczas gotowo uczestnictwa w pracach Komoérki Planowania UZE
i wydzielenia specjalnych sit do wspélnych operadi listopada 1995 roku Rada
Ministrow UZE przygta dokument ,Bezpieczstwo Europejskie: wspolna koncepcja
27 pastw UZE”. W dokumencie tym zdefiniowano nowe uwdmnvania
bezpieczéstwa europejskiego, w tym okieno potencjalne zagrenia i wyzwania
oraz wspolne wartai i interesy. Rada Ministrow UZE caly czas podlaka znaczenie
jakie przywnzuje do uczestnictwa partnerow stowarzyszonych vatalnosci UZE.
Partnerstwo to umabiwiato dzieskciu krajom stowarzyszonym z UniEuropejsk
uczestnictwo w dziataniach UZE, co Zalio je zaréwno do Unii Europejskiej, w ktorej
UZE byta traktowana jako skladnik jej obrony, jakezt do Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, ktérego UZE byta europejskiarent™.

2L ). Zajczkowski,Unia Europejska w stosunkacheiitynarodowychwarszawa 2006, s. 152.

22 A. Przyborowska- Klimczak, E. Skrzydio —Tefelskapr), Dokumenty Europejskigom I, Lublin
1996, s. 312-359.

. PawlikowskaKoncepcje bezpieczstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rok,orua 2006, s. 202.
J. Zajczkowski,Unia Europejska w stosunkachaatizynarodowychWwarszawa 2006, s. 155.

S. ParzymiesOrientacja Europejska w polskiej polityce bezpegstwva [w:] Polska polityka
bezpieczéstwa 1989-2000pod red. R. Kgniara, Warszawa 2001, s. 343.
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W czerwcu 1999 roku Rada Europejska na spotkankiol@nii proklamowata
nowa gakz WPZiB w formie Wspdlnej Polityki Bezpieciastwa i Obrony. Byt to punkt
zwrotny w rozwoju koncepcji integracji europejskiej Podczas spotkania Rady
Europejskiej w Helsinkach (10-11 grudnia 1999 r)reSlono ptaszczyze dziataa
Wspolnej Polityki Bezpieczstwa i Obrony jako militarne i niemilitarne aspekty
reagowania kryzysowego. Sformutowanozalcel Unii Europejskiej, ktéry okéeno
jako autonomiczna zdol§é podejmowania decyzji. Okileno take kiedy NATO jako
calgs¢ nie jest zaangawane do rozpogzia a nhasfpnie prowadzenia operacji
wojskowych pod dowddztwem Unii Europejskiej w odpedzi na m¢dzynarodowe
kryzysy. Rada Europejska okliea Europejski Cel Operacyjny na potrzeby prowatdae
misji petersberskicH.

W odniesieniu do WPBIO Minister spraw zagranicznygtonistaw Geremek
oswiadczyt ze Polska powinna miéeprawo podobnie jak w ramach UZE do udziatu
w podejmowaniu decyzji i ich realizacji w ramacHify&i obronnej. Rada w Helsinkach
nie podita w tej kwestiizadnych decyzif. Polska z kolei wyrazita opigize europejskie
planowanie wojskowe natg podporadkowa strategii Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
a tworzenie sit wojskowych na potrzeby operacjigowych UE powinno odbywasie
zgodnie z systemem planowania obronnego NATO. Vdargzzaproponowata tai
szybkie utworzenie jasnego iaghcego mechanizmu wspotpracyquity NATO a Uni
Europejsi®.

Stanowisko rzdu polskiego przedimne ministrom spraw zagranicznych
w Brukseli wywotato due niezadowolenie. Francja nazwata Pelgtoniem trojaiskim
Ameryki w Europie”. Ponadto politycy zachodni uanaké Polska nie ddzie dyktowé
Unii Europejskiej co ma robi

2. STANOWISKO POLSKI WOBEC WEPBIO

W maju 2000 roku minister spraw zagranicznych Bstaw Geremek w swoim
exposé wyrazit przekonanie o ksztadttym st wizerunku me¢dzynarodowym Polski
jako pastwa zachodniego z drugiej &Zatrony niepokdj o spowolnienie procesu
rozszerzenia Unii Europejskiej. W wypteniu znalazt si rowniez postulat w sprawie
reformy instytucjonalnej UE, w ktorym minister zaw#ez ze celem reformy Unii
Europejskiej bdzie wzmocnienie jej integracyjnego charakteru pasanego o aspekty
obronne. Bronistaw Geremek potwierdzit poparciesRiotlla budowy w ramach Unii
Europejskiej zdolngi reagowania kryzysowego, z zasteeiem, ze proces ten
powinien s¢ przyczyné do harmonizacji dzialae UE i NATO oraz nienaruszawigzi
transatlantyckicf. W grudniu 1999 roku Polska wspoélnie zegidma innymi
cztonkami NATO wyrazita przekonanie o budowie arguropejskiej. Unia Europejska

%% |bidem, s. 356.

. PawlikowskaKoncepcje bezpieozstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rokTorua 2006, s. 210.

S. ParzymiesOrientacja Europejska w polskiej polityce bezpésstwg [w:] Polska polityka
bezpieczéstwa 1989-2000pod red. R. Kiniara, Warszawa 2001, s. 358. Na wskazuje rdwnie
H. Szlajfer,Ksztattowanie europejskiej polityki bezpietsteva i obrony: Polska perspektywjay:]
Rocznik Strategiczny 1999/2QG0 37.

R. Zkba, Europejska polityka bezpieeztwa i obronyWarszawa 2005, s. 105.

|. PawlikowskaKoncepcje bezpieazstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rokidorua 2006, s. 213.
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dos¢ sceptycznie podeszita do tego problemu i w efekuee zgodzita s na t
propozycg®'.

Kwestie wspolnej polityki obronnej i bezpiedséva poruszat kolejny minister
spraw zagranicznych Wiadystaw Bartoszewski, ktory swym przemoéwieniu
w brukselskim Centrum Studiéw nad PoliyEuropejsk 25 lipca 2000 roku zabrat gtos
w debacie péwigconej przysziéci Unii Europejskiej stwierdzag ze ,,Unia Europejska
powinna std sie biegunem przyggania dla wszystkich patw, ktére dzq do
Zwiekszenia tempa i rozwoju oraz nadrobienia Zapei cywilizacyjnych”. Minister dat
wyraz take woli partycypowania w ksztalttowaniu Europejskigplityki obrony
i bezpieczéstwd *2.

Konkretny zarys polskiego stanowiska w sprawie Rajskiej polityki
bezpieczéstwa i obrony zostat przedstawiony 11 maja 2001lur@kzez ministra
Bartoszewskiego na konferencji zorganizowanej pM8&8Z i Uniwersytet Warszawski.
Minister zaprezentowat cztery tezy ktére bezpdnio odnosity & do EPBIO.

W pierwszej stwierdzita EPBIO zainicjowana przez UnEuropejsk nie jest
dla Polski dostatecznie jasna, minister postulowafjasnienie i zdefiniowanie
europejskiej koncepcji strategicznej, geograficznegkierunkowania xzycia sit
europejskich, rodzaju sytuacji, sposobu przeprowaadz operacji militarnych i wiele
innych kwestii, w tym relacji mdzy Wspola Polityka zagranicza i bezpieczastwa
a rozwinkta Europejsk polityka bezpieczastwa i obrony.

Minister podkrélat, ze Polsk nie zadowalaj ustanowione przez UE zasady
dotyczce jej relacji z pastwami trzecimi, zwlaszcza cztonkami NATO i kandygymi
do UE, bo nie zapewnigfaktycznych maliwosci wspotpracy w ramach EPBIO.

Ponadto W. Bartoszewski gtosite Polska nie che aby rozwoj EPBIO ostabiat
efektywna¢ NATO i doprowadzit do ostabienia gadw midzy Stanami Zjednoczonymi
a Europ w sferze bezpiecastwa. Minister opowiadat sSiza wzajemnym uzupetnianiu
NATO i EPBIO.

Na koniec dodatze Polska popiera wszelkie dziatania podejmowanezprz
europejskie i euroatlantyckie instytucje bezpiéstwa oraz zasadotwartych drzwi
»S0juszu Pdétnocnoatlantyckiego”. W tym celu w magf01 roku powotano polskiego
przedstawiciela przy Komitecie Wojskowym UE orazcefa kontraktowego przy
Sztabie Wojskowym UE.

Kolejne wydarzenia na arenie Europejskiej to pasece w Goteborgu
w czerwcu 2001 roku na ktorym Rada Europejska omtawvyposaenie UE w zdolng
do dziata o charakterze wojskowym. Zobawata s¢ ze Leaken w grudniu 2001 roku
podejmie stosowne decyzje w tej kwebtiiStalo st to tym bardziej konieczne po
wydarzeniach z 11 wrzeia 2001 roku, kiedy okazalogsie w zasadzie solidarf®
transatlantycka nie me ograniczasic tylko do papierowych deklaraciji.

31 Ppolska polityka zagraniczna w 1999 i na pgkm 2000 r.,[w:;] Rocznik Strategiczny 1999/2000,
Warszawa 2000, s. 351.

%2 |, pawlikowskaKoncepcje bezpieoztwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rokiforua 2006, s. 217.

% Ppolska polityka zagraniczna w 2001 roku. W poiszaiiu nowych madiwosci, [w:] Przeghd
Strategiczny 2001/200%yarszawa 2002, s. 392.

% 1. PawlikowskaKoncepcje bezpieazstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rokiforua 2006, s. 224.
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Temat ten zostat pogy na posiedzeniu Rady Europejskiej w Leaken (14-15
grudnia 2001 r), ktére zamykato prezydenbjelgijska. Stwierdzono tamze naley
wzmocnt zdolnagci UE do dziata cywilnych i wojskowych oraz utworzyniezlzdne
struktury dla rzeczywistej realizacji EPBIO. Jedmakak zauwaono,ze spetnienie tych
oczekiwvaa wymaga zaangawania odpowiednichsrodkow finansowych przez
poszczegodlne patwa cztonkowskie. Zaimnoze w 2002 roku naktady na EPBiQda
wynosit 379 mld USB®. Jednocz@nie jeszcze raz wytaie podkrélono ze zamiarem
UE nie jest budowanie armii europejskfej

Tymczasem w Polsce nagita zmiana radu. Wiadz przept SLD, ktory wraz
z PSL stworzyt rad koalicyjny. D&¢ krytycznie w pierwszych dniach wdowania
nowy premier Leszek Miller skrytykowat dotychczagosposob i model prowadzenia
negocjacji i zarazem obiecat wynegocjowanie nowydepszych warunkow
uczestnictwa Polski w strukturach europejskich. |Zrta to swoje odzwierciedlenie
w Raporcie Otwarcia, przedstawionym przez L. Mdlektory starannie punktowat
stabdici i braki radu J. Buzkd. W obszarze polityki zagranicznej raport byt kozgy.

W swoim exposé L. Miller stwierdzite obecnét i zarazem zaangawanie
Standéw Zjednoczonych w bezpieagdvo Europy jest sprawzasadnicz i zarazem
zapowiedziat zackmianie stosunkOéw dwustronnych ze Stanami Zjednognororaz
sojusznicz wspotprag z Ameryly w ramach NATG®. Bezwzgkdnym priorytetem
w polityce zagranicznej pozostato jednak zaiaenie procesu akcesyjnego do Unii.
W tym celu dokonano pewnych zmian instytucjonalnyctJKIE oraz MSZ ,a take
zmieniono styl prowadzenia negocjacji. W swoim esé@minister spraw zagranicznych
podkrelit jedynie konieczné¢ zharmonizowania rozwoju EPBIO z NATD

Odnoszc sk do kierunku przyszkei Unii Europejskiej prezydent Aleksander
Kwasniewski podczas inauguracji forum ,Wspdlnie o pzgsci Europy” 18 lutego
2002 roku opowiedziat siza ,Europ Ojczyzn, a nie Stanami Zjednoczonymi Europy”,
zaznaczajc zarazem potrzeb znalezienia rownowagi wruzy wspolnotowym
a narodowym charakterem Unii Europejskiej. Wspomntekze o wktadzie Polski
w EPBIO oraz zaproponowat wspalalyskusg przedstawicieli polskiego parlamentu
i rzadu z przedstawicielami Unii Europejskigj Tym samym na spotkaniu w Sewill,
ktore odbyto si w dniach 21 i 22 czerwca 2002 roku i zarazemckgto prezydeng
hiszpaska Rada Europejska skoncentrowata s\wwaojvag uwag: na rozszerzeniu Unii
Europejskief’. Przygta rowniez Deklaracg o wktadzie Wspélnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczéastwa w tym Europejskiej Polityki Bezpieadmgwa i Obrony w walk
Z terroryzmem. Zapadta tam réwnidecyzja o przefgiu misji policyjnej przez UE od
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 8o Hercegowinie od 1 stycznia 2003 roku.

% Unia Europejska wobec wyziwaowego wiekyw:] Rocznik Strategiczny 2001/208%arszawa 2002,

S. 145.
. PawlikowskaKoncepcje bezpieozstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rok,orua 2006, s. 225.
Zob. Raport otwarcia[online] [dostp: 22.08.2007]. Dogpny w Interneciecirinfo@kprm.gov.pl.

Polska polityka zagraniczna w 2001 roku. W poszakiu nowych mihiwosci, [w:] Przeghd
Strategiczny 2001/2008yarszawa 2002, s. 383.

|. Pawlikowska Koncepcje bezpieozstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rokif;orua 2006, s. 228.
0" |bidem s. 227.

“l Szerzej:Unia Europejska wobec rozszerzenia i kryzysisamdci, [w:] Przeghd Strategiczny
2002/2003Warszawa 2003, s. 131.
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We wnioskach prezydencji postulowanozmlkhe¢ przegcia przez Rag Europejsk od
Sojuszu Podinocnoatlantyckiego operacji w Macedoniramach porozumie Berlin
plus. Ponadto Rada Europejska stwierdzdana swoim kolejnym posiedzeniu, ktore
odlxdzie s¢ na jesi@ 2002 roku zajmie oficjalne stanowisko w sprawieypcia
nowych cztonkéw do Unii Europejskf§j

W dniach 21 i 22 marca 2002 roku zaicobradow& Konwent, ktdrego
generalnym celem byto przygotowanie projektu Trakt@onstytucyjnego, ktory z kolei
miat stworzy ramy prawne i instytucjonalne dla dalszych ewdniieh poszerze oraz
nadat now dynamile Unii Europejskiej. Posiedzenie Konwentu w dniadhi 112 lipca
2002 roku byto péwiecone gtdwnie debacie na temat Wspélnej PolitykirZaigznej
i Bezpieczéstwa w tym Europejskiej Polityki Bezpiedmgwa i Obrony, wspotpracy
gospodarczej z zagranioraz wspétpracy rozwojowej. Probowano wowczascaw¢ do
Traktatu Konstytucyjnego zapisy ma@aee o ,gwarancji wzajemnego bezpieggava
w wypadku k&ego ataku wymagagego wspolnej odpowiedzi, takiego jak atakejlu
skali, utworzenie wspoélnego dowodztwa wojskowego diiz wspoélnego budtu’.
W odpowiedzi na ten postulat Niemcy i Francigldza w opozycji dla dziataWielkiej
Brytanii** zaproponowaly zapisanie w tele traktatu klauzuli owzajemnej solidarnii
i bezpieczéstwie”, ktéra jak twierdzono mogtaby stwofzyEuropejsk Unie
Bezpieczéstwa i Obron§/”.

W drugiej potowie 2003 roku wyfaie mana byto zaobserwowakryzys,
Zwigzany z interwengj Stanow Zjednoczonych w Iraku. Zabg si¢ $ciera réznice
w stanowiskach dotyazych sposobu jego rozyaania medzy Stanami
Zjednoczonymi a Frangji Niemcami. Kryzys ten zostatl dodatkowo pgmeny przez
debat na temat udzielenia pomocy Turcji, ktéra byta pagna przez lIrak, co
formalnie take potwierdzaly wiadze Sojuszu. W wyniku zaproponosyaelastycznej
formuty przez Niemcy, kryzys iracki zostat jednakegnany. Z kolei w kwestii walki
z terroryzmem w Iraku nadal panowaly rozmesci migdzy USA a Frang]

i Niemcamf®. Dodatkowo Polska i pozostate kraje kandydejdo UE® opowiedziaty
si¢ po stronie USA, co wywotato gwattowrburz krytyki w Europie. Zaczo nazywé

te kraje rzecznikiem intereséw Stanéw ZjednoczofiydPodziat w NATO jaki naspit

na tle tego konfliktu stawiat Polgskw bardzo ktopotliwej sytuacji. Ponadto uwydatnit
rozdzwicki na temat realizacji zamienze w zakresie Europejskiej Polityki
Bezpieczéstwa i Obron§”. Ewidentnym symbolem wspétpracyqdzy NATO, a Uny
Europejskk byta finalizacja 16 marca 2003 roku porozumigBerlin plus”, ktére

42 bidem.

43 Opozycja rosta i pogbiata s wraz z kryzysem irackim na podstawie ktérego stisia Parya
i Londynu zacay znaczco od siebie odbiega

I. Pawlikowska,Koncepcje bezpieczstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rokuTorun 2006,
s. 229, a take W. CimoszewiczInformacja rzdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003
roku, 40 posiedzenie sejmu w dniu 22 stycznia 2003 r(dachiwum wiasne)

NATO- Kryzys przez mate ,k"Czas pyta i business as ustgw:] Przeghkd Strategiczny 2002/2003,
Warszawa 2003, s. 167.

Por.Wojna, pokdj i kacSpdr o interwencje w Iraku i jej skutkiy:] ,Gazeta Wyborcza” z 10-11 maja
2003 roku.

I. PawlikowskaKoncepcje bezpieozstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rokT,orun 2006, s. 231.
Polska na arenie. Galop do Kopenhdwi;] Rocznik Strategiczny 2002/2008arszawa 2003, s. 362.
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obejmowaty dosip UE do wspdlnych zasobow i zdokedo NATO na potrzeby
realizacji zamierz&@ UE. Porozumienie to stanowito przetom w stosunkach
euroatlantyckich.

Sytuacja na arenie europejskiej ksztattowanangikdt obrad Rady Europejskiej
w Salonikach, kiedy petwa cztonkowskie otrzymaty od przewodnicggo Konwentu
niekompletny projekt Traktatu ustanaviizggo Konstytucje dla Europy. Rada Europejska
z zadowoleniem przgja projekt, uznata go za historyczne wydarzenieamach Unii
Europejskiej. Niezalmie od pozytywnej oceny Traktatu, szefowiead@w Polski
i Hiszpanii nie ukrywalize Traktat hdzie wymagat pilnych uzupeti&.

W trakcie posiedzenia w Salonikach Wysoki Przedstiav ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpiecastwa Javer Solana przedstawit ggsty zarys
Europejskiej Strategii Bezpieargwa. Okrélono w niejze UE dysponuje niezbnym
potencjalem aby prowadzisamodzielne misje wojskowe, odnotowano zawarcie
stosownych porozumiez NATO przygto stosowne przepisy dotygz nieproliferacji
broni masowego e&nia oraz walki z terroryzmem. Petlj takze decyzje o utworzeniu
miedzyrzadowej agencji w dziedzinie rozwoju zdokod obronnych, bada zakupéw
sprztu wojskowego i uzbrojenid Dokument ostatecznie zostat zatwierdzony na
posiedzeniu w Brukseli 12 grudnia 2003 roku. Radaopejska podja réwniez
decyzg w sprawie utworzenia w 2004 roku gdzynarodowej agencji w dziedzinie
rozwoju zdolndci obronnych, reagowania kryzysowego, promowanvezmacniania
europejskiego przemystu obronnego, azéakrozwoju bada nad technologiami
obronnymi i bezpieczstwa.

Réwniez w Polsce dostosowiado standardow zachodnich wymagata strategia
bezpieczéstwa z 2000 roku. Potrzeba prayip nowego dokumentu wynikata z bardzo
duzej dynamiki i skali zmian w sytuacji gdzynarodowej. W zwizku z tym Prezydent
w 2003 roku podpisat nawstrategs bezpieczéstwa narodowego. Zawierata ona
oficialna i obowiazujaca wykladnk podefcia pastwa do sprawa swego
bezpieczéstwa, w tym oceqiwyzwan | zarazem zage@n, a take koncepcje dziatania
panstwa w sferze bezpiearsgtwa.

Strategia okrdata warunki bezpiecistwa Rzeczpospolitej Polskiej,
podkrelajac ze poprzez rozszerzenie NATO i Unii Europejskiekwidowany zostat
pojattaiski podziat Europy. Dokument wskazywat jednacee ze niepokoj budz
utrzymupce si bastiony autorytaryzmu na obszarze euroalanty®kiRodkrélano, ze
bezpieczéstwo Polski w coraz wkszym stopniu zaly od skutkdéw globalizacii
i fragmentacji ktdre pogpuja w niektorych regionackwiata. Strategia okétata, ze
najwicksze niebezpiechstwa dla Polski to pogbujacy terroryzm mgdzynawowy,

49 Unia Europejska w procesie historycznego rozsrémzgw:] Rocznik Strategiczny 2004/2005,
Warszawa 2005, s. 137.

Do jej celow naleatoby rozwoj zdolnéci w dziedzinie reagowania kryzysowego, promowanie
i wzmacnianie europejskiej wspétpracy zbrojeniowegmacnianie europejskiej bazy przemystu
obronnego i technologicznej oraz utworzenie konkayfmego rynku spkto wojskowego.

Zob. szerzejD. Verret, De I'’Agence européenne de deferfge] “Défense nationalg”mai 2004,

s. 67-81,S. Koziej,Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpigsi®o na progu XXI wiekd,orun 2006,

s. 148-161.

Chodzito tu o eliminacje skutkéw napina Batkanach, konflikty na Kaukazie i Zakaukaitgre
nadal wymagaty stabilnego regulowania.
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proliferacja broni masowego #@nia, zorganizowana przegtzaé miedzynarodowa,
ingerencja obcych sib specjalnych w polski pogdek prawny oraz masowa migracja
z krajéw biednych i stabo rozwigtiych do Polski®. Za priorytet uznano adenie do
rozwoju Wschodniego wymiaru Unii Europejskiej, &#ma zapisanoz Polska jako
cztonek NATO oraz Unii Europejskiegbtizie popieré budowe zdolngci wojskowych

I cywilnych w ramach Unii, stanoawcych jednoczénie europejski filar NATO

i korzystajicych z zasobéw Sojus?u Gloszono réwnie iz Polska jako cztonek Unii
Europejskiej hdzie aktywnie uczestniczy w mechanizmie Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpiechstwa co oznaczatloze RP ldzie uczestniczy takze

w Europejskiej Polityce Bezpieazstwa i Obrony jako dopetnieniu WPZB

12-13 grudnia 2003 roku Rada Europejska w Brukst@lierdzitaze nie udato
sig osagna¢ kompromisu w sprawie projektu Traktatu Konstytumego w obszarze
bezpieczéstwa. Sukcesem zakczyly sk natomiast prowadzone dalsze prace przez
prezydengj irlandzlky dotyczace Europejskiej Strategii Bezpiedstwa, ktdra zostata
przyjeta pod koniec grudnia 2003 roku Rok 2003 byt bardzo way dla Polski,
poniewa stargta ona przed powaym wyborem mgdzy Sojuszem z USA a Uni
Europejsly i szerzej przed potrzgbsformutowania swojej nowej strategii polityki
zagranicznej. Z jednej strony weje Polski do Unii Europejskiej z drugiej umocnieni
sojuszu z USA powodowato wiele rozhmsci na tle ktdrych rosto wiele sporow
i konfliktébw. Badacze tej problematyki wskazuye Polska stusznie dziatata na rzecz
umocnienia sojuszu z USA, ktéry byt uzasadniony pgéibycznymi wzgédami
bezpieczéstwa. Niestety w tym kontékie dwczesny ra wspierany przez opozycj
Z wyjatkiem Samoobrony, Ligi Polskich Rodzin i Polskie§tronnictwa Ludowego
dokonat blankietowego wsparcia interwencji USA akin, a nagpnie okupacji tego
kraj®’. Z kolei sukcesem Polski statogspodpisanie i ratyfikowanie Traktatu
akcesyjnego o przygtieniu do Unii Europejskiej oraz poprawa stosunkdviRosj
z ktéra nawizano polityczny dialod.

W sejmowym wysipieniu 21 stycznia 2004 roku minister spraw zagramych
W. Cimoszewicz podkgtit znaczenie podpisania Traktatu Akcesyjnego iazam
udzialu w Konferencji Midzyrzadowej, ktéra dotyczyta Traktatu Konstytucyjnego.
Cimoszewicz przedstawit polskie postulaty w tej aldb. W szczegéldoi swop
uwag; skupit na umieszczeniu zapisow tradycji cicganskich w preambule Traktatu,
grupowego modelu przewodnictwa, wykluczenia rezah w dziedzinie obrony, ktére

% Por. S. Koziej,Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpigsa®o na progu XXI wiekulorun 2006,

s. 254-260.

Por. O. OsicaPolska wobec Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezgpeistwa UE,Warszawa 2005,
Ss. 2-5.

Ibidem s. 266-267, Podkéano take komplementarne podeje do realizowanych przez UE i NATO
Praskich zobowizan wobec NATO i Europejskiego Planu dziatania w dzie@ zdolndci w ramach
Unii Europejskiej.

I. Pawlikowska,Koncepcje bezpieczstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rokuTorun 2006,
s. 241, Zob. tate: Polityka bezpieczstwa wojskowego; Bak globalnej strategii, selekiywn
podejcia, [w:] Rocznik Strategiczny 2004/2008arszawa 2005, s. 122-124.

Podgcie tej decyzji wywotato oburzenie opinii publiczne ktér nie konsultowano ani nie pytano jej
0 zdanie w tej kwestii.

Polska polityka zagraniczna. Do Brukseli przez ¥yagton i co dalej?[w:] Rocznik Strategiczny
2003/2004Warszawa 2003, s. 352-354.
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relatywnie ostabity by NATO. Minister podkil@é ze w dziedzinie EPBIO jako cel
przyjeto ,umacnianie tésamdci UE jako kluczowego aktora sceny w wymiarze
migedzynarodowym. Z kolei jako priorytet wymienit rozjwéymiaru wschodniego UE.
W. Cimoszewicz jednoczeie zadeklarowake Polska bdzie podejmowéa wszelkie
dziatania i przedsivziecia, ktére nie bda ostabia roli NATO i zarazem kopiow@ajego
wzoréw i zasad dziataria

1 maja 2004 roku dziegi paastw (Cypr, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska,
Republika Czeska, Stowacja, Stowenia oragwy) uzyskato formalny status czionkow
Unii Europejskiej.

Jw 12 lipca 2004 roku oficjalnie powotano Europejgkgencg Obrony (EDA),
Zz zal@eniemze petn gotowadé operacyja oshgnie ona w 2005 roku. Europejska
Agencja Obrony miata sizapc: rozwojem zdolngci obronnych na potrzeby operacji
UE, wspieraniem i popraw europejskiej wspoOtpracy w dziedzinie uzbrojenia,
wzmaochieniem europejskiego przemystu obronnegay bechnologicznej, jak rownie
wspieraniem bada Agencja zostala wEzona w struktury organizacyjne Unii
Europejskiej i podlega Radzie. Powotanie Agencjialmi w pewnym sensie
zharmonizowé& spojna¢ dziatar tej instytucji z aktywnécia Unii Europejskiej
prowadzog w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpittwa oraz
Europejskiej Polityki Bezpiecastwa i Obrony. Organizacja posiada odpowiedni
struktuk stuzaca do wykonania jej zada

W jej systemie dzialaj szef agencji, Rada Zadzapca oraz Dyrektor
Wykonawczy®. Wydaje st ze powotanie EDA miato bezprednie odzwierciedlenie
sporéw jakie powstaty na tle inwazji USA na Iraknid Europejska w wyniku
pogorszenia relacji euroatlantyckich oraz skabdVPZIiB zdecydowata sina krok
w kierunku powotania nowego ciata, ktérego gtdwngadaniem &dzie doskonalenie
swojej polityki obronnej. &lzi¢ nalezy, iz nie chodzito tu o stworzenie jakiej
przeciwwagi w stosunku do USA, jednak wykreowanmeve] strategicznej percepciji
UE, ktora podyktowana bylaby sitha ktdén skladap sie ,atrybuty mkkkiego”
mocarstwa jak isrodki za pomog ktorych cztonkowie UE mogliby broéiswoich
wartacsci a take wnost pewien wkiad w bezpiecastwo medzynarodowe.

Mozna zatem przyg ze Europejska Agencja Obrony miata witieogromny
wkiad w transformagj europejskich sit zbrojnych. Polska przysta do agencji jako
jeden z cztonkow zakycieli, kierugc sk wlasnymi interesami strategicznymi. Po
pierwsze Polska liczytaziwspotpraca nowych cztonkéw Unii pod auspicjami EDA
bedzie odbywata s na rownych zasadach z fz@wami ze ,starych” pastw
cztonkowskich, ponadto Polska miata nadgieje whczapc sk w prace agencji,
podniesie profil swojej aktywrsoi w Europejskiej Polityce Bezpieazswa i Obrony.
Wreszcie Polska liczylae powierzenie agencji zatlav sferze badai rozwoju mae
spowodowa silniejsze ni do tej pory zaangawanie polskich jednostek badawczo —
rozwojowych we wspolnych projektach, co z kolei utiwa przeptyw nowoczesnych
technologii i zarazem przyczyni¢stlo znacznej modernizacji sit zbrojnych RP. Polska

% |. PawlikowskaKoncepcje bezpieozstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rokdorua 2006, s. 242.

% Europejska Agencja Obronyyowa dynamika wspoétpracy gstw UE w budowie wspélnej polityki
obronnej,[w:] Przeghd Strategiczny 2004/2008/arszawa 2005, s. 390-392.
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takze liczyta, ze dzkki EDA polski potencjat obronny nie zysk& mazliwosci
wszechstronnego rozwoju, pozyskania nowych teclgiioloraz zdobycia nowych
zamowigi®'. Angazujac sie w prace nad EDA Polska chciata aby agencja ta §ybjna
I kompatybilna z dziataniami NATO. Ponadto Polskeaiataze powotupc EDA maze
jako Okg?je relatywnie dty zwigkszy¢ swop aktywnad¢ w obszarze WPZIB oraz
EPBIO™.

22 listopada 2004 roku podczas konferencji zohpai w sprawie zdolnxi
wojskowych pastw UE, ministrowie obrony patw UE dodatkowo potwierdzili
determinagj w implementowaniu zai@n Celu Operacyjnego 2010, w tym tworzeniu
grup bojowych tak, aby zapewnich wstpma zdolnag¢ operacyja w 2005 roku, za
ich petry gotowa¢ operacyja do 2007 roku. Poszczegollnenpwa zobowizaty sk do
wydzielania wktadéw do tdhych grup: Republika Czeska twoézgiata grug bojowa
wspolnie z Niemcami i Austj Wegry z Wiochami i Hiszparj z kolei Polska
z Niemcami, Stowagji Lotwa oraz Litwg®>.

W Polsce nowym ministrem spraw zagranicznych zogtdam Rotfeld.
W swoim expose okkét najwazniejsze priorytety prowadzonej przez niego polityki
Stwierdzit, & Polska kdzie utrwalé swoje miejsce w Unii Europejskiej jakorsawa
odpowiedzialnego, dla ktorego Wspdlna Polityka aAagzna oraz Polityka
Bezpieczastwa i Obrony Unii jest ptaszczyznposzukiwania z jednej strony —
rownowagi interesow, a z drugiej — przezwyeainia istniejcych jeszcze podziatdow
| zapobiegania nowy

14 maja 2005 roku zapadta decyzja 0 umieszczermwpeej agencji unijnej
w nowym pastwie cztonkowskim. Agencja ds. Kontroli Granic zaczta dziat&
Z pocatkiem maja w Warszawie. Jej zadaniem jest koordgndeziatan paistw UE
zZwigzanych z ochranzewrgtrznej granicy unijnej. Podstawprawry funkcjonowania
Agenciji jest Rozpordzenie Rady z 26 pdziernika 2004 r. ustanawige Europejsk
Agencg Zarzmdzania WspoOtprac Operacyja na Zewrtrznych Granicach Ratw
Czionkowskich Unii Europejskiej. Usytuowanie AgengjWarszawie ttumaczono tym
iz Polska ma najditsz granie ladowa wsréd nowych krajow UE, ponadtasiaduje
z Bialorusi, Federacj Rosyjsk oraz Ukrain®.

Polska, stajc sk jednym z pastw cztonkowskich Unii Europejskiej, wdzyta
si¢ aktywnie do jej polityki zewgtrznej, prowadzonej w ramach jej struktur dialogu
I wspoOtpracy z partnerami zewinznymi. Okaz¢ ku temu stworzyto 1l Spotkanie na
Szczycie Szefow Ratw i Rzdow Ameryki tachskiej. Wzt w nim udziat prezydent
Aleksander Kwéniewski. Z kolei premier Marek Belka uczestniczyt piatym
spotkaniu Europa-Azja (ASEM) w Hanoi. Spotkaniauttowodnity, ze Polska bdac

®1 polskie firmy z brazy obronnej od dawna poszukiwaly miosci nawhzania wspotpracy

z koncernami europejskimi. Powotanie EDA mogto Bjgeich oczekiwania.

Utworzenie Europejskiej agencji obrony a interd3giski, [w:] Rocznik Strategiczny 2004/2005,
Warszawa 2005, s. 404-406.

|. Pawlikowska Koncepcje bezpieozstwa paistw EuropySrodkowej po 1989 rokif;orua 2006, s. 250.
Exposé Ministra Spraw Zagranicznych A. Rotfe[daline] [dostp: 01.10.2007]. Dogpny w Internecie:
http://www.msz.gov.pl/Expose,2005,1159.html.

Siedziba agencji ds. granic zestniznych UE ldzie w Warszawie[online] [dostp: 01.10.2007].
Dostpny w Internecie: http://www.mswia.gov.pl/portal®ltL205/.
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cztonkiem Unii Europejskiej, m® wspotksztattowa jej polityke zewretrzna, co
podwaato zarzuty stawiane przez przeciwnikow integraciiopejskiej wedle ktérych
Polska przysipujac do Unii Europejskiej, miata stracisamodzieln&¢ w swojej
polityce zagranicznej.

Polska bez wikszych probleméw dostosowatagsdo Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpiecastwa Unii Europejskiej, w tym tak stata si wspottworg
unijnej polityki obronnej. Na spotkaniu ministrowbrony Unii Europejskiej, Polska
wyrazita wok zainteresowania udzialu w ,grupach bojowych”, awet przegcia
dowodztwa w jednej z takich grup. Warszawa opowad&k nawet za
przemodelowaniem i ulepszeniem grup bojowych w sdséb aby mogty one Kée
skutecza pomoc medzynarodow w sytuacjach wielkich katastrof i ddk
zywiotowych. Konieczné ta wynikata take z wypracowania roadnej doktryny
migdzynarodowego zaangavania polskich sit militarnych w tego typu opeisd).
Polska stopniowo zaeta uczestnicz§w operacjach w Bami i Hercegowinié®.

Polska zacga aktywnie uczestnicZy w réznych operacjach wojskowych
prowadzonych w ramach EPBIO, budowata strukturppeejskich grup bojowych oraz
przyjeta gotowd¢ do petnienia funkcji pastwa ramowego, czyli wgia na siebie
dowodzenie jednz grup bojowych. Polska zaga takze wspoétpracow@az powotanymi
Europejskimi SitamiZandarmerii, ktére utworzone zostaty przez Frangjolandk ,
Portugale i Wiochy. Oficjalnie sity te powstaly poza ramainmstytucjalnymi UE,
jednak z zam§le miatly zaspokajagtowne potrzeby unijnych operacji. Polska zé¢&z
w nich uczestniczyz dniem 28 lutego 2005 roku. &R polski w tym okresie caty czas
konsekwentnie opowiadat ¢siza komplementargoia dziataa Unii Europejskiej
i NATO.

Wyrazit to dobitnie premier Kazimierz Marcinkiewicav swoim expose
wygtoszonym w Sejmie w ktorym gtosik i, priorytetowym dla realizacji polskich
interesOw jest obszar euroatlantycki. Integracjastrukturach Unii Europejskiej jest
gwarantem naszego rozwoju i dobrobytu, a sojusgtaeami Zjednoczonymi w ramach
NATO - gwarantem bezpieéstwa. Obydwie opcje, europejska i atlantycka, nie
powinny ze sabkonkurowd, lecz musz sie wzajemnie uzupetnia harmonizowd. To
wymaog polskiej racji stanu. W sytuacji, gdy po dtonach Atlantyku dochodzi do
rozdtwiekOw i nieporozumie zadaniem Polski jest uczynienie wszystkiego citiviaeo
by te negatywne tendencje eliminéw®becne wyzwania politykwiatowej, takie jak
globalizacja, czy terroryzm, narzuegajcisty sojusz poradzy Uniy Europejsl i USA.
Jest on podstawowym warunkiem globalnej stabiliz&glska meée odegr@d powang
role w tym zblienil’.

Premier zaakcentowat; od pewnego czasu dyskusja nad przyszantegracii
europejskiej znalazta sw powanym impasie. (....przyczyg tego stanu rzeczy jest

% Ppolska polityka zagraniczna - U.S. First, leckzéa wiecej Europy, [w:] Rocznik Strategiczny
2004/2005s. 366.

67 Expose premiera Marcinkiewiczponline] [dostp: 02.10.2007]. Dogpny w Internecie: http:/serwisy.
gazeta.pl/kraj/1,69906,3010111.html.
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zapomnienie o nadgdnej zasadzie integracji o zasadzie solidani®s. Polskie

potozenie medzynarodowe stwarzazaczto przed polsk polityka zagranicza dobre

perspektyw$’. Z jednej strony stanowcza postawa w stosunku Bazdrugiej bliskie
stosunki z USA powodowatyze Polska zaeta umiegtnie wykorzystywa

cztonkowstwo w Unii Europejskiej jak i &6 bliskie stosunki ze Stanami
Zjednoczonyn’.

O dyzeniu do poprawy polenia i zarazem znaczenia Polski w Unii
Europejskiej mowit w Sejmie tak nowy premier Jarostaw Kaamki w dniu 19 lipca
2006 roku. Premier twierdzitzizasadniczym wyznacznikiem polskiej pozycji jest je
udziat w Unii Europejskiej. Chcemy byw Unii Europejskiej, to chgbardzo mocno
podkreli¢, chcemy uczestnicgyw tym wszystkim, co ma przetahazisiejszy kryzys
w Unii Europejskiej. A w¢c w wysitkach nad znalezieniem nowego rogzainia
podstawowego. Ale clkcbardzo mocno podkéké, ze w ramach tego rozwiania
podstawowego dmiziemy zabiegao to,zeby rozszerzenie Unii Europejskiej oznaczato
realne, podkrdam to, realne rozszerzenie zakresu podmiotéw, ektdczestnicg
w decyzjach. Odrfmiam realne i formalne, bo czym innym $6znego rodzaju
mechanizmy formalne, a czym innyr mechanizmy realne. My chcemy uczestniczy
w tych mechanizmach realnych. | w tej sprawigldiemy wykorzystywéa wiasm
pozycg, ale lkdziemy odwotywa si¢ takze do Trojlkuta Weimarskiego i do Trogita
Wyszehradzkiego, dolziemy to rohi z calym zdecydowaniem. zidi to nie ledzie
przez kogé podejmowane, to z capewndcia nie z naszej winy.

Realizacgg tych ambitnych celow utrudniat jednak wizerunekwep partii
.Prawa i Sprawiedliwéci”, ktéra w Europie byla postrzegana jako partguylistyczna,
pozbawiona déwiadczenia w sprawach europejskich oraz nggwh integracji
europejskie}’. Nowy polski rad chciat w ten sposéb zademonstréweogram twardej
obrony interesow narodowych, a #ak inne poddcie w prowadzeniu polityki
zagranicznej i europejskiej. Na patkau 2006 roku nieoczekiwanie w Europie zgeaz
dominowd& problematyka bezpiecastwa energetycznego. Z tegaz tpowodu rad
zaproponowat zawarcie Europejskiego traktatu bezghstwa energetycznego.
Inicjatywa ta spotkata si z negatywnym przgciem wrod innych pastw
cztonkowskich i Polska byla zmuszona wycofasic z tego pomystu. Nie ulega
watpliwosci ze bezpieczgstwo energetyczne z#)p naczelne miejsce $nod
podstawowych probleméw catej Unii Europejskiej

% NATO, EPBIO i Stosunki transatlantyckigy;] Rocznik Strategiczny 2005/2008/arszawa 2005,
s. 370-372.

% Ibidem

" Ibidem.

" Expose Jarostawa Kadmkiegq [online] [dostp: 02.10.2007]. Dospny w Internecie: http://www.kprm.

gov.pl/archiwum/1433_18017.htm.

Niektére z dziatA podgtych przez nowy rmd wplyrely na umocnienie tego wizerunku.

W szczegélnéci wyraz datl temu minister rolnictwa Krzysztof Jiglg ktéry bez zadnego

politycznego uzasadnienia blokowat refermuropejskiego rynku cukru. Podobne konsekwencje

przynidst spér rzdu z wtoskim bankiem Unicredito, w ktérym wiadzelgkie podwaaly decyzje

Komisji Europejskiej.

3 Polityka europejskdw:] Rocznik Strategiczny 2006/200arszawa 2007, s. 300.
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Jezeli chodzi o kwestie polskiej polityki wobec EPBRdIska wspolnie z sitami
UE kontynuowata podje operacje pokojowe, co dato jej alivos¢ petnego dziatania
w strukturach Europejskiej Polityki Bezpieéstwa i Obrony. Polska zaga
uczestniczy w realizacji Europejskiego Planu Rozwoju ZddlciocObronnych (ECAP)
a take w pracach grup projektowych zajrmpeych se dowoddztwami operacyjnymi,
tankowaniem w powietrzu, grupami poszukiwawczoeticzymi, strategicznym
transportem powietrznym oraz ochgomprzed broni masowego reenia. Polska
przystpita do nowych misji w Kongo oraz Libanie. Rizpolski aktywnie opowiedziat
si¢ za pelnieniem czynnej roli w polityce globalnejilUBuropejskiej. Wyrazit take
wole wzmocnienia Wspélnej Polityki Zagranicznej i Beapigistwa poprzez pomyst
stworzenia 100 - tystznej armii europejskiej, co zdaniemadm mogtyby zapobiec
w przysziéci klopotom z generowaniem sit do misji pokojowydbolska prowadzita
rowniez dziatania na rzecz wzmochienia EPBIO nazsmych poziomach.
W szczegolnéci zaakceptowata Kodeks pegbwania w zakresie zamouie
obronnych, ktéry przewidywat dopuszczeniengisv zagranicznych do udziatu
w przetargach na zbrojenie i sgiravojskowy o minimalnej wielkéci 1 min euro.
Przyjcte zasady zaely obwiazywa: z dniem 1 lipca 2006 rokt

Wraz ze wzrostem zaangavania Unii Europejskiej w polityk globalm
wzrosto zapotrzebowanie na strategiczneslanje o ksztatcie Europejskiej Polityce
Bezpieczastwa i Obrony. Wyraz temu miat élaporadzony przez EuropejgkAgencje
Obrony raport, ktory pozwalat na skonfrontowanidskigo mylenia o europejskiej
polityce bezpieczestwa i obrony z perspektywprzyjeta przez analitykéw Agendj.
Raport szczegoinuwag; zwracat na informatycaznrewolucg w sferze wojskowszi
nazywajc ja kluczowym wyzwaniem dla europejskiego sektora nhego. Ponadto
nacisk ktadt na znaczenie opinii publicznejngiav europejskich w zmienionych
warunkach #ycia sity, kiedy czsto zdarza size niedoinformowana opinia publiczna
jest przeciwna jakimkolwiek operacjom. Raport imspiat take do wycigniccia
doswiadczéh z przebiegu operacji NATO, ktére mpgistotnie poprawd
funkcjonowanie EPBI&. Péki co do kaca 2010 roku, mimo wéjia wzycie Traktatu
Reformupcego, polityka obronna i zagraniczna nie zostalakdica jednoznacznie
zdefiniowana i wdrgona. Sid zmieniajca st rzeczywisté¢, tworzenie nowych
rodzajow zagrgen postuluje dalsze reformowanie EPBIO. W szczegd@inpostpu
w tej polityce upatruje siw prowadzeniu badanad nowymi technologiami obronnymi
oraz nowymi nargziami jej realizaciji.

PODSUMOWANIE

Europejska Polityka Bezpiearwa i Obrony nie pozostaje bez wad.
Powotywane w jej ramach sity zbrojney sv istocie nie narglziem do obrony
terytorium Unii Europejskiej przed ewentualnym zahem, najazdem ale do
prowadzenia operacji wojskowych na makak. Przeznaczeniem sit europejskich s
zatem zadania out of area operatidndch celem nie jest podniesienie zddicio

" Ibidem, s. 305.

> Wsepna diugoterminowa wizja europejskich potrzeb wedzinie zdolnéci obronnych [online]
[dostp: 02.10.2007]. Dogpny w Internecie: http://www.pism.pl/zalaczniki/EDRaport_pl.pdf.

% |bidem.
" 34 to interwencje zbrojne poza terytoriumaptw cztonkowskich Unii.
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obronnych ale uzyskanie zdokwd wojskowych do prowadzenia dziatavojennych
w odlegtych terytoriach. Wydaje ¢size przeszkodami na drodze do agsiiccia
autonomicznej europejskiej zdokwd do samodzielnych interwencji zbrojnych na
terenie Europy & migdzy innymi: brak autonomicznego europejskiego syste
C4IST’® ktory wymaga whasnego systemu instytucjonaldgd¢luczowe znaczenia dla
powodzenia funkcjonowania tego systemu anajolndgci okreslane jako ISTAR, na
ktore sktadaj si¢ systemu nastuchu, wczesnego wykrywania i rozpoananobiektow,
namierzania cel6w, dostarczeg zdgc teatru dziatA oraz pozwalajce ocent powstate
straty. Dla Unii Europejskiej i funkcjoragych w jej ramach petw cztonkowskich jest
to das¢ zasadniczy problem bowiem takiego systemu nawetfposiada NATO. D
istotny problem dla pobudzenia Wspdlnej Europejskiolityki Bezpieczéastwa

i Obrony stanowi brak floty samolotow transportoWwyctére zdolne bytyby do
zapewnienia przerzutu wojsk, sgiz, materialtbw wojennych. Wreszcie chyba
najwickszy przeszkod jest brak dostatecznychrodkéw i systemu finansowania
europejskich zdolni interwencyjnycf’. Wszystkie te elementy oddziatywaj
negatywnie na przyszé Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieadrmdwa i Obrony.

O ile Polska zamierza w niej uczestni€zy angaowa swoje sity o tyle
zasadnym jest jej gruntowne przedefiniowanie i wdrme nowego modelu tej polityki,
w szczegoOlngci takiego ktory rozwazywaty by wyej wymienione problemy. & w
obecnej perspektywie nasze zasadnicze nastawiestala zakotwiczone w ramach
Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. Z kolei EuropgjBklityke Bezpieczastwa i Rozwoju
traktuje s¢ raczej jako element subsydiarny, ktorydbie tak ditugo traktowany do
momentu nie rozwizania podstawowych probleméw, z ktorymi boryka &lnia
Europejska w tym obszarze.

POLAND AND HER RELATION TO THE EUROPEAN FOREIGN
COMMON POLICY AND THE DEFENCE OF THE EUROPEAN UNION

Summary

Together with the effect of the Treaty with Maasirione called into being Il the pillar of the
European Union - the Common Foreign Policy and &deln 1999 together with the imple-
mentation of the Amsterdam Treaty , one beganitiati®n European Security policy and De-
fenses which became define in the Treaty Reforrmigl Poland was skeptically disposed to
that policy, considering that a guarantor of thdetg in Europe is NATO. Some time later the
optics of the perception EPBIO underwent change. fEfation of our country changed to the
reference to the foreign policy and the safety theomoment of the obtainment of the member-
ship into the European Union. At present Polanchtzhes out into civil missions and the crisis
management led (driven) within the framework of golicy by the European Union.

8 CA4IST: dowodzenie, kontrolaadznai¢, komputeryzacja, wywiad, nadzér, naprowadzanieaha
9 W szczegéln&i chodzi o sieci satelitéw zwiadowczych i komurtigych.
8 p.zurawski Vel-GrajewskiPublikacje oraz wywiady z autore(i1.02.2010 r.).
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An aim (target) of the present article is presegtai the creature of the Common Euro-
pean Foreign Policy and the Defense. ParticulaHg awuthor assembled on tracing of history
and the change of the relation of Poland to thiBgycand also to the proof of essential positive
elements as and negative aspects of the Commompé&and-oreign Policy and the Defense

Key words:security, European Union, EU’s Common Foreign aedugity Policy, Poland and
EU’s Common Foreign and Security Policy
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