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STRAZ GRANICZNA W ASPEKCIE UKLADU Z SCHENGEN

Przysgpienie Polski do Uktadu z Schengen i zmiana zasabu granicznego na zna-
czgcym odcinku granicy RP spowodowaty ogromne zmiagpogobach petnienia sloy gra-
nicznej. Jednolity det system ochrony granicy podzieli¢ sia dwa zupetnie gde i nieporow-
nywalne metody dziatania. Pierwszy — tradycyjnyartp na kontroli ruchu granicznego
W przejciu granicznym i patrolowaniu linii granicy, orazwdji — zupetnie nowy, polegajy
bardziej na pracy rozpoznawczej i prewencyjnej,nma fizycznej ochronie granicy. Sir&ra-
niczna stata @ tak’e odpowiedzialnym wspotuczestnikiem krajowego oejskiego systemu
bezpieczéstwa, ponosz odpowiedzialn& za jedm z najbardziej narzonych na ataki i naj-
trudniejsz; do opanowania sferbezpieczéstwa, jalg jest komunikacja lotnicza.

Stowa kluczoweUktad zSchengen 1985 r., granice, St@raniczna, Unia Europejska a Polska

WSTEP

Decyzja o zniesieniu kontroli na granicach wewmych UE oraz o przyspie-
niu dziewkciu nowych pastw cztonkowskich do strefy Schengen npséd w nocy
z 20 na 21.12.2007 r. Byfa to jedna z najmiajszych decyzji w zakresie petnej realiza-
cji integracji europejskiej. Poszerzenie obszarafgtSchengen stanowi istotny wktad
w budowe zjednoczonej Europy opartej na wzajemnym zaufamngpolnie podejmuf
cej walke o utrzymanie wysokiego poziomu bezpiate/a.

1. RYS HISTORYCZNY PODPISANIA UKLADU Z SCHENGEN

Do najwikszych osignie¢ Wspolnoty Europejskiej w gfju ostatniego potwie-
cza z cat pewndcia mozna zaliczy stworzenie diego regionu bez granic. Regionu,
w ktérym ludzie mog podr&owat bez kontroli granicznych.

Wspodlnota Europejska w sposob ewolucyjny przezeniad, stopniowo, docho-
dzita do uregulowania wspétpracy granicznej. Rtddem uktadu z Schengérbyto

Y dr Lech GROCHOWSKI — Wydzia} Prawa i Administiddpiwersytetu Warniisko - Mazurskiego

! Schengen - winiarska wiev potudniowo-wschodnim Luksemburgu, w gminie Resoben. W 2010
roku wies zamieszkiwato 530 os6b. Miejscostédezy na styku granic trzech fistw - Luksemburga,
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porozumienie radowe Francji i Niemiec zawarte w Saarbriickd lipca 1984 r.

0 stopniowym znoszeniu kontroli na ich granica@yta to umowa dwustronna w spra-
wie utatwienia obywatelom obu fistw przekraczania wspolnej granicy. Dotyczyta ona
jedynie kontroli na drogowych przejach granicznych. Umaowz Saarbriicken zainte-
resowaty si kraje Beneluksu, mage juz doswiadczenia w funkcjonowaniu unii pasz-
portowej. Dnia 12 grudnia 1984 r.ady paistw Benelukstiprzedstawity radom Fran-

cji i Niemiec memorandum, w ktérym zaproponowanasegrzenie umowy z Saar-
briicken na Uri Paszportow Beneluksu. Po negocjacjach 14 czerwca 1985 r. @-mi
scowdci Schengen w Luksemburgu podpisano um@astopniowym znoszeniu kon-
troli na wspdlnych granicach (tzw. Schengen 1)n&eatazwa umowy brzmjUktad
pomidzy rzxdami Paistw Unii Gospodarczej Beneluksu oraz Republiki Fadej
Niemiec i Republiki Francuskiej dotycy stopniowego znoszenia kontroli na wspél-
nych granicach (Schengen 14 czerwca 1985'r.)”

Podpisany Ukiad okiat zasady zmierzage do utatwienia przekraczania gra-
nic wewretrznych i uszczelnienia granic zegtrznych. W tym zakresie wyznaczat dwa
zadania:

- do realizacji bieacej - natychmiastowej (od 1 stycznia 1986 r.), &tobej-
mowaty m. in. wprowadzenie kontroli wzrokowej i widpa odprave gra-
niczm oraz utatwienia w przekraczaniu granicy dla mieaekw strefy przy-
granicznej poza wyznaczonymi pragami granicznymi;

— do realizacji dlugoterminowej (do 1 stycznia 1990 ktére zaktadaty catko-
wite zasgpienie kontroli na granicach wewtmznych przez kontrole na grani-
cach zewatrznych strefy Schengen, harmonizapyawa migracyjnego, pra-
wa dotyczcego polityki wizowej i wspétpracy policyjnj

Uktad z Schengen byt umawniedzynarodow, zawari przez niektore pestwa
cztonkowskie Wspolnoty Europejskiej. Chaciaawarto § poza wspolnotowym po-
rzadkiem prawnym, byta ona otwarta dla pozostatychspa WE. Spetnienie wymie-
nionych zada, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziorempleczéstwa
wewrgtrznego w ramach Wspolnoty zaééo w duzym stopniu od skutecz&a wspot-
dziatania stib granicznych, policyjnych, migracyjnych fqsw Schengen, zwlaszcza
W przeciwdziataniu i zwalczaniu przeptzdaci zorganizowanej. To jednak wymagato
wczeniejszego przeprowadzenia starannych i kosztowipyziigotowa technicznych

Niemiec i Francji. Wi¢ stata st stawna 14 czerwca 1985 roku, kiedy to na statkncBsse Marie
Astrid na rzece Mozeli podpisano traktat znany obefako Uklad z Schengen.

Saarbrucken - miasto w Niemczech, stolica krajinzkowego (niem. Bundesland) Saara, polityczne
i kulturalne centrum regionu, siedziba regionalneginzku miast, gldbwny &rodek gospodarczy Za-
glebia Saary, wydobycie ggla kamiennego, hutnictwelaza, przemyst maszynowy, metalowy, elek-
trotechniczny, precyzyjny. Znajdupie tu Muzeum Hutnictwa i Muzeum Przemystu, lotniskani-
wersytet. Obecna aglomeracja powstata w 1909 pakzzenie trzech miast: Saarbricken, St.Johan
oraz Malstatt-Burbach i liczy obecnie ponad 180 608szkacéw, w tym wielu obcokrajowcow.
Porozumienie mowe z 13 lipca Francja — Niemcy.

Tzn: Radami Krolestwa Belgii, Krélestwa Holandii i Wiellge Ksistwa Luksemburg.

Potocznie nazywany Ukladem (lub Umgwe Schengen. Uklad podzielony byt na dwa , Tytuly”
Tytut | — dziatania krotkoterminowe, sktadat @i 16 a Tytut Il — dziatania dlugoterminowe z 1#ar
kutow.

Uktad z Schengen i porozumienie wykonawcze dadikt MSWiA, Warszawa 1998, s. 15.
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w paistwach Schengen. Dlatego kraje Schengenssgajowa¢ do wypetnienia zobo-
wigzan wynikajacych z Ukladu zteyly z op&nieniem, tj. 22 grudnia 1994 r., a nie jak
wspomniano wczmiej 1 stycznia 1990 r. Po ratyfikacji Uktadu Scben przez pa
stwa - strony, wszedt on gycie 26 czerwca 1995 r.

2. POROZUMIENIE WYKONAWCZE DO UKtADU SCHENGEN, PROCES
PRZYSTEPOWANIA

Brak zawarcia w Umowie z Schengen praktycznych kaépewspotpracy, spo-
wodowat konieczn@& kontynuowania dalszych prac nad systemem Sche@§earzerwca
1990 r. podpisano KonwengcjVykonawcz do Uktadu z SchengénKonwencja Wyko-
nawczd okreslata praktyczne rozwrania, ktére gwarantowaly bezpieczne zniesienie
kontroli na granicach wewtrznych, bez zwikszania zagrigen zwiazanych z dziatalno-
Scia przestpczy. Tak wiec Konwencja stanowita uszczegotowienie Ukladu z5198
i byta od niego obszerniejsza (zawierata 142 atgku

Konwencja definiowata takie pgjia, jak:

1) Granice wewretrzne - wspolne graniceatiowe ukfadajcych sg stron, jak row-
niez ich lotniska przeznaczone do ruchu wetwvznego, ich porty morskie prze-
znaczone do regularnych poter promowych wydcznie z lub do innych portow
znajdupcych st na terytorium uktadagych s¢ stron, bez zawijania do portow
znajdupcych sg poza tym terytorium.

2) Granice zewrgtrzne - granice 4dowe i morskie, jak rownielotniska i porty
morskie naleace do uktadaicych se stron, o ile nie gone granicami wewitrz-
nymi.

3) Loty wewngtrzne (krajowe) - wszelkie loty odbywaie s¢ wytacznie z i do te-
rytorium uktadagcych se stron, bezgdowania na terytorium patwa trzeciego.

4) Kraj trzeci - kazde pastwo nieledace uktadajca sie stror.
5) Cudzoziemiec z kraju trzeciego- kazda osoba niglalaca obywatelem pestwa
cztonkowskiego Wspadlnoty Europejskiej.

6) Cudzoziemiec z kraju trzeciego oljty odmowa wjazdu - kazdy cudzoziemiec
z kraju trzeciego, dla ktérego zakaz wjazdu zostasany do Systemu Informaciji
Schengen, na podstawie artykutu 96.

7) Przejscie graniczne - kazde przejcie graniczne wyznaczone przez $eisve
wiadze i przeznaczone do przekraczania granic gemnych.

8) Kontrola graniczna - kontrola przeprowadzana na granicy, ktéra nezréé od
jakichkolwiek innych przyczyn, wynika watznie z zamiaru przekroczenia grani-
cy.

9) Przewaznik - kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra z tytutu wykeagego
zawodu zajmuje sitransportem osob dragowietrzr, morsk lub ladowa.

10) Podstawa pobytu- wszelkiego rodzaju zezwolenie wydane przez jednkia-
dajacych sg stron, uprawniace do pobytu na jego terytorium. Definicja ta nie

Uktad z Schengen z 1985 r. nie akagpraktycznych zasad wspotpracyedzy paistwami - stronami
uktadu.

8 Uklad z Schengen i porozumienie wykonawcze, tpsc21.
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obejmuje tymczasowego zezwolenia na pobyt na tewytostrony ukladaice]
w celu przeprowadzenia pgpbwania o udzielenia azylu lub prawa pobytu.

11) Wniosek o azyl- kazdy wniosek w formie pisemnej, ustnej lub innej, quito-
zony przez cudzoziemca na granicy zetkanej lub na terytorium jednej z ukfa-
dajacych sg stron w celu uzyskania statusu uchod(zgodnie z KonwengjGe-
newsk z dnia 28 lipca 1951 r. o statusie uchodw, poprawion Protokotem
Nowojorskim z 31 stycznia 1967 rgkukorzystania w tym charakterze z prawa
pobytu.

12) Osoba ubiegajca sk 0 azyl- kazdy cudzoziemiec z kraju trzeciego, ktory zto-
zyt wniosek o udzielenie azylu w rozumieniu ninigskonwencji, odnénie, kto-
rego nie podjto jeszcze ostatecznej decyzji.

13) Rozpatrywanie wniosku o azyl- wszelkie procedury polegae na zbadaniu,
podjciu decyzji i przeprowadzeniu dziagtamierzajcych do podjcia ostatecznej
decyzji na wniosek o udzielenie azylu z wogeniem postanowtestrony uktada-
jacej sk, ktéra ponosi odpowiedzialéd za posipowanie w sprawie wniosku
0 udzielenie azylu zgodnie z postanowieniami ngziej Konwencj.

Podstawowym zadaniem Konwencji byto zagwarantowgaezadku publicz-
nego i bezpieczstwa, faktyczne zapewnienie swobody przemieszczaRiaosob
w strefie Schengen. Konwencja Wykonawcza - nazyvekndtowo Schengen Il wpro-
wadzita wiele unormow@ ktore niwelowaty zmniejszenie bezpieageva, w wyniku
zniesienia kontroli na granicach wegtiznych. Tymi unormowaniamis

— jednolite zasady przekraczania granic zewamych (hdowych, morskich
I powietrznych), zgodnie z przepisami prawa wetnanego danego patwa,
ale uwzgtdniajace bezpieczestwo i interes pozostatych figtw Schengen;

— ujednolicenie polityki wobec cudzoziemcéw w zakeesiiz (krotko i diugo-
terminowych), warunkow ruchu turystycznego orazayaralo odmowy wjaz-
du na terytorium Schengen,;

— wspolne procedury azylowe okfajace, ktére pastwo powinno rozpatrywa
wniosek 0 udzielenie azylu niezatge od tego, w ktérym pistwie Schengen
go ztazono;

— zasady wspotpracy policyjnej, w tym wymiana infom@olicyjnych i ofice-
row tacznikowych, obserwacja transgraniczna oragigotransgraniczny;

— wspotpraca gdownicza w sprawach karnych i ekstradycyjnych, epcaenie
tych procedur, przekazywanie dokumentow w ramachqumy prawnej, roz-
ciagniccie tej wspotpracy na przegstwa podatkowe oraz wykonywanie
orzeczé sadowych;

— wspotdziatanie w zwalczaniu handlu narkotykandradkami odurzajcymi,
powotanie w tym celu statej grupy roboczej;

— wspolne zasady dotygze posiadania i transportu broni palnej oraz amiinic
a takze obrotu nimi;

°® Konwencja z Schengen, art. 1 definicje.
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— stworzenie funkcjongcego Sytemu Informacyjnego Schengen oraz zasad
ochrony danych osobowyth

Oprocz peciu paistw, ktore zawarty Uktad z Schengen do obydwu oraawch uméw
przystpowaty: w 1990 r. - Wiochy, w 1991 r. - Hiszpariartugalia, w 1992 r. - Gre-
cja, w 1996 r. - Austria, Dania, Finlandia, Szwegya2007 r. - Czechy, Estonia, totwa,
Litwa, Malta, Wegry, Polska, Stowenia i Stowacja.

W Schengen uczestnictakze kraje spoza UE: Islandia i Norwegia od 1999 r.,
Szwajcaria w ograniczonym zakresie od 2004 r. Ponadkrelonych czsciach prze-
pisy Schengen obowiuja w pozostatych pastwach UE: Irlandii, Wielkiej Brytanii,
Cyprze, Butgarii i Rumunii. Irlandia i Wielka Brytga formalnie nie przyspity do
Uktadu z Schengen, ani do Konwencji Wykonawczeyzgledu na wyspiarskie poto-
zenie geograficzne, powodige inne podégie do ochrony wilasnych granic. Przepisy
same] Konwencji Wykonawczej wchodzity wycie w pastwach Ukladu Schengen
w roznych latach, poczyng od 26 marca 1995 r. do przetomu lat 2007/2008pde-
tomie wianie tych lat przepisy Konwencji Wykonawczej wesmyzycie w 9 pa-
stwach, ktore przyspity do Unii Europejskiej w 2004 r., w tym w Polsd€ontrole na
granicach wewgtrznych w tych pastwach zniesiono 21 grudnia 2007 r., a na lotni-
skach 30 marca 2008 r. Aktualnie tj. w marcu 200%rramach Schengen wspotpracu-
ja 22 pastwa cztonkowskie UE. Przygtienie nowych péastw cztonkowskich do strefy
Schengen byto procesem trudnym i wymaggn wielu przygotowa w zakresie do-
stosowania prawa, infrastruktury oraz pmif wielu innych dziaté ktére pozwolityby
na uzyskanie pozytywnej oceny Rady UE. Sam proweduacji byt duym wyzwa-
niem dla Grupy ds. Ewaluacji Schengen, ktora zgodnnandatem jest odpowiedzialna
za przeprowadzenie oceny nowo gpstjiacych pastw cztonkowskich. Ocena dziewi
ciu (z dziesiciu - bez Cypru) nowych Ratw Cztonkowskich w krétkim czasie wyma-
gata odpowiedniego przygotowania Grupy RoboczejEigaluacji. Proces ewaluacii
odbywat s¢ dwuetapowo. Najpierw matwa kandydujce wypetnity kwestionariusz,
odpowiadajc na ponad 150 pyia Nastpnie przeprowadzone byty kontrole w tych
panstwach. W Polsce taka wizyta ocenés, ktora dotyczyla takich zagadmigak
wspoOtpraca policyjna, kontrola granigdbwych, morskich oraz powietrznych, polityka
wizowa, ochrona danych osobowych, odbytavgi2006 r. i ponownie w 2007 r. W Pol-
sce gtbwnym problemem bylo sprawdzenie przygotod@ zabezpieczenia wschodniej
granicy zewntrznej Schengen. W listopadzie 2007 r. Rada Unropejskiej podjta
dwie decyzje:

— 0 zakaczeniu procesu ewaluacji;

— 0 catkowitym zastosowaniugsdo dorobku prawnego Schengen i zniesieniu
kontroli na granicach wewtrznych.

3. PRZYGOTOWANIE STRA ZY GRANICZNEJ DO AKCESJI POLSKI DO
STREFY SCHENGEN

Zadania Stray Granicznej uleglty w agu ostatnich kilku lat powaym zmia-
nom. Obowazki, jakie nalayty na t formacg regulacje Schengen, spowodowaty ko-
niecznd@¢ reorganizacji struktury shby oraz delegacji nowych uprawnie

% por. A. DudzicPolska w strefie Schengewarszawa 2008.
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Z jednej strony pojawita sipotrzeba znacznego zakszenia zasobow kadro-
wych, ich wyposzenia i stworzenia howoczesnej infrastruktury, ahwaajacych spro-
stanie wymogom zabezpieczenia naidiiej zewnrtrznej granicy ddowej Unii Euro-
pejskiej. Z drugiej strony otwarte zostaly granwewrgtrzne i zmienit s§ charakter
dziataa stuzb granicznych. Tradycyjny model zgsity czynne dziatania kontrolne poza
obszarem granicznym, wsparte kompleks@analiz ryzyka.

Paistwa — sygnatariusze ukiadu z Schengen — zajzadyi st do stosowania
bardzo surowej polityki migracyjnej i skutecznepoany granic zewgtrznych. Uwol-
nienie ruchu granicznego pogdiy pastwami cztonkowskimi stato siwiec mazliwe
dzieki zaostrzeniu przepiséw i poszerzeniu zaftamacji ochrony granic.

W Polsce proces ten mua przéledzic, analizujc ewolucg przepiséw Ustawy
o Stray Granicznej. Uchwalona w 1990"rbyta kilkakrotnie nowelizowana, dostoso-
wujac zadania, uprawnienia i zagidziatania tej formacji do zmienigych s¢ warun-
kow i potrzeb.

Pierwotnie Stra Graniczna miata dokonywakontroli ruchu granicznego
w przegciach granicznych i patrolowazielors granig. Dziata: mogta tylko w strefie
nadgranicznej, czyli na obszarze szerokiego nailbfktréow pasa, biegiwego wzdta
granicy pastwa.

Kolejne nowelizacje ustawy wypasdy SG w uprawnienia operacyjne, a obsza-
rem jej dziatania stato gcate terytorium pastwa polskiego. Wyrazem tych zmian byto
powotanie w 2001 r. w strukturze SG pionu operagyjjedczego, kierowanego przez
Zarzad OperacyjndSledczy Komendy Giéwnej Stk Granicznej i utworzenie dziata-
jacych wewntrz kraju wydziatow zamiejscowych ZKGSG, ktore podjy skuteczm
walke z nielegala migracp, przemytem towaréw, handlem krdi, fatlszerstwami do-
kumentdw itp. Wreszcie we wrgdu 2004 r. zostat utworzony Nadianski Oddziat
Strazy Granicznej, ktéry swoim zagjiem dziatania ol} obszar centralnych woje-
wodztw Polski.

Dotychczasowe wydziaty zamiejscowe Eprzeksztatcone w placowki (pier-
wotnie graniczne placéwki kontrolne), zostalyag#one w skiad nowego oddziatu.
Rdéwnoczénie rozpoczta sk reorganizacja struktury pionowej StyaGranicznej.

W élad za utworzeniem pionu operacyjfledczego oraz pe¢zeniem pionu
kontroli ruchu granicznego i ochrony granicynpavowej w jednolity pion graniczny
(Zarzad Graniczny KG SG), ujednolicono tak struktug terenowi, gdzie dotychcza-
sowe stranice i graniczne placéwki kontrolne zostaty zp&ine przez placowki Stig
Granicznej.

Kolejne nowelizacje ustawy o SisaGranicznej wyznaczyty funkcjonariuszom
SG zadania ochrony gdzynarodowych szlakéw komunikacyjnych, w tym zak
w ramach transportu lotniczego, oraz utivaity prowadzenie samodzielnych dziata
kontrolnych na terytorium catego krajt.

Réwnolegle ze zmianami prawnymi i organizacyjnymiato wyposaanie for-
macji w nowoczesny spg; przeksztatcanie jej w struktuw petni zawodow i dosto-

' Dz. U.z 1990, Nr 78 poz. 462.
12 Ustawa 0 SG, tekst jednolity ogtoszony (Dz. 2085 r. nr 234, poz. 1997).
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sowywanie stanu liczebnego do nowych warunkéw damiat Na wschodzie i pétnocy
kraju skoncentrowane zostaty sityrodki stuzace fizycznej ochronie granicy i kontroli
ruchu granicznego, podczas gdy na potudniu i zaziroskupiono si na pracy opera-
cyjnej i dochodzeniowej oraz na lotnych wyrywkowy&bntrolach dokonywanych
w glebi terytorium RP.

W momencie wiczenia Polski do Strefy Rstw Schengen, StraGraniczna or-
ganizacyjnie i prawnie byta w peini przygotowangpaagcie nowych zada

4. ZALO ZENIA WIELOLETNIEJ KONCEPCJI FUNKCJONOWANIA STRA  ZY
GRANICZNEJ NA LATA 2009 - 2015

W dniu 24 lutego 2009 roku Minister Spraw Westvanych i Administraciji
zatwierdzit,Zato zenia wieloletniej koncepcji funkcjonowania Syraranicznej na lata
2009 — 2015”. Podstawowym celem tego dokumentu jest przekszigcBrmacii
W nowoczesa stwbe graniczno - imigracyjp SG Igdzie odpowiedzialna za
dokonywanie odpraw granicznych i ochgagranic zewntrznych UE, a take realizac}
zada w zakresie przeciwdziatania i zwalczania nielegplmigracji oraz szeroko
rozumianej przegpczaci transgranicznej. Zatwierdzenie tego dokumentwmdito na
rozpoczcie prac nad wieloletaikoncepcj funkcjonowania Strgy Graniczne}™.

.Zatozenia Koncepcji...” 8 realizacy procesu zapoagikowanego przez Stra
Graniczra w 2000 r. W okresie od 1 stycznia 2004 r. do 3dgia 2008 r. z systemu
ochrony odcinkdéw granicy patwowej RP, bdacych obecnie granicwewretrzng UE,
wytaczono ju 56 placowek Strgy Graniczne).

Zgodnie z planem pragym w koncepcji, w 2015 r. Straraniczna bdzie
odpowiedzialna za realizacpastpujgcych zada paistwa:

1) Kontrola ruchu granicznego oraz ochrona odcinkéwanmy pastwowej RP,
stanowacych granice zewgtrzne UE.

2) Przeciwdziatanie i zwalczanie nielegalnej migrdejuprawnieniami do dziatania
na catym terytorium Polski), a w szczegd@icio

— sprawowanie wobec cudzoziemcow funkcji kontrolnysh zakresie
legalngci pobytu, wykonywania pracy oraz prowadzenia @giekcCi
gospodarczej;

— prowadzenie oraz realizacja czydaiotechnicznych w celu zabezpieczenia
wykonania decyzji o wydaleniu — dokonanej rownie oparciu 0 wspotprac
Z organami innych pestw;

— rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie wybrarfgcin przest¢pczdcci,
uwzgkdniajacej udziat cudzoziemcow lub maggj charakter transgraniczny;

— administrowanie granicpaistwowg RP;

- wlaczenie s w wypracowanie nowego systemu monitorowania
transgranicznego przemieszczania odpadéw, substaadjoaktywnych
i chemicznych.

3 Dokument zatwierdzit Minister Spraw Wewrznych i Administracji Grzegorz Schetyna.
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Strategiczne kierunki przeksztatamag na celu:

— utrzymanie dotychczasowej skutecgecioformacji w wykonywaniu kontroli
ruchu granicznego i ochronie odcinkow granicyigiaowe] RP, bdacych
grania zewretrzng UE/Schengen;

— przeksztatcenie formacji SG na terytorium kraju wodtca polsky stuzbe
imigracyjm;

— dostosowanie infrastruktury SG na terytorium RP zmda& formacii,
wykonywanych po przyspieniu Polski do Strefy Schengen, uwalgliajac
mozliwosci wspolnego wykorzystywania infrastruktury z innystuzbami
porzadku publicznego,

Docelowa infrastruktura Steg Granicznej bdzie nastpujgca:

1) Komenda Gtéwna.
2) 9 oddziatéw (wg stanu na dai@1 grudnia 2008 r. - 12), w tym:

- 5 oddziatléow* (z obecnych 5), ktérych gtéwnym zadanierdiie ochrona
odcinkéw granicy zewgtrznej, wykonugcych jednoczénie zadania siby
imigracyjnej na terytorium kraju;

- 4 oddzialy® (z obecnych 7), ktérych giéwnym zadaniendtie wykonywanie
zada stuwzby imigracyjnej na terytorium RP, ochran@ych rownie granie
zewrgtrzrg w 9'° przefciach granicznych (w tym 8 lotniczych i 1 morskim);

— 95 (z obecnych 109) placéwek SG, w tym: 79 (z opelen/7) placéwek
realizupcych zadania na granicy zegirznej oraz 16 (z obecnych 32)
placowek realizujcych zadania sfby imigracyjnej na terytorium kraju.

3) Osrodki szkolenia Strgy Granicznej: Centrum Szkolenia SG wetkynie,
Centralny Qrodek Szkolenia SG w Koszaliniesi©odek Szkolé Specjalistycznych
SG w Lubaniu (w tym &@odek Tresury Psow Stbowych Stray Granicznej).

4) 7 (z obecnych 6) strzenych grodkéw dla cudzoziemcow.
5) 9 (z obecnych 8) aresztow w celu wydalenia.
6) Archiwum Stray Granicznej w Szczecinie.

Z analizy powyszego zestawienia wynikae do 2015 r. infrastruktura Stsa

Granicznej zostanie zmniejszona o 3 oddzialy SG, pkowki SG na granicy
wewretrznej (z czego 9 zostanie przeksztatconych w gagmyiejscowe placowek SG.
Natomiast pozostatych 1l4divie rozformowanych (w tym placowka SG ddeyzdroje,
na granicy zewgtrznej.

14
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Morski, Warmisko - Mazurski, Podlaski, Nadbafski i Bieszczadzki OSG.

Nadodrzaski, Slaski, Karpacki i Nadwdlanski OSG.

Liczba ta mae zmiené sig¢ w zwiazku z wdraaniem planéw rozwoju regionalnego, uruchomieniem
nowych pofczen lotniczych itp.

Grupa zamiejscowa PSGedzie niewielk jednostly (bez wlasnego zaplecza administracyjno -
logistycznego), wykonudpa okreslone zadania formacji jak m. in.: przyjmowanie z@kazywanie
0s0b, prowadzenie rozpoznania, kontrola legaingobytu itd.
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W Zalozeniach...” przyjgto nasgpujacy harmonogram przeksztaice
W terminie do 1 stycznia 2010 r. planowano:

— utworzenie NadodrZskiego OSG (przez pgizenie Pomorskiego,
Lubuskiego i czgsci Luzyckiego OSG);

— przegcie placowek SG - niewtzanych do Nadodraakiego OSG - przez
Sudecki OSG;

— utworzenie Qrodka Szkolé Specjalistycznych SG w Lubaniu na bazie
tuzyckiego OSG i Grodka Tresury Psow Stbowych SG;

— zniesienie PSG w Zwardoniu (Karpacki OSG);
— przesunicie PSG w Sanoku i PSG w Wetlinie do Bieszczadzkie§G.

W okresie od 1stycznia 2010 r. do 31 grudnia 20Xastpito:
- zniesienie obecnedtlaskiego OSG i Sudeckiego OSG;

- utworzenie komendy nowedlaskiego OSG, na bazie komendy Sudeckiego
OSG w Ktodzku;

W okresie od 1stycznia 2009 r. do 31 grudnia 20Xasypi:
- sukcesywne zniesienie 14 placowek'8G
- przeksztatcenie 9 placéwek SG w grupy zamiejsc¢dwe
- utworzenie 10 placowek S&
- utworzenie 7 zamiejscowych grup placowek’sG

Zgodnie z przyjtym planem,Zalozenia...” beda dokumentem strategicznym,
podlegagcym korektom i uszczegoOtowieniom na etapie przygeiua wieloletniej
koncepcji funkcjonowania Stkg Granicznej oraz - ju na etapie implementacji -
biezacej ewaluacji i uzasadnionym modyfikacjom.

Terminy okrdélone w ,Zalozeniach...” map charakter ramowy. Zostan
uszczegoOtowione na etapie prac nad wieloketkdncepcy funkcjonowania Stray
Granicznej, z uwzgbnieniem maliwosci (kadrowych i finansowych) ich wykonania.

Wieloletnia koncepcja funkcjonowania Stya Granicznej zaklada we
skoncentrowanie na wschodzie i potnocy kraju sitadkow stizacych do fizycznej
ochrony granicy i kontroli ruchu granicznego. Natomiast patudniu i zachodzie
skupiono s} napracy operacyjno $ledczej oraz na lotnych wyrywkowych kontrolach,
dokonywanych réwniew gtebi kraju.

8 PSG w Lubieszynie, Gubinku, Gryfinie, Osinowiel®an, Kostrzynie, Bogatyni, Jakuszycach, Lu-

bawce, Kudowie - Zdr6j, Mdzylesiu, Pietraszynie, Zebrzydowicach eliyzdrojach i Sromowcach
Wyznych.

PSG w Olszynie, Kaliszu, Watbrzychu, Nysie, Cigse, Tarnowie, Zakopane, Piwniczna — Zdrgj
i Lubaniu.

PSG w Olsztynie, Bohukatach, Lublinie, Szczegidilonej Gorze, Jeleniej Gorze, Klodzku, Raci-
borzu, aglomeracji katowickiej oraz w Nowymc2u.

W Zamdciu, Gorzowie WIkp., Pile, Radomiu, Legnicy, Oste® i Zywcu.
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5. REALIZACJA USTAWOWYCH ZADA N PRZEZ STRAZ GRANICZN A PO
PRZYSTAPIENIU POLSKI DO UKLADU Z SCHENGEN

Po przysipieniu Polski do strefy Schengen, Polska S@aaniczna przyspita
do wykonywania zadawynikajacych nie tylko z prawa krajowego, ale i z przepisow
prawa wspolnotowego. W nowej rzeczywistiomaozliwe jest swobodne przemieszcze-
nie st 0sob w obszarze Schengen. Granice wgane (polsko-niemiecka, polsko-
czeska, polsko-stowacka, polsko-litewska) istpiepdal w sensie fizycznym i praw-
nym, ale osoby przekracaag te granice nie podlegdgontroli.

Dokumentem okrdajacym jednolite reguly dziataldoi Stuzb Granicznych jest
Rozporadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu EuropejskieBady z dnia 15 marca
2006 r., ustanawiage wspolnotowy kodeks zasad regabych przeptyw osob przez
granice, tzw. Kodeks Graniczny Schengen (K&S)/ynika z niego konieczr$é doko-
nywania kontroli granicznej przez odpowiednio wykfikeowanych funkcjonariuszy,
wiasciwie rozmieszczonych na granicach zetwznych. Same kontrole odbyvaggic na
podstawie wspolnotowego i krajowego prawa. Zgodniekodeksem Granicznym
Schengen pegfie Stra Graniczna oznacza ,kdego funkcjonariusza publicznego wy-
znaczonego, zgodnie z prawem krajowym do petniebewiazkow stizbowych na
przegciu granicznym lub na odcinku granicy lub w beapdnim gsiedztwie tej grani-
cy, ktory z niniejszym rozpogglzeniem i prawem krajowym realizuje zadania w zakre
sie kontroli granicznej”. W polskim prawie krajowyodpowiednikiem tego zapisu jest
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 12zpiernika 1990 r. o Stzg Granicznej, ktory okrga, ze
do ochrony granicy gestwowe] na ddzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego
tworzy sk jednolita umundurowasa i uzbrojory formacg, - Stra Graniczn®.

Kontrola graniczna obejmuje nie tylko odprkawesob na przégiach granicznych
i ochrorg granicy pastwowej pom¢dzy tymi przejciami, ale rownie analiz ryzyka
dla bezpieczgstwa wewntrznego i analig zagraen dla bezpiecagstwa granic ze-
wnetrznych. Leyy ona zatem w interesie danega$tava Cztonkowskiego i w interesie
wszystkich Pastw Cztonkowskich. Podstawowymi celami kontrolimgjcznych g:

— zwalczanie nielegalnej imigracji i handlu furdi;

— zapobieganie wszelkim zagemiom dla bezpiechastwa wewrtrznego, po-
rzadku publicznego, zdrowia publicznego i stosunkéwedmynarodowych
Paistw CztonkowskicH.

Kodeks Graniczny Schengen znosi kontrole na grahiegewrgtrznych, ale take do-
puszcza mdiwos¢ tymczasowego ich przywrdcenia w przypadku zaisiniesytuacii

?2 Dz. Urz. UE L 105 z 13.04.2006r. P 0001-0032. &laxiGraniczny Schengen w art. 2 definigja-
nice wewretrzne jako wspolne granicadowe pastw cztonkowskich, w tym granice na rzekach i je-
ziorach; porty lotnicze gestw cztonkowskich przeznaczone do lotow wetnznych; porty morskie,
rzeczne i porty na jeziorachisw czionkowskich stiace do regularnych patzer promowych. Na-
tomiastgranice zewrgtrzne oznaczaj granice 4dowe, w tym granice na rzekach i jeziorach, oraz
granice morskie pestw cztonkowskich, a tede ich porty lotnicze, porty rzeczne, porty morsimr-
ty na jeziorach, pod warunkiese nie stanowi one granic wewgtrznych.

Por. przypis 11.

24 Ustawa 0 SG, tekst jednolity ogtoszony w:( Dz. U2G05 r. nr 234, poz. 1997). Ustawa z dnia 29
czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o ochronie grampaystwowej oraz ustawy o0 zmianie ustawy
o Stray Granicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. Wnza 3 marca 2007 r.)
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powodupcych powane zagraenie poradku publicznego lub bezpiearsgwa we-
wnetrznego danego Ratwa CzlonkowskiegoPrzyktadem mge by przywrdcenie
przez Austri¢ kontroli na granicach w zwzku z Mistrzostwami Europy w Pitce [Xioej
Euro 2008.

Kontrole te przywraca sina czas nie diszy niz 30 dni. Szczegobtowe procedu-
ry okreslaja art. 23-31 KGS. Informacja o przywréceniu kontroB granicach we-
wnetrznych musi by podana do wiadonsoi opinii publicznej.

Zgodnie z art. 7 KGS, ruch graniczny osofradkow transportu na granicach
zewretrznych ze strefy Schengen kontrolowany jest mitmea tylko w zakresie usta-
lenia tazsamdci 0s6b na podstawie dokumentéw pagrdich weryfikacji odnénie
waznosci oraz weryfikacji obecrimi sladow ich sfatlszowania lub podrobienia, przy
uzyciu w stosownych przypadkach awdzex technicznych oraz poprzez sprawdzenie
wytacznie informacji o skradzionych, przywlaszczonyatraconych i uniewaionych
dokumentach w odpowiednich bazach danych. Reguliamalnej odprawy obowizuje
w odniesieniu do 0sOb korzysiaych ze wspolnotowego prawa do swobodnego prze-
mieszczania i nie n@ by wyrywkowo poszerzana.

Granice wewntrzne mog by¢ przekraczane w kaym miejscu bez odprawy
granicznej oséb niezaieie od ich obywatelstwa. Granice zexmne mana legalnie
przekroczy jedynie na przégiach granicznych i w ustalonych godzinach ich otiea

Przekraczanie granic zewtrenych przez obywateli jpatw trzecich (spoza stre-
fy Schengen) odbywagsiv catej UE wedtug jednolitych zasad. Obywatelpaillegag
szczegotowej odprawie przy wigzie na terytorium Wspolnoty i opuszczaniu tegg-ter
torium. Aby przekrocz§ zewretrzna granie strefy Schengen, obywatelengéw trze-
cich musz speinid wszystkie warunki okione w art. 5 ust. 1 KGS, to jest:

— posiadé wazna wize (0 ile jest wymagana), wiarygodnie uzasadrel i wa-
runki planowanego pobytu oraz posiadeodki utrzymania w wystarczgjej
WYSOKGCI;

— posiadé wazny dokument lub dokumenty uprawrie¢ do przekroczenia
granicy;

— nie by osoly wpisarm w Systemie Informacyjnym Schengen w celu odmowy
wjazdu;

— nie stanowé zagraenia dla poradku publicznego, bezpiecrgwa we-
wnetrznego, zdrowia publicznego lub stosunkéwedaiynarodowych HRestw
Cztonkowskich oraz nie ldyosola wpisara do bazy krajowej w celu odmo-
wy.

Po ustaleniu, czy dana osoba Agiwa trzeciego spetnia wszystkie wymienione

warunki, w ramach odprawy szczegoétowej dokonuje si

— weryfikacji dokumentow poddtem tego, czy nieassfatszowane lub podro-
bione;

— sprawdzenia stempli wjazdu i wyjazdu w celu ustaleezy osoba ta nie
przekroczyta maksymalnego czasu dozwolonego polndu terytorium
Wspolnoty;

— identyfikacji miejsca wjazdu oraz sprawdzenia, émdek transportu i prze-
wozone przedmioty nie stanogvprawdopodobnego zagmenia dla porazdku
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publicznego, bezpiecastwa wewrtrznego, zdrowia publicznego lub sto-
sunkéw mgdzynarodowych ktéregokolwiek z fstw Czlonkowskichr.

Straz Granicznacisle wspotpracuje z zagranicznymi odpowiednikamipnaro
na podstawie porozumiedwustronnych, jak i w organizacjach gazynarodowych.
Wchodzi take w sktad Europolu i korzysta z Systemu Informaegm Schengen, dgi
ki czemu na bigaco uczestniczy w wymianie informacji dotycxch wszelkiej prze-
stepczaci, w tym przesipczaci granicznej.

Nie bez znaczenia jest fakt ulokowania w Warszaieopejskiej Agencji Za-
r2qdza?gi§1 WspotpracOperacyja na zewrtrznych Granicach Ratw Cztonkowskich -
Frontex".

Agencja Frontex m. in. koordynuje wspotpsagperacyjma miedzy pastwami
cztonkowskimi w dziedzinie zagdzania granicami zewitrznymi. ROwni¢ wspomaga
panstwa cztonkowskie w szkoleniu funkcjonariuszy sgrgranicznych, przeprowadza
analizy ryzyka, w razie potrzeby udziela pomocytecznej i operacyjnej na granicach
zewretrznych?’

Do zada Strazy Granicznej po zniesieniu kontroli na polskich iolach we-
wnetrznej granicy UE, nale czynndci zwiagzane m.in. z:

— ujawnianiem fatszerstw dokumentow uprawacgch do wjazdu i pobytu na
terytorium RP (oraz catej Strefy Schengen);

— realizacy czynndci zleconych przez uprawnione organy krajowe (pelsk
oraz zagraniczne (w ramach Systemu Informacyjnepeisgen - SIS);

— przeciwdzialaniem wwozowi na terytorium kraju makw niebezpiecz-
nych lub szkodliwych dlarodowiska naturalnegdrfieci, odpady, materiaty
wybuchowe, materiaty o zekszonej radiacji itp.), ktérych transportowanie
wymaga spetniania szeregu norm i warunkéw bezpietae;

— przeciwdziataniem przemytowi narkotykowrodkow odurzajcych;
— przeciwdziataniem wywozowi z Polski przedmiotow yiklowych;

— wymagajcych zgody whéaciwych organow odpowiedzialnych za ochgara-
bytkéw (obecnie sto Wojewddzcy Konserwatorzy Zabytkéw);

- egzekwowaniem na granicach wesrmnych przestrzegania przez padho
nych wwozu na terytorium RP towaréw akcyzowych.

Konsekwengj zniesienia kontroli granicznej na odcinkach grgmiewretrznej UE jest
zwigkszenie aktywngri dziatan mobilnych Stray Granicznej nie tylko w strefie nad-
granicznej, ale rowniena obszarze catego kraju.

% . Ciglewicz, ,Podstawy prawne kontroli granicznej...”, Polska trefie SchengeriWarszawa 2008,
S. 58.

Frontex (od fr. Frontiéres extérieurezyli ,granice zewstrzne”) - Europejska Agencja Zadzania
Wspotpraq Operacyjm na Granicach Zewgtrznych Pastw Czlonkowskich Unii Europejskiej, nieza-
lezna agencja w ramach Unii Europejskiej powstata JarB805 na mocy rozpagdzenia Rady (WE)
nr 2007/2004 z 26 pgdziernika 2004. Dyrektorem wykonawczym agencji abptzedstawiciel Fin-
landii, llkka Laitinen

Szerzej na ten temat: [online] [dgst2010]. Dosipny w Internecie: http://europa.eu/agencies/ commu-
nity agencies/frontex/index pl:htm
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Taktyka dziatania Stég Granicznej ukierunkowana jest zasadniczo nagasi
nie tych samych, co dotychczas celow, lecz przyosasvaniu innych metod i sposo-
bow orazsrodkéw technicznych. W obszarze pozagtgm w szczegbélnym zaintereso-
waniu formacji pozostaj

ochrona szlakéw komunikacyjnych o szczegdlnym zewmicz midzynaro-
dowym przed przegpczacia, ktorej zwalczanie nahy do wiaciwosci SG;

zapewnienie bezpiecastwa w komunikacji nidzynarodowej (lotniczej,
drogowej, kolejowej, morskiej);

rozpoznanie rejonéw szczegolnie zagnoych przesipczacia, ktorej zwal-
czanie ley we wiaciwosci ustawowej Stray Granicznej;

wspoétpraca ze spoteazgwem w celu odpowiednio wczesnego zdobywania
informacji o zdarzeniach niekorzystnych z punktudzenia realizowanych
zada oraz intereséw narodowych;

ochrona terytorium kraju przed wwozem materiatoebeizpiecznych, na kto-
rych transport przewmicy nie posiadaj stosownych zezwotelub realizug
go w sposob niezgodny z obazujacymi miedzynarodowymi normami bez-
pieczéstwa;

przeciwdziatanie nielegalnemu (bez uzyskania zgathiciwych organow)

wywozowi z kraju przedmiotéw stanoyeych warté¢ zabytkows i zalicza-
nych do dziedzictwa narodowego;

realizacja czynniei zleconych przez inne uprawnione organy, insigen-
stwowe i mg¢dzynarodowe;

stata gotowé&¢ do niezwtocznego i skutecznego wykonania zadaraaawe-
go przywrocenia kontroli granicznej na granicaclwwwgrznych (art. 23 ko-
deksu granicznego Schengen).

Podstawow forma petnienia shiaby przez placowki Stégy Granicznej na odcin-
kach granicy wewgtrznej UE g odpowiednio wyposane mobilne patrole. Do ich
zada nalezy:

patrolowanie okrdonych obszaréw (typowanych na podstawie analizy+y
ka i wynikow prowadzonego rozpoznania);

legitymowanie 0sob (poszukiwania, realizacja czyohpleconych, ustalanie
sprawcow swiadkow przesfpstw i wykroczé);

kontrola srodkéw transportu poruszgych s¢ po drogach publicznych pod
katem spetnienia przez nie wymogow wyni@jch z przepiséw ustaw prawo
o ruchu drogowym oraz transportu drogowego, adaktansgranicznego
przemieszczania odpaddw i towaréw niebezpiecznych;

systematyczne lub okresowe kontrole miejsc pubjicanw ktorych groma-
dza sic obywatele pastw trzecich (targowiska, dworce kolejowe, gietdy),
w celu kontroli legalnéci pobytu, legalnéci zatrudnienia oraz legalba
prowadzenia dziataldci gospodarczej;

podejmowanie (samodzielnie lub na podstawie zgluazeczynnéci stuz-
bowych w stosunku do os6b naruszgEh obowazujacy poradek prawny
(w zakresie posiadanych przez St@raniczra kompetencji);
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poszukiwanie rzeczy utraconych w wyniku przpstwa, a ktore megsie
stat przedmiotem transgranicznego przemieszczania,

udziat w akcjach ratowniczych i zapewnigjch oraz przywracagych po-
rzadek na okr@onych obszarach;

wspoOtpraca z uprawnionymi sdbami i organami krajowymi oraz innych
panstw w realizacji okrdonych zada pozostajcych we wiaciwosci pionu
granicznego (wspdlne dziatania).

Z dniem whczenia Polski do strefy Schengen, na granicachepuRlika Fede-
ralna Niemiec, Republik Czesls, Republilkh Stowack oraz z Republik Litewska,
przestaty by realizowane czynrégi zwiazane z nagpujacymi postpowaniami admi-
nistracyjnymi:

odmowa wjazdu na terytorium RP;

okreslenie czasu pobytu cudzoziemca na terytorium RP;
wydawanie wiz na podstawie art. 47 ustawy o cudzrozach®:
uniewanianie wiz na podstawie art. 48 ustawy o cudzozasitfe;
wydawanie tymczasowego polskiego dokumentu podré

whnioskowanie o ukaranie przewuoka kag administracyja za przewiezienie
osoby bez dokumentu podsd

nakazanie przebywania w oklenym miejscu do czasu, w ktérym aliovym
bedzie transport cudzoziemca przez przemika w ramach zawrdcenia,

nakazanie opuszczenia przez cudzoziemca terytdRiBma poktadzie innego
srodka transportu niten, w ktorym zostat przewieziony do RP;

okreslenie czasu pobytu ze wzglu na ilg¢ posiadanychrodkéw finanso-
wych;

wnioskowanie o udzielenie zgody na wjazd na temytorRzeczypospolitej
Polskiej pomimo niespetnienia warunkow na wjazdterytorium naszego
kraju.

Zniesienie kontroli na granicach wegtrenych nie wptywa take na realizowa-
nie przez StraGraniczna zadaw zakresie:

przeprowadzania kontroli legalém pobytu cudzoziemcow na terytorium RP;

wnioskowania o wydanie decyzji o wydaleniu, w tymieskowania do glu
0 umieszczenie w strzenym arodku lub areszcie w celu wydalenia albo
o przedhienia okresu pobytu wsmdku lub areszcie;

wydawania decyzji o0 zobowzaniu do opuszczenia terytorium RP;

przygotowywania wyapien niezlzgdnych do wnioskowania o wpis, przezid
nie oraz wykrélenie osoby z wykazu 0sob nigadanych na terytorium RP;

przyjmowania wnioskow o nadanie statusu udiegcha terytorium RP;

% Dz. U. z 2003, nr 128 poz. 1175.

2 Tanve.
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— wystepowania z wnioskami do wdaiwego wojewody lub Prezesa |4du do
Spraw Cudzoziemcéw o udzielenie zgody na pobytaalany na terytorium
RP;

— udzielania informacji w zakresie rozpatrywanychgaravojewoddéw wnio-
skow o zamieszkanie na czas ékvay, osiedlenie gi jak rownie inne for-
my legalizacji pobytu ok&one w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o #gjeie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobyciazowyjezdzie z tego tery-
torium obywateli pastw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow icb-
dzin;

— rozpatrywania, przyjmowania/przekazywania obywatsdistw trzecich na
podstawie wzajemnych umow o readmisji;

— przyjmowania/przekazywania obywatelinséw trzecich na podstawie Roz-
porzadzenia Dublin 1l oraz Konwencji Duliskiej;

— przekazywania/przyjmowania obywatelingéw trzecich na podstawie polsko
— niemieckiej umowy o przewozie tranzytowfin

Akcesja Polski do Unii Europejskiej, a obecniezeaklo strefy Schengen, daty
mozliwos¢, osobom do tego uprawnionym do swobodnego pmavania przez granice
wewrgtrzne Unii Europejskiej, znosez wszelkie ograniczenia i bariery w tym zakresie,
co wptywa stymulujco na rozwdj kontaktéw handlowych, spotecznychtuaalnych,
prowadzi do dalszego zbénia mgdzy pastwami gsiadupcymi, a take midzy ich
obywatelami. Stra Graniczna w nowych uwarunkowaniach prawnych itgoknych
zmienita taktylk dziatania. W miay potrzeb i w zalenosci od zakresu i intensywsoi
podejmowanych dziatai wyzwan, ewolucji kgda podlegaly nasze struktury, tak aby
pomimo wszelkich utatwiena granicy wynikajcych ze stosowania dorobku prawnego
Schengen przez RzeczpospplRolsk, nadal mogt by zachowany wysoki poziom
bezpieczéstwa i poradku publicznego nie tylko na terytorium naszeggikrale row-
niez na rozszerzonym obszarze strefy Schengen.

Jednolity doid system ochrony granicy podzieliksna dwie zupelnie tine
i niepordwnywalne metody dziatania. Pierwsza —\tegfha, oparta na kontroli ruchu
granicznego w prz&giu granicznym i patrolowaniu linii granicy orazugia — zupetnie
nowa, polegajca bardziej na pracy rozpoznawczej i prewencyjngj, na fizycznej
ochronie granic}}. W nowe warunki dziatania - w strefie SchengernraSGraniczna
weszta dobrze przygotowana ¢ii wczesniejszym wieloletnim pracom nad moderni-
zacp i uzawodowieniem.

% Dane KGSG Warszawdozporadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady z difiamarca

2006 r. ustanawiage wspoélnotowy kodeks zasad regubyich przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen) — Dz. Urz. UE L 105 z 13.4.2006

31 Pie¢ oddziatéw (Morski, Warnfisko-Mazurski, Podlaski, Nadbanski, Bieszczadzki) ddzie odpo-
wiad& za ochron zewretrznej granicy Unii Europejskiej. Pozostate cztéNadodrzaski, Slaski,
Karpacki, Nadwilanski) map dziata® wewmstrz kraju m.in. w portach lotniczych.
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Lech GROCHOWSKI

BORDER GUARD IN SCHENGEN AGREEMENT

Summary

Joining the Schengen Agreement and changing thess il border crossing in the significant
parts of the Polish border enforced changes ingvice at these borders. The monolithic sys-
tem of border protection was divided into two défg and incomparable border protection
systems. The first system, a traditional one, isedaon border crossing controls and border
patrolling. The second system, a brand new onegrisentrated on reconnaissance and preven-
tion rather than physical border protection. TheliBlo Border Guard has become responsible
not only for state security. Since then it has begmrt of the European security system. It has
also become responsible for the sphere of secthély is the most dangerous, vulnerable to
attacks and hard to protect, namely air transport.

Key words:Schengen Agreement of 1985, borders, Border Glardypean Union and Poland
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