ZESZYTY NAUKOWE WSOWL

Nr 2 (160) 2011 ISSN 1731-8157

Jacek RYCZYNSKI®

OCENA SKUTECZNO SCI SYSTEMU
ZARZ ADZANIA JAKO SCIA PALIW PLYNNYCH W POLSCE
NA TLE INNYCH PA NSTW CZtLONKOWSKICH UE

W artykule oméwiono podstawy prawne oraz gtownezeata systemu zagdzania
jakasci paliw ptynnych, obowizujgce w pastwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W sposob
szczegO6towy zaprezentowano eweiuegulacji prawnych w Polsce w zakresie problemiatyk
monitorowania i kontroli jakéci paliw od momentu wgpienia do UE do roku 2009. Ponadto
przedstawiono wiagnanaliz jakasci paliw ptynnych znajdupych s¢ w obrocie handlowym
w Polsce na tle innych patw cztonkowskich w latach 2004 - 2009, zestayvitan podstawie
wynikdéw sprawozda sporzidzanych corocznie przez poszczegOllne kraje cziahi@wdla
Komisji Europejskiej.

Stowa kluczowejakas¢ produktu, system monitorowania i kontroli jakbpaliw, Dyrektywy
Unii Europejskiej, Urad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Inspekcja Hewd, system
zarzdzania jakécig (SZJ)

WSTEP

Jaka¢ produktu mana zdefiniowa jako stopié@ zgodndci produktu z wzorcem
lub wyspecyfikowanymi wymaganiami. Definicja ta wcgegolnéci dotyczy paliw
w kontelécie przeprowadzanej kontroli na stacjach. Jej cgeshzapewnienie wiai-
wej jakasci, czyli zespotu cech istotnych z punktu widzefuakcjonalndci, ochrony
srodowiska oraz trwakei i zywotndsci silnikbw spalinowych. Te elementy wptywiaj
Z jednej strony na zdol§é zaspokojenia potrzeb i zapewnienia satysfakcjiynaly,
z drugiej z& 4 istotnym elementem wspolnej polityki krajow Uniuepejskiej, maj-
cej na celu ograniczenie emisji szkodliwych subgtatio atmosfery, w tym rownie
gazoéw cieplarnianych.

Miedzynarodowe regulacje dotyge jakdci paliw 3 elementem bez atpienia
potrzebnym. Unia Europejska to przede wszystkim Glvgp obszar gospodarczy,

? kpt. mgr iz. Jacek RYCZXSKI — Wydziat Nauk o Bezpiecastwie Wyzszej Szkoly Oficerskiej

Wojsk Ladowych



Jacek RYCZYSKI

wspolny rynek. Jego uczestnikami zaréwno klienci indywidualni, jak i firmy czy in-
stytucje. Dla wszystkich waa rolg odgrywa transport kotowy realizowany prywatnymi
I stuzbowymi samochodami osobowymi, dostawczym¢zarowymi ydz autobusami.
Trudno przecei korzysci, jakie daje maliwos¢ zatankowania tych pojazdéw w do-
wolnym kraju. Jest to rownieczynnik stymulujcy rozwoj przemystu motoryzacyjne-
go. Pomina¢ nie ma@na problematyki ochronyrodowiska i dbatéci o zdrowie oraz
ochrony konsumentow przed nieuczciwymi praktykamuzbzaniedbaniami producen-
téw i dystrybutoréw paliw.

System kontroli jakéci paliw jest zatem potrzebny #yteczny, zaréwno na po-
ziomie danego kraju, jak i w ¢giu migdzynarodowym. St koniecznéc¢ tworzenia
I realizacji takich systemow na poziomie ministerszadowych lub urzdéw central-
nych z szerokimi uprawnieniami kontrolnymi, systemdtére petna funkcje motywa-
tora wobec producentow i dystrybutoréw, poprzez &kt ze ich paliwo mae zosta
skontrolowane, a ewentualne uchybienia upublicanion

1. ORGANIZACJA EUROPEJSKIEGO SYSTEMU KONTROLI JAKO SCI PALIW
PLYNNYCH

Wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wegliwymaga Dyrektywy
98/70/WE, odnoskej st do jakaci benzyny i olejéw nagowych, zobowizane zo-
staty do sprawdzania jakd paliw silnikowych, ktére sprzedawang sa stacjach pa-
liw. Zobowiazanie to zostato ustanowione ze veiyl na ré@nice w przepisach ustawo-
wych lub administracyjnych, przyjmowanych przeagiawa cztonkowskie w zakresie
specyfikacji paliw wykorzystywanych w pojazdach wggzonych w silniki z zaptonem
iskrowym i silniki z zaptonem samoczynnym. Uznam® r&nice w przepisach twogz
bariery dla handlu we Wspdlnocie i mog ten sposéb bezpeaednio wptywa na funk-
cjonowanie rynku wewgirznego, a take na me¢dzynarodow konkurencyjné¢ euro-
pejskiego przemystu samochodowego i rafineryjndgodatkowo brano pod uwag
ochrorg zdrowia ludzkiego srodowiska, gdy substancje zanieczyszcazg powietrze,
tj. tlenki azotu i siarki, niedopalone¢glowodory, czstki state, tlenek wgla, benzen
oraz inne toksyczne substancje, wydzielane w spetirwydobywajcych s¢ z pojaz-
dow silnikowych stanowi bezpadrednie i pérednie zagrgenie.

W 2003 roku Parlament Europejski praypyrektywe 2003/17/WE zmieniaga
Dyrektywe 98/70/WE, ustanawiag nowe, zaostrzone specyfikag@dowiskowe dla
paliw znajdujcych s¢ na rynku. System kontroli jako jest oparty na normach euro-
pejskichEN 14274:2003 ,Paliwa do pojazdow samochodowychcer@ jakdci ben-
zyn i olejow napdowych — System monitoringu jakb paliw” oraz EN 14275:2003
.Paliwa do pojazdow samochodowych — Ocena jakbenzyn i olejow naglowych —
Pobieranie probek z dystrybutorow detalicznychktadowych” Normy te szczegoto-
wo okrelaja zasady doboru i minimadnliczbe probek, sposob pobierania probek na
stacjach paliw, zasady ich transportu, przechowyavabadania.

Gtowne zataenia systemu okéone w powyszych normach opiergapic na na-
stepujacych zasadach:

— panstwo cztonkowskie powinno zostgoodzielone na regiony, w ktérych
prébki keda pobierane w iléci odpowiednio proporcjonalnej do $la sprze-
dawanego paliwa — §& brakuje petnych informaciji o ikei sprzedawanego
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paliwa, podziat na regiony nmipa oprzé na liczbie stacji paliw w regionie
lub tez innych kryteriach, subiektywnie wybranych przeajkcztonkowski
(np. liczba pojazdéw, ludioi). Dopuszcza siréwniez mazliwos¢ podziatu
zgodnego z podziatem geograficznym lub adminisjracy paistwa;

— w przypadku matych krajow nie stosuje podziatu na regiony;

- do celéw monitorowania jakoi rok zostat podzielony na dwa okresy — zi-
mowy i letni. Jest to uwarunkowanezng wartcscia parametru znosci par
w tych okresach, zawartych w normie ja&iowej dla benzyn silnikowych;

— minimalna liczba prébek pobieranych do badania wdian regionie w po-
szczegolnych okresach monitorowania wynosi 100kdialego gatunku pa-
liwa w paistwach klasyfikowanych jako mate (sprzed 15 min ton paliwa
rocznie). W pastwach, w ktorych sprzedaoczna paliw przekracza 15 min
ton, minimalna liczba probek wynosi 200;

— miejsca dystrybucji paliwa przeznaczone do kontspliosowane, a probki
pobierane g na stacjach paliw (ogélnodgphych i zaktadowych);

— do pobierania probek néalg stosowa nieuzywane pojemniki metalowe o po-
jemnaici okoto 4 litrow. Pojemniki te powinny posiatlaewretrzne zamo-
cowanie umaliwiajace ich zaplombowanie. Pojemnik napetnia siaksy-
malnie 3 litrami paliwa;

— kazdy pojemnik musi posiadanastpujace elementy oznakowania: miejsce,
data i godzina pobrania probki, nazwa produktwyojeodzaj, kod identyfika-
cyjny prébki.

Podziat kraju na regiony determinuje wybor jednegaech maliwych modeli
systemu monitorowania zgodnie z narBEN 14274:2003- A, B lub C .

Model A oparty jest na podziale kraju na makroregiony paglgdem geogra-
ficznym w taki sposéb, aby w kdym regionie catkowita il& sprzedawanego paliwa
oraz liczba miejsc dystrybucji byly podobne. Jesigeneralna zasada pgsiwania
zalecana dla wszystkich krajéw, poniemwamazliwia skuteczne wicie zr&nicowania
paliwa i w konsekwencji mniejgziczbe pobieranych prébek. dlegrupowanie regio-
néw pod wzgtdem geograficznym, administracyjnym lub innym nazwala na spet-
nienie wszystkich kryteriow do zaprojektowania tegdecanego modelu, wtedy w na-
stepnej kolejndci rozwaa st zastosowani®odelu B, opartego na kryteriach geogra-
ficznego i administracyjnego podziatu krajodel C wybiera s¢ natomiast w przy-
padku, gdy kraj jest maty i nie maoa dokoné podziatu jego terytorium na makroregio-
ny lub regiony. Minimala liczb¢ miejsc dystrybucji w danym kraju cztonkowskim,
z ktorych naley pobr& probki, determinw: forma podziatu na regiony, wielkékraju
okreslana na podstawie rocznej sprzeglaraz udziat danego paliwa w sprzegla

Ponadto kade pastwo przesyta corocznie do Komisji Europejskiejaidp ja-
kosci paliwa sprzedawanego na jego terytorium. Kragpdinoty organizuj wkasny
system kontroli jakéci w oparciu o wytyczne UE, ale #@y z nich ma swaj specyfik
i elementy odréniajace od innych (pocgvszy od podstawy prawnej, poprzez zaanga-
zowane instytucje, na organizacji systemuadaac).
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2. ANALIZA PRZEDMIOTOWA SYSTEMU MONITOROWANIA | KONTRO LI
JAKO SCI PALIW PLYNNYCH W POLSCE

2.1. Giowne zataenia i podziat kompetencji podmiotow tworzcych system

System monitorowania i kontrolowania j&ko paliw ciektych i biopaliw cie-
ktych funkcjonuje w Polsce od 1 maja 2004 r. Gltowngelem jego utworzenia byto
umazliwienie wywiazania s¢ przez Polsk z obowazkdw wynikapcych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Obowizki te polegag na monitorowaniu jakii paliw ciektych
wprowadzonych do obrotu oraz spgitzaniu corocznego raportu dla Komisji Europej-
skiej, przedstawiagego wyniki dotyczce jakdci paliwa na rynku. Przy okazji kon-
struowania systemu wgo pod uwag specyfilke polskiego rynku paliwowego i wpro-
wadzono rozwizania umaliwiajace podejmowanie kontroli nie tylko na podstawie
czynnikéw statystycznych, ale tak na podstawie wszelkich informacji o paliwie ziej
jakosci. System ma realizowatakze inny cel, jakim jest gkenie do eliminowania
I przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu paliwspetniagcych wymaga jakoscio-
wych okrélonych w przepisach prawnych.

Postanowienia przepisow Unii Europejskiej dotymzh kontroli jakdci paliw
w Polsce zostaly wprowadzokkstawy z dnia 23 stycznia 2004 roku o systemie monito-
rowania i kontroli jakdci paliw ciektych i biopaliw ciektycfDz.U. z 2004 roku nr 34,
poz. 293 ze zm.)

Aktualnie, od 1 stycznia 2007 r., kwestie te uregulne § Ustaw; z dnia
25 sierpnia 2006 roku o systemie monitorowaniantikaowania jakdgci paliw (Dz.U.
Z 2006 roku nr 169, poz. 1200)

Ustawa ta wraz dJstawy z dnia 15 grudnia 2000 roku o Inspekcji Handlowej
(Dz.U. z 2001 roku nr 4, poz. 25 ze zmvydanymi na jej podstawie aktami wykonaw-
czymi, stanowi obecnie podstawywrawry do funkcjonowania systemu monitorowania
i kontrolowania jakéci paliw ptynnych w Polsce.

Za funkcjonowanie systemu zadzania jakécia (SZJ) paliw w naszym kraju
odpowiada Prezes Wdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory swogdania
realizuje przy pomocy Inspekcji Handlowej [4].

Do jego zada nalezy przede wszystkim:

— prowadzenie wykazu przegbiorcow, stacji paliw (ogélnodagtnych i za-
ktadowych) oraz hurtowni prowagzych obrét paliwem na podstawie danych
udostpnianych przez Gtéwny Usel Statystyczny, Uk Regulacji Energe-
tyki, Paastwowg Straz Pazarm oraz Urad Dozoru Technicznego;

- nadawanie numerdow identyfikacyjnych przetigrcom, stacjom paliw i sta-
cjom zakladowym oraz hurtowniom, na potrzeby system

— prowadzenie wykazu akredytowanych laboratoriow wpranych do badania
prébek paliwa na podstawie danych udpstanych przez Polskie Centrum
Akredytacji;

— okreslanie minimalnej liczby stacji paliw ogdélnodephych i zakladowych,
w ktérych kedzie dokonywana kontrola;
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ustalanie programow kontroli jaka paliw, okrélajacych wykonywane dzia-
tania przez InspekejHandlows;

— ustalanie sposobu oznaczania probki w celu uniimienia identyfikaciji
przedstbiorcy, stacji paliw lub stacji zaktadowej, w trag&grzeprowadzania
bada;

— opracowanie rocznych zbiorczych raportéw przedstpaych efekty prowa-
dzonych kontroli jakéci paliw ciektych i biopaliw ciektych, ktoreasprzed-
ktadane Komisji Europejskiej i Radzie Ministréw;

— gromadzenie i przetwarzanie na potrzeby systemyatiastatystycznych do-
tyczacych jakdci paliw ciektych i biopaliw ciektych.

Powyzsze obowizki natazyta na Prezesa UOKiKIstawa z 23 stycznia 2004 ro-
ku. Zostaty one utrzymane Wstawie o monitorowaniu i kontrolowaniu jada paliw
z 25 sierpnia 2006 rokiktéra rozszerzyta zakres jego kompetencji o kelebowiz-
Ki:
— prowadzenia wykazéw przedbiorcéw wykonujcych dziatalné¢ gospodar-
cza w zakresie wytwarzania, transportowania i magawama paliw;

— prowadzenia wykazu wiaicieli i uzytkownikow wybranych flot;

— prowadzenia wykazu rolnikbw wytwaraaych biopaliwa ciekle na witasny
uzytek, na podstawie danych udgstianych przez AgengjRynku Rolnego;

— nadawania numeréw identyfikacyjnych przetigorcom prowadzcym dzia-
talnos¢ gospodarcz w zakresie wytwarzania, magazynowania paliw otz r
nikom wytwarzagcym biopaliwa na wiasnyaytek, na potrzeby systemu;

— okreslania minimalnej liczby hurtowni paliw, przedbiorcéw wykonugcych
dziatalng¢ gospodarcz w zakresie wytwarzania i magazynowania paliw
oraz wprowadzania do obrotu lekkiego oleju opatawyag ktérych dokony-
wana ledzie kontrola;

— okreslania minimalnej liczby stacji paliw (ogoinodephych i zaktadowych),
w ktorych dokonywanadualzie kontrola jakéci gazu skroplonego (LPG) lub
sprezonego gazu ziemnego (CNG);

— opracowania rocznych zbiorczych raportow doiggzh jakaéci LPG oraz
CNG;

— opracowania rocznych zbiorczych raportow doigyzh zawartéci siarki
w lekkim oleju opatowym, eizkim oleju opatowym, oleju do silnikow stat-
kow zeglugi srédladowej oraz paliwiezeglugowym stosowanym w statkach
morskich.

W ramach funkcjonacego systemu do za@énspekcji Handlowej nafsy:

— prowadzenie kontroli;

— pobieranie i przekazywanie probek do hgddaore wykonywaneasprzez la-
boratoria posiadage certyfikaty akredytacyjne wydane przez Polsken-C
trum Akredytaciji;
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— sporadzanie analiz wynikéw kontroli jakoi;

— sporadzanie okresowych sprawozdarocznych raportéw z przeprowadzo-
nych kontroli.

Zgodnie z dyrektywami unijnymi oraz wymaganiamigstiowymi dla paliw,
okreslonymi w normachEN 228(benzyny samochodowesN 590(oleje nagdowe)
kontrola jakdci paliw zostata podzielone na dwa okresy w rolu [4

a) letni:
— dla benzyn silnikowych — od dnia 1 maja do dnianBBesnia;
— dla olejéw napdowych — od dnia 16 kwietnia do dnia 30 wirzie,;
b) zimowy:
— dla benzyn silnikowych — od dnia 17aziernika do dnia 30 kwietnia;
— dla olejéw napdowych — od dnia 1 gaziernika do dnia 15 kwietnia.
Prébki do kontroli pobieraney kazdego miesjca w roku, a kontrola prowadzo-
na jest na terenie catego kraju. Do celéw monitenoa jakdci sprzedawanych paliw

terytorium kraju zostato podzielone na obszary edpdapce wojewédztwom, zgodnie
Z podziatem administracyjnym kraju.

2.2. Organizacja kontroli od 1 maja 2004 do 31 grudnia Q06

Od momentu wapienia Polski do Unii Europejskiej do 31 grudnigD80roku
system monitorowania i kontrolowania j&kopaliw ciektych rozdzielony byt na dwie
czesci [1]:

— europejsk czes¢ systemu, ktorej celem byto monitorowanie pod wdghm
statystycznym jakgi paliw ciektych wprowadzonych do obrotu oraz saer
dzenie raportu dla Komisji Europejskiej przedstagagago dane statystyczne
dotyczce jakdci paliwa na rynku;

— krajowg cz¢$¢ systemu, ktérej celem byto eliminowanie z obroaliv cie-
ktych niespetniajcych wymaga jakosciowych, okrélonych w obowazuja-
cych przepisach oraz spadzanie raportu z wynikami kontroli jaka paliw
dla Rady Ministrow.

Kontrola objete byty gatunki paliw znajdace s¢ w obrocie na terenie kraju, tj.:

- benzyna bezotowiowa 95;

— benzyna bezotowiowa 98;

— benzyna uniwersalna @ycofana ze sprzeéiaz kaicem 2004 roky)

— olej nagdowy.
2.2.1. Europejska og¢ systemu

Zgodnie z przepisami, monitorowanie i kontrolowajakosci paliw w ramach
tej czsci systemu odbywato sina stacjach paliw, w ktorych prowadzony jest obrot
paliwami ptynnymi (og6inodogpnych) oraz stacjach zakladowych. Pobierane dorbada
probki paliw badane byty pod wzglem wszystkich parametrow jalaowych wymie-
nionych w dyrektywach unijnych. Dla kdego z wymienionych powsgj gatunkow
paliwa minimalna liczba stacji, w ktorych dokonyveaoyta kontrola, w kadym z okre-
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s6w monitorowania (letni i zimowy) wynosita 100 diatego kraju. Wynikato to z ilo-
$ci sprzedawanego rocznie paliwa na terenie Polskz @ zastosowania podziatu na
regiony, zgodnego z podziatem administracyjnymskalna podstawie ioi sprzeda-
wanego rocznie paliwa (okoto 11 min ton) zaklasy¥iana zostata zgodnie z nafiBN
14274:2003ako kraj maty. Probki do badania wybierane bylky kiszdego okresu mo-
nitorowania losowo przez system komputerowy —buie dla kadego wojewddztwa

i w ramach kadego gatunku paliwa. Liczbstacji, w ktérych dokonywana byta kontrola
na obszarze danego wojewoOdztwa, ékeo zgodnie z rozpogdzeniem w sprawie
sposobu monitorowania jaka paliw cieklych i biopaliw ciektych. Liczbstacji w po-
szczegolnych wojewddztwach, do pomiaru parametedsgiowych, w ktorych doko-
nywana byta kontrola w okresie monitorowania rozyo@pcym st w danym roku
kalendarzowym, przyjmowano na podstawie danychamaelc poprzedniego roku. Do-
datkowo do kontroli kadego gatunku paliwa w danym wojewoddztwie dolosowywva
10% liczby stacji, na wypadek, gdyby ktéra wylosowanych stacji do kontroli byta
czasowo nieczynna lub zlikwidowana.

2.2.2. Krajowa czs¢ systemu

Ta czs$¢ systemu, jak jg wcze&niej wspomniano, miata na celu eliminowanie

z obrotu paliw niespetniagych wymaga jakosciowych, ale réwnig sprawdzenie stop-
nia poprawy jakéci paliw oferowanych na stacjach, w ktorych w tiakpoprzednich
kontroli wykryto nieprawidtowéci. Podgcie kontroli byto réwnie mozliwe w przy-
padku uzyskania przez organy kontratg informacji o niewltsciwej jakasci paliw lub
podejrzenia 0 mdiwosci wyshpienia takiej sytuacji. Zazwyczaj takie kontrolehby
wynikiem skarg kierowcow, informacji uzyskanych Balicji czy Centralnego Biura
Sledczego.

W ramach tej agci systemu kontral objete byty, poza stacjami paliw, rowriie
hurtownie. Przedsbiorcéw wykonujcych dziatalné¢ gospodarcz polegajca na han-
dlu hurtowym paliwami, losowano z wykazu prowadzazgmerzez UOKIK, zgodnie
Z rozporadzeniem w sprawie sposobu monitorowania §akpaliw i biopaliw, w licz-
bie stanowicej 50% catkowitej liczby tych przedsiorcéw znajdujcych s¢ w wyka-
Zie. Pobierane do balgrobki paliw w ramach krajowej efci systemu, badane byty
pod wzgkdem wszystkich lub wybranych parametrow j@owych wymienionych
w rozporzadzeniu w sprawie wymaggakosciowych dla paliw cieklych. Rozwzanie
to przygto ze wzgédu na wysokie koszty, jakie trzeba paiieby przebada préble
paliwa pod litem wszystkich parametrow jad@owych. Badanie tylko niektérych pa-
rametrow pozwalato na kontrolowaniegkszej liczby stacji i pobieranie wkszej ilaici
probek.

2.3. Organizacja kontroli po 1 stycznia 2007 roku

Kontrola jakdci jest obecnie prowadzona na znaczniekeda skak. Jest jej
poddawany caty fecuch dystrybucji paliwa — od stacji paliw poprzeazp paliwowe
i hurtownie, @ do producenta paliwa. Dodatkowo kontroli poddawapevszystkie
dostpne na rynku gatunki paliw ciektych, tj. wszystigatunki benzyn, olej nagowy,
biopaliwa, lekki olej opatowy oraz gaz LPG i gpony gaz ziemny CNG.

Poza kontrolowaniem stacji ogélnodgstych i zakladowych oraz hurtowni pa-
liw, co miato miejsce do kixa grudnia 2006 roku, obecnie kondrobjeci sa rowniez
producenci paliw, przedshiorcy magazynacy paliwa, przedsgbiorcy prowadzcy
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dziatalng¢ w zakresie transportu paliw (kontrola na wniosellidfl), wiasciciele

i uzytkownicy wybranych flot pojazdow, stacje paliw dgdédostpne i zaktadowe,
w ktorych kontrolowaneasréwniez biopaliwa, LPG oraz CNG, przedbiorcy wpro-

wadzajicy do obrotu lekki olej naglowy i rolnicy wytwarzajcy biopaliwa ciekte na
wiasny uytek.

Wynika to z faktuze pogarszanie jakoi paliwa nasipuje na ranych etapach
jego dystrybucji, a dodatkowe miejsca do kontralz@ stacjami paliw i hurtowniami,
umazliwiaja wyeliminowanie jak najwikszej ilgsci paliwa niespetniacego wymaga
jakaosciowych. Z uwagi na faktze Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 ma tak szeroki
zakres, zrezygnowano z podziatu, jaki byt pustawie z dnia 23 stycznia 20041. na
cze$¢ krajowa i europejsk.

Kontrola jakaci paliwa odbywa si losowo z wykazéw prowadzonych przez
UOKIK. Podmioty te poza minimalnymi liczbami oklenymi przez Prezesa UOKIK
mog zost& wyznaczone do kontroli tak w przypadku uzyskania informacji o niewta-
sciwej jakasci paliw lub zaistnienia okoliczrgoi wskazugcych na maliwos¢ wystpie-
nia nieprawidtoweci.

Kontrole na stacjach paliw ogolnodgstych i zaktadowych, w ktorych sprze-
dawane s paliwa i biopaliwa, podobnie jak w przypadku pagmnio obowizujacych
regulacji prawnych, podejmowang & przypadkach uzyskania informacji o nievda
wej jakdsci paliw lub zaistnienia okoliczioi wskazujcych na maliwos¢ wystpienia
niewtasciwej jakasci paliw. W praktyce takie kontrolea svynikiem skarg kierowcow,
informacji uzyskanych od Policji czy CentralnegaiiSledczego. Ta sama procedura
wyznaczania kontroli odnosi¢siéwniez do wi&cicieli i uzytkownikdw wybranych flot
oraz rolnikbw wytwarzajcych biopaliwa na wtasnyzytek. Pobrane w toku tych kon-
troli prébki paliw poddawaneasbadaniom w laboratoriach posiagtgajch certyfikaty
akredytacyjne wydane przez Polskie Centrum AkregiytRrobki benzyn i olejow na-
pedowych badaneaspod kitem wszystkich lub niektérych parametrow jégiowych.
Natomiast probki biopaliwa oraz LPG i CNG poddawameszczegotowej kontroli
w zakresie wszystkich parametréw aoktomych w odpowiednich rozpogdzeniach
W sprawie wymagajakasciowych.

Istotrp zmiarp w poréwnaniu z poprzednio obazujaca ustava 0 systemie
monitorowania i kontrolowania jakoi paliw ciektych i biopaliw cieklych jest tae
Prezes Urgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow lub Gtéwny pe&tor Inspekcji
Handlowej niezwtocznie wyznacza do kontroli dostawego przedsbiorcy, u ktérego
stwierdzono paliwo niewkziwe] jakasci. W przypadku braku stacjonarnego zbiornika
paliwa, Inspekcja Handlowa podejmuje czyfmiokontrolne w celu ustalenia innego
przedstbiorcy, od ktérego pochodzi zakwestionowane palizgosiadaicego stacjo-
narny zbiornik.

Ponadto Prezes UOKIK jest odpowiedzialny za sgatwenie raportow dla [4]:
a) Komisji Europejskiej (do 30 czerwca) dotycych:

— jakaosci paliw ciektych oraz jak&i biopaliw ciektych;

— zawartdci siarki w lekkim oleju opatowym, w etkim oleju opatowym (na

podstawie danych Gtéwnego Inspektora Ochrénydowiska), w oleju do
silnikow statkowzeglugi srodladowej (na podstawie danych Gtéwnego In-
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spektora OchronySrodowiska), w paliwachzeglugowych stosowanych
w statkach morskich (na podstawie raportéw sgawanych przez Dyrekto-
row Urzedow Morskich);

b) Rady Ministrow (do 31 maja) dotyazego:
— jakaosci paliw ciektych, jakéci biopaliw ciektych, LPG oraz CNG.

Jedynie dla wyodibnienia dziata kontrolnych prowadzonych w celu przygo-
towania raportu dla Komisji Europejskiej dotycego jakdci paliw utrzymano nazg
tzw. ,cze$ci europejskiej systemu monitorowania i kontroloveajakasci paliw”, ktéra
odnosi s¢ do kontroli [2]:

- benzyny bezotowiowej PB 98, benzyny bezotowiowe] ¥8B oleju napdo-
wego, oleju nagdowego z zawartaia 20% estrow, czystego estru;

— prowadzonej wycznie na stacjach paliwowych i zakladowych;

— polegajicej na pobraniu probek paliwa w o wynikajacej z normy europej-
skie] EN 14274:2005

— polegajcej na pobraniu jednej proby paliwa jednego gatumkstacii.

3. ANALIZA WYNIKOW KONTROLI JAKO  SCI PALIW PLYNNYCH W POLSCE
NA TLE INNYCH PA NSTW CZt ONKOWSKICH UE

Wszystkie funkcjonujce w pastwach czionkowskich UE SZJ paliw wykorzy-
stuja prawa statystyki i opierajsic ha losowym doborze probek. Zbyt kosztowne i kio-
potliwe organizacyjnie bytoby kontrolowanie wszystkstacji paliw. Dlatego w sposob
losowy wybiera si okreslona, minimalra liczbe stacji. Wane, aby dotrzymazasad
doboru losowego (kala stacja ma takie same szanse zdase wsrdd kontrolowa-
nych) — najcgsciej zapewnia to odpowiedni program komputerowygrktdokonuje
losowania z listy wszystkich stacji paliw w danymajk. Dobor ten uwzgtinia take
rozproszenie terytorialne, @ki czemu kontroli hda poddane paliwa pochogiz od
réznych producentow, z shych zrodet. Ogélne zasady funkcjonowania systemu okre-
$laja wytyczne unijne. Kady kraj z kolei nieco inaczej buduje swoj wiasnysteyn.
Rd&znice te nie maj jednak praktycznego znaczenia digithiownikow paliw, co ozna-
cza,ze benzyna 95 oktanowa czy olej adpwy @ pod wzgédem jakdci w catej Eu-
ropie mniej wecej takie same. Modyfikacje w poszczegdinych kiajamg polegd na
innym niz zalecany dobor kontrolowanych parametrow (przykiidmiec). Regut
bezwzgtdna jest natomiastz ikraje cztonkowskie zobowzane g prowadz¢ tak za-
projektowany system, aby dostarczat danych dla UE.

Niektore kraje (np. Polska czy Czechy) niejako pokgzji tworz tez tzw. sys-
temy krajowe, dziki ktorym kraje te szybciej doréwrupoziomem jakéci paliw do
pozostatych cztonkéw UE, co doskonale zostato ziwane w tabeli 1.

Szczego6towa analiza danych zawartych w tabeli Amata na sformutowanie
wniosku, # najwicksze problemy dotyeze jakaci paliw ptynnych wysipuja w pierw-
szych latach cztonkowstwa w Unii. Spowodowane jesgaktem, ¥ w paistwach nowo
zrzeszonych 40z to nie istnieje prawidtowo funkcjomgy SZJ paliw, hdz systemy
istniejace nie § w sposob sformalizowany kompatybilne z dyrektywamijnymi. Wi-
dat to szczegdlnie wyranie na przyktadzie Polski, Czech czy w ostatni¢hda Butga-
ri. Szokupce mog by¢ wyniki, jakie zestawiono dla Malty. Spowodowanestj¢o
dwoma przyczynami: po pierwszgcina liczba probek w poszczegolnych grupach pa-
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liw pobierana w cigu roku nie przekracza 40 (zamiast 100 wymaganyzbpsami),
po drugie w 95% probek niespetnieych wymogow przekroczony zostat jedynie jeden
Zz badanych parametrow. Ponadto istitej prawo unijne w zakresie monitorowania
jakosci paliw ptynnych jest niezwykle liberalne w stokurdo pastw zrzeszonych, tzn.
nie precyzuje wyranych narzdzi przymusu do jego respektowania. Dyrektywa
98/70/WE dopuszcza wez wprowadzanie do obrotu handlowego paliw niespgin
cych wymaga jakasciowych ,jesli przemawiaj za tym wane wzgédy ekonomiczne

I spoteczne kraju cztonkowskiego”. Maa to ttumacz§ dbatacia o kraje stabiej roz-
winigte do czasu dostosowania prawa kraju cztonkowskamavymogdow unijnych,
natomiast same intencje umieszczenia takigjlimytresci dyrektywy @ dosy enigma-
tyczne.

Z tego powodu obowrujace prawo unijne w zakresie monitoringu jékiopa-
liw nalezy ocené bardzo krytycznie. Pozostawia zbyt szeroki margidewolndci po-
szczegolnym cztonkom w jego interpretacji. Efekttago g sytuacje, jakie wysgpity
w przypadku Francji i Malty w latach 2004, 2006008. Chodzi mianowicie o faktz i
wymienione pastwa nie przedstawity wymaganych dyrektywami sprzdeh. W takim
przypadku na kraje te nie natmno, co wydaje gilogicznym rozwazaniem, dotkliwych
kar finansowych, a jedynie zgdano wyj&nienia i uargumentowania zaistniatej sytuacji
na pgmie. Wyjanien tych nie publikuje s w oficjalnych wersjach raportéw rocznych
publikowanych na stronach internetowych Komisji &pgjskiej.

Kolejnym wielkim mankamentem, wynikgym z braku precyzyjnych regulaciji
prawnych jest nieterminow6é dostarczania wymaganych dyrektywami sprawazda
Terminem obligatoryjnym jest 30.06 2dego roku za rok poprzedni. W praktyce wy-
glada to tak,ze srednie opanienie waha si od 1 miesica do nawet 9 (rekordzista
Francja w przypadku sprawozdania za 2008 rok). ¥kaé dochodzi do ogromnych
poslizgébw w materii publikacji gotowych raportéw Konjiig€uropejskiej, tj. ostatnim
raportem na temat jaka paliw ptynnych umieszczonym na witrynach UE jesport
za 2007 rok (stan na grudai010 roku), blisko dwuletnie opnienie. Dane za lata
2008 i 2009 uzyskano na podstawie informacji zayehrina stronach ugddéw przygo-
towujacych raporty w poszczegolnych krajach cztonkowskich

Tabela 1. Zestawienie wynikdw kontroli jadd probek paliw ptynnych pestw cztonkowskich
UE w latach 2004 — 2009 (kolorem czerwonym oznaozamjwyzsz, wartgé procentovi
w danym roku w olgtbie danej grupy paliw, puste pole oznaczanie stwierdzono probek nie
spetniajcych wymaga jakasciowych, BS — benzyna samochodowa, ON — olegdapy,
BD - brak danych, )

cztonkowskie

Procent prébek niespetnaalych wymaga jakosciowych w
stosunku do catkowitej liczby probek paliwa poddamniontrol

Paistwo w danym roku sprawozdawczym (%) Uwagi

2004 2005 2006 2007 2008 2004
BS|ON|BS|ON|BS|ON|BS|ON|BS|ON| BS|ON
Austria <1 2| 3| <1 2 1 1
Belgia <1 5| 7] <1 <1 <1 <1 1 (1)
Butgaria 23| 5114 3| 7| 1 (2)
Cypr | 6 12 <1| <1 (3)
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Procent prébek niespetraajych wymaga jakasciowych w
PAiStWO stosunku do catkowitej liczby probek paliwa po;jdztnyontroli .
crtonkowskie w danym roku sprawozdawczym (%) Uwagi
2004 2005 2006 2007 2008 2004
BS|ON|BS|ON|BS|ON|BS|ON|BS|ON| BS|ON
Czechy 11| 6| 3| <1] 2| 2] 4| 1| 4| 5| 3| 1
Dania 5
Estonia 41 5|1 3] <34 3] 1] 5 3 1
Finlandia 2 <1 <1l <1 <1 BDBD
Francja X | X|X|X]1|1] 6 2 BD| BD | acth i cvoworina
Niemcy 1 1| <1 2 1] 2
Grecja <1 BD BD
Wegry 6 6 2 4 2
Irlandia 11 3] 2| 8 5 3 4
Wiochy 3| 3] 1] 2] 2 3] 1] 1 2 (4)
totwa <l| <1]<1|<1|<1|<1] <1| <1] <1 <]
Litwa 4| 9| 1| 1 BDO BD
Luksemburg BD|BD
Malta 25| 74| X | x |11 [18] 6 X | X |
Holandia <1 5 (5)
Polska 8|74 |7|2|2]5|<1]|]3|<1|]2]|<1
Portugalia (6)
Slowacja 21 21 3| 1] 7 2 10 2 2 |
Stowenia 8| 1] 16 14 7 3| 4| 2| 3] 1] 2| 1
Hiszpania
Szwecja B BD (7)
Zjednoczone Kréle- <1

(1) system zarmlzania jakdciq (SZJ) paliw ptynnych w Belgii pomijadznie 3 parametry badawcze wymagane do
okreslenia normami europejskimi EN 228 i EN 590

(2) system zarmlzania jakdcig (SZJ) paliw ptynnych w Bulgarii pomijgdznie 7 parametréw badawczych wyma-
ganych okrélenia normami europejskimi EN 228 i EN 590; Butggest cztonkiem UE od 2007 roku

(3) system zarglzania jakécig (SZJ) paliw ptynnych na Cyprze pomiggnie 1 parametr badawczy wymagany do
okreslenia normami europejskimi EN 228 i EN 590

(4) system zarmzania jakdciqg (SZJ) paliw ptynnych we Wioszech pomijezhie 5 parametréow badawczych wy-
maganych do okgtenia normami europejskimi EN 228 i EN 590

(5) system zarglzania jakdcig (SZJ) paliw ptynnych w Holandii pomijadznie 1 parametr badawczy wymagany
do okrélenia normami europejskimi EN 228 i EN 590

(6) system zarmlzania jakdciq (SZJ) paliw ptynnych w Portugalii pomijadznie 3 parametry badawcze wymagane
do okré&lenia normami europejskimi EN 228 i EN 590

(7) system zarmzania jakdcig (SZJ) paliw ptynnych w Szwecji pomijgcznie 7 parametrow badawczych wyma-
ganych do okréenia normami europejskimi EN 228 i EN 590

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych umygh z [3]
WNIOSKI

Organizacja systemu monitorowania i kontroli j&@aliw w Polsce oraz jego
skuteczné&¢ w eliminowaniu z rynku paliw nieodpowiedniej jakd na tle innych kra-
jow cztonkowskich, wypada bardzo korzystnie ze wdglna petne dostosowanie si
do zalecé unijnych w zakresie liczby kontrolowanych parargetr sposobu doboru
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probek, rejestracji podmiotow wysgiujacych w obrocie paliwami itp., czego nie ama
powiedzi€¢ o systemach funkcjomagych w pozostatych krajach Wspdlnoty. Analiza
organizacji systemow na podstawie uzyskanych damzyodpowiedzialnych instytuciji
w poszczegodlnych krajach cztonkowskich wykazata, poza Polsk tylko Austria
wprowadzita system kontroli w petni kompatybilnywyymogami unijnymi. Nie mzna
tego ju powiedzi€ np. o systemie niemieckim (kontrolowaretglko wybrane para-
metry z okrélonych w dyrektywach unijnych), irlandzkim czy tetskim. W ramach
kontroli jakasci paliwa w Irlandii probki pobieraneasw terminalach paliwowych,
z cystern paliwowych, na stacjach paliw, z samdodmocizarowych i dostawczych,
a nie tak jak okrda norma unijneEN 14274:2003 ,Paliwa do pojazdéw samochodo-
wych — Ocena jalsgi benzyn i olejow naglowych — System monitoringu jakopa-
liw” jedynie na stacjach paliw. To samo tyczyisbtwy, ktéra w ramach systemu po-
biera probki na stacjach paliw, w hurtowniach iasldch podatkowych (jednak okoto
90% prébek pobieranych jest na stacjach paliw).aetmPolsk, spagréd innych kra-
jow cztonkowskich, wyrénia fakt wprowadzenia obok ,oboyzkowej”, europejskiej
czesci, takze systemu ,krajowego”, ktory wychodzi poza funksjgrawozdawcze, pet-
niac role interwencyjma (reakcje na doniesienia konsumentow) i dopedniagaty sys-
tem (kontrole prowadzone sie tylko na stacjach, aleztev hurtowniach). Dodatkowo,
polski system kontroli jakai paliw od 1 stycznia 2007 roku zostat rozszerzddlyec-
nie kontrolowany jest caty t@uch dystrybucyjny paliwa — od stacji paliw poprten-
townie i bazy paliwowe zapo producenta paliw, a kontroli poddawanewszystkie
dostpne na rynku gatunki paliw.

Dane przedstawione w tabeli 1 potwierdzstiszné¢ sformutowanych powiej
wnioskow. Polska jest doskonatym przyktadem tegopdpowiednio funkcjonagy
system oraz konsekwentna realizacja programu kionadmsci paliw s skutecznym
narzdziem eliminacji z rynku paliwa niespetniaggo norm jakgciowych, a tym sa-
mym efektywnym sposobem ochrony konsumentow.
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ASSESSMENT OF EFFICIENCY OF LIQUID FUELS
QUALITY MANAGEMENT SYSTEM IN POLAND COMPARED
TO OTHER EUROPEAN UNION MEMBER STATES

Summary

This article discusses the legal basis and maimmaggions of the liquid fuels quality manage-
ment system that is in force in the member statéseoEuropean Community. In a more de-
tailed way, it presents the evolution of legal fagions in Poland related to the monitoring and

control of fuels quality from the accession to tgropean Union until 2009. Moreover, the

author presents his own analysis of the qualitiicpfid fuels that are traded in Poland in com-

parison to other member states from 2004 to 20@@lenon the basis of the results from reports
produced annually by individual member states lier European Commission.

Key words:product quality, system of monitoring and contsbfuels quality, European Union
directives, Office of Competition and Consumer &cbon, Trade Inspection, quality manage-
ment system (QMS)
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