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KRYZYS JAKO INSPIRACJA LEGISLACYJNA

W artykule podito analiz wpltywu sytuacji nadzwyczajnych na sposob postriaga
swiata i utaenia korelacji mgdzy zyciem codziennym, &ciem w kryzysie. Zdarzenia nagte
i nieprzewidywalne, kiedy pozostggoza kontral cztowieka, wywolyj trwoge i utrate poczucia
bezpieczéstwa. W takich sytuacjach spoteg¢zivo jako zbiorows? zorganizowana podejmuje
proby unormowania swojego dziatania na tyle, naplezwala déwiadczenie i wyobtmia.
Zarzgdzanie kryzysem przez ludzi mogtolpywsydawa stwierdzeniem abstrakcyjnym, gdyby nie
fakt, ze daje substytut poczucie bezpiéshea.

Funkcjonowanie spoteczgtwa w tym organdw nim kieggych, powinno mie cechy
legalnaici, tj. dziata® w granicach prawa. W naszych warunkach powszeabimevi;zujgcymi
Zrodtami prawa g: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowyaaiynarodowe, rozpagdzenia
i lokalne akty prawa.

Na podkrélenie zastuguje faktze zrodla prawa g nierzadko mylone zérodtami
poznania prawa (fontes iuris cognescendi), czykuteentami, publikacjami, z ktérych e
czerp& znajomé¢ norm prawa, ale ktore zawieranie tylko informacje prawne. Mago by
komentarze do kodeksow, periodyki fachowe czy riafeemacje zamieszczane w internecie. Nie
s takée Zrodlami prawa wyroki gdow, chocia za takie si je uwaa w anglosaskim systemie
prawnym — tzw. common law.

Stowa kluczowekryzys, organ administracyjny, norma prawna

WSTEP

Czlowiekowi od zarania dziejéw towarzysgytuacje kryzysowe wywotywane
wypadkami losowymi, plagami oraz niepowodzeniamaw® ,kryzys” czsto ttuma-
czone jest jako: wybor, decydowanie, zmagargemdaczone z funkcjonowaniem pod
presp czasu. Przy tak ogélnej definicji nietatwo ustadhdeks sytuacji kryzysowych.
Nie wszystkie zdarzeniagace nasfpstwem dziatania cztowieka, rwa w petni kon-
trolowat | przewidzi€, a co dopiero zdarzenia od niego nieza¢ee Mazemy jednak
przewidzi€ niektore sytuacje wywotage kryzys oraz ograniczgego nasfpstwa, jed-
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nakze nie da s ich wyeliminowa& do kaca. Niestety jest on e&cia naszego bytu

I dotyczy nas wszystkich. Wymaga od nas podejmoavamawych wyzwa i zada.
Pomimoze powszechnie stowo ,kryzys” jest nagwane, to do charakterystycznych
zdarzé cechugpcych kryzys maemy zaliczy katastrofy cywilizacyjne i kiski zywio-
lowe. Zdarzenia te bugznasze poczucie bezpiedsénva. W efekcie tych zdaraeraci-
my bezcenne zasoby przyrodnicze, materialne i pdggitzne, konieczne do bez-
piecznego funkcjonowania spoteczobludzkiej. Ostatnie dziestiolecie w szokujcy
sposob pokazatye nasze pestwo nie byto organizacyjnie przygotowane do radgzen
sobie z niemilitarnymi sytuacjami kryzysowymi. Haoés prawo, w sferze bezpiecee
stwa, z ragnych wzgédow byto ukierunkowane na zagemia militarne. Od niedawna
maozna zaobserwowapoprave sytuacji zarowno w sferze tworzenia prawa, jakwia-
damianiu spoteczsstwa. Polityka bezpiecastwa i zaradzanie kryzysowe staly ¢si
popularnym kierunkiem nauczania.

O ile samo zdarzenie wywolge kryzys w ogoéle da selzaradza, mazna
przyja¢, ze zaradzanie kryzysowe to dziatalfdorgandw administracji publicznegb
daca elementem kierowania bezpietztvem narodowym, ktéra polega na zapobiega-
niu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejraova nad nimi kontroli w dro-
dze zaplanowanych dziaétareagowaniu w przypadku wygienia sytuacji kryzyso-
wych oraz na odtwarzaniu infrastruktury krytyczhd) przywrdoceniu jej pierwotnego
charaktertt Kazda wicksza katastrofa obmata bezbronn@ organéw pastwa, stabéc
struktur centralnego kierowania, brak spdpia mak skutecznéc resortowych syste-
mow ratowniczych. Byty to trudne egzaminy i boledekcje, zarowno dla poszkodo-
wanych, jak i tych, ktorzy powinni nié pomoc. W 1997 r. Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej wprowadzita do wewtrznego porzdku prawnego pggia standéw nadzwy-
czajnych: wojennego, waytkowego i kkski zywiotowej, ktore mog by¢ wprowadzone
w sytuacjach szczegoélnych zagen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne $ niewystar-
czapce. Dopiero podfe po 1997 r. prace nad uregulowaniem prawacdawo popra-
wity sytuacg, czego dowodem byta o wiele sprawniejsza orgajazdziatan podczas
powodzi w 2001 roku, jednak nie stworzyly podwadiod budow kompleksowego sys-
temu ochrony ludriei.

1. PRAWO

Najogolniej mowac, prawo to zespot norm regudaych stosunki spoteczne.
Prawo wywodzi si z wielu zrédet. Podstawowym i €gto mylonym podziatenarédet
prawa jest podziat narodta prawa sensu stricto (z tdontes iuris oriundi i zrédta
poznania prawa (z fadontes iuris cognoscendiPierwszy termin —zrodta prawa,
oznacza akty normatywne, czy t@aczej akty prawne zawieagg przepisy prawa oraz
tryb tworzenia takich aktow. Natomiast drugi termisrédta poznania prawa, obejmuje
wszelkie materialy shace poznaniu prawa oraz wszelkie formy przekazu awg
(dokumenty, publikacje, nawet Internet).

Ze wzgkdu na dopuszczalké istnienia ranych zrodet prawa, mena wyr@ni¢
w kulturze zachodniej dwa systemy prawne: anglassgtemcommon lawi europej-
ski (kontynentalny) systeraivil law. Podstawow roznica miedzy nimi (przynajmniej
ze wzgkdu nazrodia prawa) jest taze systencommon lawdopuszcza tworzenie prawa

! Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zaizaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, ze znait. 2.
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przez ady w wyniku precedensowych rozstrzyghi Pamétajac o tym, ze rownie
w wielu kontynentalnych systemach prawnych wyrekiésv (zwtaszcza najwgzych)
maja znaczenie przy piejszych interpretacjach prawa stanowionego (i anzapo-
czatkowa jakas "linie" orzecznictwa), zwrdéi nalezy uwag: ze wyroki sdow w sys-
temachcivil law map jednak o wiele mniejsze znaczenie myroki sadoéw w syste-
machcommon lawTe ostatnie bowiem twagzrawo, a te pierwsze tylko je interpretu-
ja’

Do gtéwnych gazi prawa zaliczamy:

— ze wzgedu na metoelregulacji: prawo cywilne, karne, pracy i admirasijne;

— ze wzgkdu na przedmiot regulacji: prawo autorskie, bankolmedowlane,
celne, energetyczne, farmaceutyczne, geodezyjagadeaficzne, geologiczne
i gornicze, konstytucyjne, lotnicze, ¢dzynarodowe, ochronyrodowiska,
upaditgciowe, o ruchu drogowym.

2. ZRODLA PRAWA

Zrodta prawa to termin wieloznaczny i w zaiesci od wymowy, mana

wyroznié¢ kilka jego rodzajow:

— zrodfa prawa w znaczeniu formalnym. Przede wszystkino akty norma-
tywne, inaczej nazywane aktami prawotworczymi, &taawieraj przepisy
dajgce podstaw do konstruowania norm danej gait prawa. Istat stanowi
forma, w ktorej utworzono normy prawne. Najpopuiejsze z tycherédet to
ustawy;

— zrédta prawa w znaczeniu materialnym. Jest to zespghnikow, ktére do-
prowadzity do powstania konkretnych norm prawa. Mtmby¢ okoliczngci
o r&norodnym charakterze — ekonomicznym, politycznympotecznym,
a talkee kulturowym lub religijnym. Przyczynigjsic one do uksztaltowania
formy i tresci powstajcego w danym pestwie prawa,

— zrodfa prawa w znaczeniu instytucjonalnym. Ngleu odnigc¢ sig do tych in-
stytucji, ktore tworz prawo (albo przynajmniej je sankcjoaujSa to gtow-
nie organy wtadzy publicznej, takie jak parlamel@go dziatalng rozstrzy-
ga o przysziej trei i zasadach obowzywania norm prawnych;

— zrédta prawa w znaczeniu prawotworczym. Oznaczaje fakty tworzace
prawo, fakty prawotworcze.aSstanowione przez instytucje funkcjoaceg
w okreslonych trybach. Wréd nich wyrénia s m.in. fakty w procesie sta-
nowienia ustaw w trybie procedur parlamentarnych.

W Polsce, tak jak i w wkszasci systemow prawnych, caty systemddet prawa
jest oparty na zasadzie budowy hierarchicznej. \&higdse obecnie tzw. dualistyczny
podziat na prawo powszechnie obamijace, czyli dotyczace wszystkich obywateli:
konstytucg, ustawy, ratyfikowane umowy gdzynarodowe, rozpogdzenia oraz akty
prawa miejscowego (obowduja tylko na obszarze dziatania organdw, ktore je

2 S. Korycki, J. Kudiski, Z. Trzciiski, J. ZaborowskiZarys prawa Wyd. 6, Wydawnictwo Prawnicze

"LexisNexis", Warszawa 2007.
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ustanowity), oraz na akty prawa westrznego, ktére obowruja tylko jednostki
organizacyjnie podlegte organowi wydegmu te akty:

Ustawa zasadnicza wyznacza granice pday stanami nadzwyczajnymi (art.
228 Konstytucji) a ,normalnym” funkcjonowaniemnsawa. ,Sytuacja kryzysowa” jest
czymg rodzajowo odmiennym od konstytucyjnych standéw maazajnych. W zwqzku
Z tym powinna zostazaliczona do ,normalnego” funkcjonowaniangtwa. Najogélniej
rzecz ujmuwc, ,zaradzanie Kkryzysowe”, dudace elementem zapewnienia
bezpieczéstwa narodowego, polega na opracowywaniu planéw régramow
opisupcych metody dzialaw zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, iahw
trakcie na przygotowaniu do ,przejmowania kontratidd sytuacjami kryzysowymi.
Zarzadzanie kryzysowe polega tak na odpowiednim reagowaniu na sytuacje
kryzysowe oraz na ,odtwarzaniu infrastruktury” ipeavnieniu jej prawidiowego
funkcjonowania. Zarglzanie kryzysowe obejmuje dziatania odpowiednieraiwoju
sytuacji, ledacej nas¢pstwem zagroenia, majce zarébwno charakter prewencyjny, jak
I organizatorski czy poszdkowy. W literaturze wskazujecsize ustawa o zaselzaniu
kryzysowym to recepta na obeje rozmaitych warunkéw ustanowionych przez
Konstytucg dla stanow nadzwyczajnych, pozwats wiadzy publicznej na
postpowanie analogiczne do dziatadopuszczalnych w takich stanach - ale bez
spetnienia konstytucyjnych wymogéw przewidzianyth stanéw nadzwyczajnyth

3. SYSTEM REAGOWANIA NA KRYZYS

Kumulowane i na czas nierozgzane sytuacje krytyczne generwgpektrum
niebezpiecziestw, ktére prowadz najczsciej do zaistnienia trudnej sytuacii,
wymagajicej podgcia nadzwyczajnych dziatai zaangaowania znacgych srodkow.
Im wczeniej zostanie podje zorganizowane dziatanie, tym zk$za st Szansa na
bardziej bezpieczne i mniej kosztowne funkcjonowaspoteczistwa w czasie samego
zdarzenie kryzysowego. Rdorodnd¢ i skala zagreen towarzyszacych naszej
codziennéci wymusza powotywanie profesjonalnych struktusrganizacjj zwanych
umownie Systemami Reagowania Kryzysowego (SRK)

System Reagowania Kryzysowego ima zdefiniowa jako ztozony, czsciowo
mobilny system spoteczno — gospodarczadminstracyiny, ktérego zadaniem ge
skuteczne przeciwdziatanie wszelkim kategoriom aag kryzysowych za pomac
dostpnych sit i srodkdw materialnych, na bazie pretgj struktury organizacyjno-
funkcjonalnej, w ramach obowdujacego porzdku prawnego. Wae dla
funkcjonowania systemus

— uregulowaia prawne i proedury admirstracyjne;
— zaoby kadrowe, informacyjne | mateiatowo — echnizne;
— jednogki i oddziaty ratownicze gasnicze, ewda&uacyjne, transportowe.

System taki psiada odpowiedni upravnienia formalno-prawne do dziania
oraz d/sponug niezlednym potencjatem wykamvczym i zesobami materiabwymi.
Dopiero taki uktad organizacyjny uwarunkowany naseiwych podstawach prawnych

®  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia Zewia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 zzp6zm.) -

art. 871 93.
4 W. SadurskiPorzdek konstytucyjnyjw:] Demokracja w Polsce 2005-200/arszawa 2007, s. 51.
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daje szans wszyskim jego elementom i zasdbom wgpOtpracowat ze soba,
wykorzystujac caty potencjat

Bezpdrednia podstawa funkcjonovania sysemu SRK § akty i uregulowania
prawne oraz cdecyzje i rozporzadzenia administracyjne powotuace odmpwiednie
struktury organzacyjno-funkcjonalne. Na mocy tych pstanovien powotyware sa
instytucje i organa kierowania zajmujace s¢ obstuga strumieni informacynych oz
jednogki wykonavcze odpowiedzalne za edizacja procesow frycznych, w oparciu
o dodepne srodki finarsowe i zm®by materialowe. Nawet napwdziej ogdlne
uregulavania prawne noga okazat Si¢ niewydarczgace w syuacjach szczegolnie
groznych i nebezpiecznych, przy odpowiadnwielkig skali zagrozen kryzysowych
i wielkiej liczbie ofiar i rozlegtych znszczeniach. Sid prakiyka wspotczesiych
cywilizacji jest zawiesanie w takth przypadkach dotychcza obowigzujacych norm
prawnych 1 wpravadznie nowvych, czesto bardzo rygorstycznych lub wecz
drakaaskich uregulowa, na miae potrzebi skuteczrego przecivdziatania postepujacej
katagrofie czy kataklizmowi. Jeszcze inaczej, system SRK zma okréli¢ jako
prakseologczny system zbudowany dla potrzeb dziatdoraznych i wyjtkowych
integrupcy procesy informacyjno-decyzyjne i przeptywy fizpo - materialtowe na
bazie przestrzennej infrastruktury technicznej tuaknej struktury administrgmej
Gtownym celem funkcjonowania Systemu Reagowaniaz¥sgwego jest utrzymanie
I zagwarantowanie odpowiedniego poziomu bezpigstrea, a w sytuacji krytycznej
powrét do tego poziomu w mlbwie najkrdszym czasie, przy racjonalnie
uzasadnionych kosztach i naktadach.

Misja Systemu Reagowania Kryzysowego jest:

— zneutralizowanie lub zlikwidowanie zages zanim ze zdwojon Sita wysia-
pia negatywne ich skutki

— w przypadku pojawienia sinegatywnych nagpstw natychmiastowe przy-
stapienie do ich neutralizacji i likwidacji we wszysth sferach

— wihaczenie zdobytej wiedzy i dwiadczér zwiazanych z likwidacj danego
zagraenia i jego skutkéw do aktualizacji posiadanychnscriszy i przygo-
towanie odpowiedniego systemu profilaktyki i prewen

Likwidowa® przyczyny - ZwalcZaskutki - Wyejgac wnioski

Oczywiscie w gosunku d niektérych kategori zagozen, zwaszcza losowych
i przyrodniczych, trudno jed a priori formutowat ogdhe zaady gwarantujace wysdie
bezpieczéstwo. Jedrak pewne wskaowki i zaleceniamoga by¢ posulowane na bazie
aktualrey wiedzy i zgromadzomgo doswiadczenia. Stad ostatni postulat stakgo
modyfikowania dotychczasowychscenariuszy oraz aktualizavania ba komputeravych
lub bankéw wiedzy w prawad mewytorycznie zwiazanych 2z l@zacymi
doswiadczeniamw zakresiezwalczania gecyficznych zagraen i ich nadepstw. Tylko
w ten sposdb mazna lacjonalnie rozwija¢ wiedz i skutecznie daskondli¢ metody oraz
narzdzia pzydatne, jakze czesto w neroOwnej walce z @jgroznigjszymi zagraeniami
i niebezpieczistwami nieoszegzapcymi zadnych epok ani pokate’.

® K. Ficah, Inzynieria zarzdzania Kryzysowego-podeie systemoweEL Studio, Warszawa 2007, s. 227.
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Zarzadzanie kryzysowe albo jak niektérzy wol,zarzadzanie kryzysem”
dodwiadczeniami ostatnich lat, w polskim systemie prgm, uksztalttowato
nastpujace zasady:

uktadu terytorialnego — uznaje za podstawaktad terytorialny, sprowadza-
jac do funkcji pomocniczej uktad braowy;

jednoosobowego kierownictwa — decyzje podejmuje jgdnoosobowo
z wszelkimi konsekwencjami;

odpowiedzialnéci organdéw administracyjnych — realiaufompetencije i od-
powiedzialné¢ w zakresie podejmowania decyzji;

uporzdkowania zagroen — dzieli zagraenia na grupy wg rodzaju i zagu
oraz dobiera ok&one rozwizania prawne, organizacyjne i finansowe;
powszechnsri — inicjatywe przejmup organy wiadzy publicznej we wspot-
dziataniu z podmiotami zarbwno prawnymi, jak i izpymi.

Catasciowe zaradzanie kryzysowe obejmuje:

wszystkie rodzaje zagren: naturalne i nienaturalne, techniczne, wojenne;

wszystkie poziomy zaszlzania(zwigzane z poziomami wiadzyjentralny,
wojewddzki, lokalny;

sektory: publiczny, prywatny;
0got ludndci.

Struktura zarzdzania kryzysowego na poszczegoélnych poziomach rastracii
publicznej:

Poziom 1 Prezes Rady Ministrow, Minister Spraw Wexmanych i Admini-
stracji, Radowy Zespdét Zargdzania Kryzysowego, Rdowe Centrum Bez-
pieczéstwa, Zespoty Zarglzania Kryzysowego Ministerstw i Centralnych
Organdéw Administracji Rgdowej, Centra Zarglzania Kryzysowego Mini-
sterstw i Centralnych Organéw Administracjid@pweyj;

Poziom 2 Wojewoda, Wojewddzki Zespdt Zaidzania Kryzysowego, Wo-
jewodzkie Centrum Zaszizania Kryzysowego;

Poziom 3 Starosta Powiatu, Powiatowy Zespot Zalzania Kryzysowego,
Powiatowe Centrum Zagdzania Kryzysowego;

Poziom4: Wdjt (burmistrz, Prezydent miasta), Gminny Zdsparzadzania
Kryzysowego, Gminne Centrum Zadzania Kryzysowedo

4. WYRAZENIE SYTUACJI KRYZYSOWYCH W POLSKIM PRAWIE

Nasza Konstytucja (art. 228) zawiera zamignikatalog stanéw nadzwyczaj-
nych. Normalne funkcjonowanie figstwa mae by czasowo przerwane przez okolicz-
nosci wyjatkowe, godace w wartdci lezace u podstaw funkcjonowania organéw wia-
dzy publicznej i bezpiecastwa obywateli. Konstytucja nie wprowadzadnego stanu
posredniego, wyznacza tylko granice peary ,stanami nadzwyczajnymi” a ,normal-
nym funkcjonowaniem petwa’. Wszelka dziatalrié organow wiadzy publicznej
ukierunkowana na zapobieganie sytuacjom zagrdale nie zagrzen szczegolnych,

6
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o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 Konstytucji) igeavanie w przypadku ich wygiie-
nia, ktéy ustawodawca okggt w art. 2 ustawy ,zarzdzaniem kryzysowym”, ma
zosta zaliczona wydcznie do ,normalnego funkcjonowania’fswa. Konstytucja roz-
réznia wylacznie zagreenie ,zwykle” i zagraenie ,szczegodlne dla pstwa i obywate-
li”. Nie zawiera natomiast przepisOw zezwatgjch na wyranienie specyficznego sta-
nu narastania zagrenia (,sytuacji kryzysowej"), fazy zagdzania kryzysowedo Po-
mimo niedoprecyzowania w przepisach poszczegodldgzhnarastania i ugbowania
zagraenia kryzysem mgemy wyr&ni¢ cztery etapy: zapobieganie, przygotowanie,
reagowanie, odbudowa.

Zapobieganiejest dziataniem uprzedzaym, eliminupcym lub redukujcym
sytuacje kryzysowe, albo ograniczaym skutki. Do katalogu takich dzid@tanozna za-
liczy¢: analiz zagraen i ocere wrazliwosci, wspieranie badastosowanych i transferu
technologii, ywiadamianie spotecastwa i edukag od najmtodszych lat w zakresie
przeciwdziatania kryzysowi, tworzenie systemu magw (zaclket i restrykcji) oraz
wiasciwe wykorzystanie zasobow, zapewnienie kierowak@ordynacji.

Przygotowanieto opracowanie planow reagowania, ktére jak najglhkie]
okreslaja kto, co i kiedy kdzie robit, za pomagjakich sit isrodkow i na jakiej podsta-
wie prawnej - przed, w czasie i po zdarzeniu. Tke¢agromadzenie sprawnych sit
I srodkow, takich jak: punkty kierowania, systeacznaci, system alarmowania oraz
zespot reagowania kryzysowego, azeakwidencja niezginych sit isrodkow.

Reagowaniana realne zagémnia czy zdarzenia ma na celu uruchomienie dzia-
tan zapobiegawczych lub minimalizigych maliwych zniszczé, a po ich wysipieniu,
podicie akcji ratowniczej celem dostarczenia pomocgrofin i ograniczenia wtornych
szkdd i strat.

Odbudowakonczy cykl zaradzania kryzysowego. Odbudowa jest przywraca-
niem stanu pierwotnego przy uwgdhieniu déwiadczeé. W pierwszej kolejngci od-
twarzane s systemy niezédne dozycia i podstawowego funkcjonowania spotacze
stwa. Nasfpnym etapem (trwagym nawet wiele lat) petna rekonstrukcja infrastadak
ry, uwzgkdniajca ostatnie daviadczenia i rozwoj cywilizacyjny (technologiczny).

Opisane wyej potrzeby wymusity odpowiednie prace legislacyjmenaszym
kraju. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o adeaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz.
590; dalej: ustawa o0 zadzaniu kryzysowym lub ustawa) tworzy system zdrania
kryzysowego na wypadek wyglienia zagroeen wymagajcych podgcia szczegolnych
dziataa, zwtaszcza ze strony organow administracji pubkgzi Sit Zbrojnych RP,
w sytuacjach, ktére nie spelniajprzestanek wprowadzenia jednego ze standéw
nadzwyczajnych (stanu wojennego, stanuatkgwego lub stanu kbki zywiotowe)),

w ktérych jednak wymagane jest zjuwdrozenie specjalnych mechanizméw do
zapewnienia skutecznego monitorowania zagfro podejmowania dziataw celu ich
eliminacji lub przynajmniej znacznego ograniczeklatawa stanowi WC uzupetnienie
regulacji stanow nadzwyczajnych i g element zapewnienia bezpiegsgieva
narodowego (por. uzasadnienie do projektu ustalWg)awa okréla organy witaciwe

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2009-04-21, K GD/Opublikowany: Orzecznictwo Trybunatu
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w sprawach zagglzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady drmtav tej
dziedzinie, a take zasady finansowania zadzarzdzania kryzysowego (art.?1)

W odniesieniu do systemu bezpietgisva (zarzdzania kryzysowego) nioa
wymienic akty prawne, takie jak:

Ustawy: o stanie wojennym, o stanie wtikpwym i o stanie kiski zywioto-
wej, w ktorych medzy innymi okréla sk tryb wprowadzenia i zniesienia od-
powiedniego stanu, a taik zasady dziatania organdéw wtadzy publicznej oraz
zakres ograniczewolnaosci | praw cztowieka;

Ustawe 0 administracji rgdowej w wojewodztwie;
Ustawa o samosglzie wojewodztwa;

Ustawa 0 samosrizie powiatowym;

Ustawa 0 samosgrzie gminnym.

W zakresie prawa kryzysowego pojawik siowniez akt prawny w randze
rozporadzenia Rady Ministrow. Rozpamdzenie w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespotu reagowania, powiatowego i wojewigdp zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rzlowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkegwania
(rozporzidzenie obowizywato w swej tr&i do 21 sierpnia 2007 r. po tym terminie
Czs¢ uregulowa w nim zawartych gfa zostata w ustawie o zaidzaniu kryzysowym).
Rozporadzenie to okrdato migdzy innymi:

spos6b tworzenia gminnego zespotu reagowania, poweyo i wojewodz-
kiego zespotu reagowania kryzysowego orazdRwvego Zespotu Koordyna-
cji Kryzysowej;

sposob funkcjonowania zespotow;
usytuowanie oraz sposoéb finansowania;
warunki techniczne i standardy ich wypgsaia;
tryb pracy zespotéw;

sposob dokumentowania dziateprac zespotu oraz osoby odpowiedzialne za
kierowanie dziataniami w czasie stangski zywiotowe}’.

Ustawodawca oksdit, ze odpowiedzialnymi za kierowanie ww. dziataniami s

wojt (burmistrz, prezydent miasta) =@ stan késki zywiotowej wprowa-
dzono na obszarze gminy;
starosta (prezydent miasta na prawach powiatu}etijstan késki zywioto-

wej wprowadzono na obszarzecegj niz jednej gminy wchodicej w skiad
powiatu;

8
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— wojewoda — jeeli stan késki zywiotowej wprowadzono na obszarzecgee]
niz jednego powiatu wchodeego w sktad wojewodzivia

Dziataniami w celu zapohienia skutkom kiski zywiotowej lub ich usurjcia
wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, waea wykonuj przy pomocy
odpowiednio gminnego zespotu reagowania, powiatowegojewddzkiego zespotu
reagowania kryzysowe

Do zada zespotdéw natey w szczegOlngci:

— monitorowanie wysfpujacych kksk zywiotowych i prognozowanie rozwoju
sytuaciji;

— realizowanie procedur i programOw reagowania wiezstsnu kiski zywio-
towej;

— opracowywanie i aktualizowanie planéw reagowania ¥sowego;

- planowanie wsparcia organow kiegoych dziataniami na nszym szczeblu
administracji publicznej;

— przygotowywanie warunkéw unbwiajacych koordynag pomocy humani-
tarnej;

- realizowanie polityki informacyjnej zwkanej ze stanemdgki zywiotowej*2.

Nalezy zwrécik uwag;, ze nie tylko bodce zewwtrzne wymuszaj tworzenie
nowych przepiséw prawa czyztewolucji juz istniepcych. Hierarchiczn& rodzimego
systemu prawa skutkuje bezpednim wptywem aktow wiszego rzdu na akty ri-
szego rzdu. Ciekawym przyktadem me by wptyw Konstytucji RP na ustawo za-
rzadzaniu kryzysowym. Art 3 pkt 1 ustawy okl& fundamentala dla regulacji praw-
nych, zagadniekryzysowych, definig sytuacji kryzysowej - nalg przez to rozumie
sytuacg bedgcq nastpstwem zaguenia i prowadzcqg w konsekwencji do zerwania
lub znacznego naruszeniagadw spotecznych przy rownoczesnym powa zaktoce-
niu w funkcjonowaniu instytucji publicznych, jednakakim stopniuze wyte srodki
niezkzdne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpiéstzéa nie uzasadniajwprowa-
dzeniazadnego ze standéw nadzwyczajnych, o ktdorych mowa ®28 ust. 1 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskidj Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21
kwietnia 2009 r. (Dz. U. Nr 65, poz. 553) sygnatu¢eb0/07 po rozpoznaniu, z udzia-
tem wnioskodawcy oraz Sejmu i Prokuratora Geneggn@a rozprawie w dniu 21
kwietnia 2009 r., wniosku grupy postow o zbadarjedndci:

a) art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. az@dzaniu kryzysowym (Dz. U.
Nr 89, poz. 590) z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstjitu

b) art. 3 pkt 2 ustawy powotanej w punkcie 1 z aitagt. 22 w zwazku z art. 31 ust.
3 Konstytucji,

10 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2000 r. o stanigski zywiotowej (Dz. U. 2002 r. Nr 62, poz. 558),art. 8.
1 Tanwe, art. 12 ust. 1.
Tanye, art. 12 ust. 2.

13 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o z@tzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, ze zrar}, 3
pkt 1 w brzmieniu do 1 maja 2010 .
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orzekt:

a) Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. ezzdzaniu kryzysowym (Dz.U.
Nr 89, poz. 590 oraz z 2009 r. Nr 11, poz. 59) jeszgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodmytz31 ust. 3 Konstytucij;

b) Art. 3 pkt 2 ustawy powotanej w punkcie 1 jest zgpd art. 2 Konstytucji oraz
nie jest niezgodny z art. 22 w zwku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji.

Art. 3 pkt 1 ustawy powotanej w exi | w punkcie 1 wyroku traci moc oboyzujaca
z uptywem 12 (dwunastu) miesy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 3 pkt 1 utracit moc z dniem 1 maja 2010 r.gakezgodny z art. 2 Konstytucji RP.

Eliminacja definicji ,sytuacja kryzysowa” w praktgc uniemaliwitaby
funkcjonowanie ustawy o zagdzaniu kryzysowym, ktéra ma byrzecie odpowiedzi
na zaistnia ,sytuacg kryzysows”. Nie sposob bowiem wykonywa regulacji
ustawowych bez okgeenia zakresu (przedmiotowego i podmiotowego) pesstvego
dla ustawy pajcia. Naley pamktat, ze ustawa o0 zasglzaniu kryzysowym tworzy
system zarmlzania kryzysowego na wypadek wysenia zagreen wymagagcych
podgcia szczegodlnych dzialaze strony organow administracji publicznej i Sit
Zbrojnych RP w sytuacjach, ktore nie spekpipjzestanek wprowadzenia jednego ze
standw nadzwyczajnych. Stanowiewiuzupetnienie regulacji stanéw nadzwyczajnych
I jest wanym elementem kierowania bezpiegzevem narodowym. Zdaniem
Trybunalu Konstytucyjnego poprawa stanu bezpigstrea powszechnego przez
zwickszenie efektywn&i dziatania organdw administracji publicznej w wadtjach
kryzysowych jest pmdana. Nie mgna jednak zapomiga ze tego typu regulacje
powinny zosta przygotowane ze szczegdlstarannécia i poprawndcia legislacyjm™.

Na ten moment cate bogate spektrum przepisOw adzamniu kryzysowym nie
definiuje ,sytuacji kryzysowej”. TK uznae wyeliminowanie z ustawy definicji pgj
cia ,Sytuacja kryzysowa” w praktyce uniemtisviatoby jej funkcjonowanie - intryguaj
ce. W tej sytuacji nalsy sic chyba kierowa definicja encyklopedyczin Pozostawmy
jednak to zagadnienie konstytucjonalistom i ustaavexy.

Jakkolwiek nie mgemy powoté sic bezpdrednio na konkretny przepis
okreslajacy sytuacg kryzysows, to ustawodawca d6 precyzyjnie zdefiniowat, co
podlega szczegollnej ochronie, oitaegac to jako infrastruktura krytyczna. llekio
méwimy o infrastrukturze krytycznej - nale przez to rozumie systemy oraz
wchodzce w ich sklad powizane ze sab funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urgdzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpiésiga pastwa i jego
obywateli oraz stnce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organowiradiracji
publicznej, a take instytucji i przedsbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje
systemy:

— zaopatrzenia w enekgi paliwa;
— taczndici i sieci teleinformatycznych;

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2009-04-21, B/@7 Opublikowano: Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego Seria A rok 2009, Nr 4, poz. 51.
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- finansowe;

— zaopatrzenia vigywnosé i wodk;

— ochrony zdrowia;

— transportowe i komunikacyjne;

— ratownicze;

— zapewniajce chgtos¢ dziatania administracji publicznej;

— produkgciji, sktadowania, przechowywania i stosowasubstancji chemicznych
i promieniotwdrczych, w tym rurogji substancji niebezpiecznych.

Ochrona tak zdefiniowanej infrastruktury krytycznejto wszelkie dziatania
zmierzagce do zapewnienia funkcjonakwp, ciagtosci dziatax i integralndgci
infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagmiom, ryzykom lub stabym
punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutk a take szybkiego odtworzenia
tej infrastruktury na wypadek awarii, atakOw i ichy zdarzé zakiocajcych jej
prawidtowe funkcjonowanie,

5. USTAWOWE ZADANIA ORGANOW KIERUJ ACYCH

.Nie kopie st studni gdy pear szaleje” dlatego w celu sprawnego dziatania
tworzy sk Krajowy Plan Zarzdzania Kryzysowego oraz wojewoOdzkie, powiatowe
I gminne plany zargdzania kryzysowego, zwane dalej ,planami adrania kryzyso-
wego”. W skiad planéw zagdzania kryzysowego wchogalnastpujace elementy:

— plan gtowny zawieragy charakterystykzagraen oraz ocea ryzyka ich wy-
stapienia, w tym dotyczcych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka
i mapy zagreen, zadania i obowizki uczestnikéw zargzania kryzysowego
w formie siatki bezpiecZstwa, zestawienie sit drodkdéw planowanych do
wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;

— zespot przedsivzieé na wypadek sytuacji kryzysowych, a w tym: zadania
w zakresie monitorowania zageh, tryb uruchamiania niezdnych sit
i srodkéw, uczestniccych w realizacji planowanych przeeszie¢ na wy-
padek sytuacji kryzysowej, procedury reagowaniayspwego, okrdajace
Sposob pogpowania w sytuacjach kryzysowych, wspotdziataniedny si-
tami, o ktérych mowa wigj;

— zahczniki funkcjonalne planu gtéwnego oklajace procedury realizacji za-
dan zaradzania kryzysowego, w tym zgaane z ochrapinfrastruktury kry-
tycznej, organizagjtacznaci, organizagj systemu monitorowania zage,
ostrzegania i alarmowania, zasady informowania ¢écino zagraeniach
i sposobach pogbowania na wypadek zagmh, organizac; ewakuacji z ob-
szarbw zagroonych, organizagj ratownictwa, opieki medycznej, pomocy
spotecznej oraz pomocy psychologicznej, organézachrony przed zagro-
zeniami charakterystycznymi dla danego obszaru, wydavartych umow
i porozumié zwiazanych z realizagjzada zawartych w planie zagdzania
kryzysowego, zasady oraz tryb oceniania i dokumeatda szkod, procedury
uruchamiania rezerw patwowych, wykaz infrastruktury krytycznej znajdu-

5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zatzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, ze zait) 3
pkt2i 3.
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jacej skt odpowiednio na terenie wojewodztwa, powiatu lubirgmobgitej
planem zarzdzania kryzysowego, priorytety ochrony oraz odtwara infra-
struktury krytycznej.

Plany zarzdzania kryzysowego podlegagystematycznej aktualizacji, a cykl
planowania nie mie by¢ dtuzszy niz dwa lata. Cykl planowania realiawvtasciwe or-
gany administracji publicznej oraz podmioty przeywidine do realizacji przedsizicé
okreslonych w planie zargzania kryzysowego, w zakresie ich dogy@zn .

Na rysunku 1 przedstawiono organizaigagowania kryzysowego.

WOJEWODZTWO
S Cwer >

wojewodztwach

Kryzys w

powiatach

/.
Zdarzenie y
Gminne

e
[
. >
Zdarzenie <
Powiatowe y

Zdarzenie
krajowe

RzzZK - Rzdowy Zespot Zargdzania Kryzysowego,

RCB - Radowe Centrum Bezpiecastwa,

WZZK - Wojewddzki Zesp6t Zargdzania Kryzysowego,
WCzZK - Wojewddzkie Centrum Zagdzania Kryzysowego,
PzzK - Powiatowy Zespot Zagdzania Kryzysowego,
PCzK - Powiatowe Centrum Zaidzania Kryzysowego,
GZzZK - Gminny Zespo6t Zargzania Kryzysowego,
GCZK - Gminne Centrum Zagdzania Kryzysowego

Rys. 1. Schemat organizacji reagowanie kryzysowego
Zrédio: Opracowanie wiasne

Doswiadczenia ostatnich lat wymusity na ustawodawcydba precyzyjne
okreslenie zada dla struktur administracyjnych, co pozwolito oiré, komu mana
przypis& odpowiedzialné za funkcjonowanie elementoéw tzw. infrastruktury
krytycznej. Bez dalszego opisywania konkretnychaawhlezacych do poszczegdélnych
szczebli struktur zasmlzania krajem mina stwierdzi, ze wszystkim organom
administracji radowej i samorgdowej nadane zostaly zadania dotgez zaradzania
kryzysowego. Uktad taki (przynajmniej teoretycznte)orzy z naszego kraju zespot
elementow ze sabwspotpracujcych i uzupetnigicych sé wzajemnie, wskazuje sity
i srodki niezlzdne do osigniccia celéw strategicznych. Poprawia to bezpiésigo
panstwa przez wskazywanie oklenych regionalnych i lokalnych inicjatyw,

16 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zatzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590, ze zm), 5.
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w szczegolnéci  wyszczegOlnienie  programow  krajowych,  wojewodbki
powiatowych i gminnych, wskazanie realizatoréw pemgdw:

— rzadowych;
— samoradowych;
— pozaradowych.
6. SZCZEBEL CENTRALNY ZARZ ADZANIA KRYZYSOWEGO

Dla okrelenia celow strategicznych oraz wskazania sioidkow niezldnych
do osigniccia celéw strategicznych opracowuje ¢ siraport o zagrzeniach
bezpieczéstwa narodowego. Celem raportu jest wskazanie rnapejgzych zagrzen
i skutkbw ich wysipienia przez stworzenie mapy ryzyka, obepnagj
wyszczegolnienie rodzajow i charakterystyki zagfo Mape ryzyka przedstawia si
w formie mapy topograficznej, a w postaci elektoamiej - mapy wektorowej lub
rastrowej, przedstawigje] zastg geograficzny zagéen 2z przypisanym
prawdopodobigstwem wysipienia i ocea skutkéw wysipienia dla ludnéci,
gospodarki lub srodowiska. Raport estkowy wykonuje s i przekazuje
z zachowaniem przepis6w o ochronie informacji nigjgch™’. Przy uwzgtdnieniu tak
ustalonej mapy zagren okreila sk sposéb tworzenia, aktualizacji oraz struktur
planéw ochrony infrastruktury krytycznej opracowywah przez wigcicieli oraz
posiadaczy samoistnych i zabgch obiektow, instalacji lub ugdzen infrastruktury
krytycznef®. Sprecyzowany réwniezostat sposéb realizacji obawkéw i wspétpracy
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytyezprzez organy administracji
publicznej i shiby odpowiedzialne za bezpiedstwo narodowe z wigicielami oraz
posiadaczami samoistnymi i zahymi obiektow, instalacji, ueglzer i ustug
infrastruktury  krytycznéf. Po ustaleniu stref zagmm nastpuje bragowy
(wyspecjalizowany) podziat zaflana szczeblu centralnym. WspOlpramg ze solp
organy administracji mglowej utworz centra zargdzania kryzysowego okskajac
sposob funkcjonowania tych centréw. Centrum gdwania kryzysowego, twogz
nastpujace organy: Minister Obrony Narodowej; Minister Spiedliwosci; minister
wiasciwy do spraw rolnictwa; minister wdaiwy do spraw srodowiska; minister
wiasciwy do spraw zagranicznych; minister wdavy do spraw zdrowia; Komendant
Gtowny Pastwowej Stray Pazarnej; Komendant Gtowny Policji; Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej; Szef Agencji Bezpiedmtwa Wewntrznego; Szef Agencji
Wywiadu; Szef Shaby Kontrwywiadu Wojskowego; Szef Sloy Wywiadu
Wojskowegd®.

" Rozporadzenie Rady Ministréow z dnia 30 kwietnia 2010 r.sprawie Raportu o zagreniach

bezpieczastwa narodowego (Dz. U. z 2010 r. Nr 83, poz. 540).

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 rsprawie plandéw ochrony infrastruktury
krytycznej (Dz. U. 10.83.542).

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r.sprawie Narodowego Programu
Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. z 2010Nt 83, poz. 541).

Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. wprasvie okrélenia organdw
administracji radowej, ktére utworz centra zargdzania kryzysowego, oraz sposobu ich
funkcjonowania (Dz. U. z 2009 r. Nr 226, poz. 1810)
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7. NIZSZE POZIOMY ZARZ ADZANIA KRYZYSOWEGO

Na nizszych szczeblach administrowania, tam gdzie jeftrdtaza droga od
rozpoznanego zagrenia do wypracowania praktycznych systeméw przedavania,
zagraenie najwyraniej przektada si na dziatanie organdw. Wspoétpraca pedaiy
organami realizuje sizarobwno w pionie, jak i w poziomie. Jako przykiddiatania
maozna powoté:

— porozumienie n@dzygminne pomidzy Gmirg Lesko, Gmi Cisna i Gmig
Solina w zakresie pogdku publicznego i bezpiecastwa obywateli oraz
ochrony przeciwpgarowej i przeciwpowodziowej, w swej &@
porozumienie pozwala na realizacjwspolnego projektu, ktorego
przedmiotem jest zwkszenie bezpiechstwa mieszkacow gmin Lesko,
Cisna i Solina w sytuacji paréw, kksk zywiotowych, katastrof
technicznych, chemicznych i ekologicznych poprzekup samochodow
ratowniczo-géniczyct;

— powierzenie prowadzenia zadania utrzymania powiagmv magazynu
przeciwpowodziowego Wojtowi Gminy Korczew przez Raéowiatu
w Siedlcach na wniosek Rady Gminy w Korczewie zayver jej uchwale nr
IV/25/2003 z dnia 21 lutego 20034

— zaradzenie Wojewody Zachodniopomorskiegozwiazku z prognozowan
sytuacy hydrologiczia na rzece Odrze, pogotowia przeciwpowodziowego na
terenie powiatow: myliborskiego, gryfaskiego, polickiego, goleniowskiego
oraz Miasta Szczecin, od godziny 8.00 dnia 24 r2@#0 r. do odwotania.
W powiatach, w ktérych ogtoszono pogotowie prze@dwpdziowe,
zobowhzuje st starostéw powiatowych oraz wszystkie zdy, strae,
inspekcje bicgce udziat w zabezpieczeniu dziakrzeciwpowodziowych, do
podicia niezlednych czynnéci i dziatah organizacyjnyct;

— zaradzenie Wojewody Zachodniopomorskiegozwiazku z prognozowan
niekorzystra sytuacy hydrologicza na rzece Odrze i jej doptywie, rzece
Warcie, alarmu przeciwpowodziowego nha terenie ptiwramysliborskiego,

2L porozumienie Midzygminne pomidzy: 1. Gmim Lesko reprezentowanprzez: Pani Barbae
Jankiewicz - Burmistrza Gminy Lesko Przy kontraggia Skarbnika Gminy Pani Malgorzaty
Kormosz, 2. Gmia Cisna reprezentowarprzez: Pani Rena¢ Szczepaska - Wojta Gminy Cisna
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Pani Jadwidchi 3. Gmin, Solina - reprezentowarprzez:
Pana Zbigniewa Sawskiego - Wdjta Gminy Solina przy kontrasygnacie rBkika Gminy Pani
Krystyny Litera zawarte w dniu 17 grudnia 2009Rz€sz6w, dnia 19 lutego 2010 r. Podka. z 2010 r.
Nr 12, poz. 294).

Uchwata Nr V1/35/03 Rady Powiatu W Siedlcach z ddtakwietnia 2003 r. w sprawie powierzenia
zada publicznych w zakresie utrzymania powiatowego magga przeciwpowodziowego Gminie
Korczew. (Warszawa, dnia 21 czerwca 2003 r. Mazo2003. Nr 166, poz. 4095).

Zarzdzenie Nr 247/2010 Wojewody Zachodniopomorskieganma 23 maja 2010 r. w sprawie
ogloszenia pogotowia przeciwpowodziowego na tergposviatow myliborskiego, gryfaskiego,
polickiego, goleniowskiego oraz Miasta Szczecizcégcin, dnia 23 maja 2010 r. Zacho. z 2010 nr 39,
poz. 793).
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gryfinskiego oraz na terenie Miasta Szczecin, od god&i@9 dnia 28 maja
2010 r. do odwotanf4;

— rozporadzenie Wojewody Pomorskiege ktérym od 24 maja 2010 r. do
odwotania wprowadza &izakaz wsipu na waty przeciwpowodziowe
i miedzywala na terenie wojewddztwa pomorskiego. Zakaz dotyczy
pracownikow Policji, Pastwowej Stray Pazarnej, Wojska Polskiego,
pogotowia ratunkowego oraz innych #hu publicznych, wykonuacych
czynnaci z zakresu dziatania tych gl a take innych oséb wykonagych
czynndgci zwiazane z ochrap przeciwpowodziow oraz utrzymaniem
watdbw.  Wykonanie rozposzlzenia powierza si Pomorskiemu
Komendantowi Wojewodzkiemu Policji. Naruszenie ppizéw niniejszego
rozporadzenia podlega karze grzywny wymierzanej w trybreaizasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. - Kodekknogzer (Dz. U.

z 2010 r. Nr 46, poz. 275)

Woczytujpc sk w tak stanowione przepisy czy porozumienigdny organami
sprawujcymi witadz w terenie, bez problemu remy s¢ domysleé, jakie bodce
miaty bezpdredni wptyw na ich tré&.

Po zakaczeniu zmaga z kryzysem przygpujemy do szacowania strat
I odtwarzania dotychczasowego stanu. W tym celun.mWojewoda Mazowiecki
powotat Terenowe Komisje do spraw szacowania zakreswysokaci szkdd
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnyctdpkagji rolnej, znajdujcych s¢ na
obszarach gmin, gdzie szkody spowodowane zostaBzmusg, grad, deszcz nawalny,
ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosennew@dz, huragan, piorun,
osunkcie skt ziemi lub lawirg w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierat gospodarskich oraz opiniowania wnioskow kredytolwy na
wznowienie produkgji i odtworzenigodkéw trwatych po tych stratath

8. KRYZYS A PRAWA | OBOWI AZKI OBYWATELSKIE

Ustawa o0 zarmgdzaniu kryzysowym, w istocie, nie reguluje zagadnie
odnoszcych s¢ do ograniczenia wolrkai i praw obywatelskich. Takie unormowania
Konstytucja RP zastrzegta wigkznie dla standw nadzwyczajnych. Szczegdlne
rozwiazanie zawiera jednak art 6 ust 5 i 5a, ktory ograzaiprawo wtasnei i wolnosé¢
prowadzenia dziatalfci gospodarczej. We wskazanym przepisie ustawod aatayt
na wiacicieli, posiadaczy samoistnych, posiadaczy zzgleh obiektéw, instalacji lub
urzadzen infrastruktury krytycznej, obowzek:

24 zarzmdzenie Nr 253/2010 Wojewody Zachodniopomorskiegdnia 27 maja 2010 r. w sprawie
ogtoszenia alarmu przeciwpowodziowego na terenigigtdw mysliborskiego, gryfiiskiego oraz
Miasta Szczecin. (Szczecin, dnia 28 maja 2010¢h@a2010 r. Nr 43, poz. 909).

Rozporadzenie Nr 1/10 Wojewody Pomorskiego z dnia 24 n2ga0 r. w sprawie wprowadzenia
zakazu wsfpu na waly przeciwpowodziowe na terenie wojewodzpwenorskiego (Gdesk, dnia 24
maja 2010 r. Pomor. 2010 r. Nr 74, poz. 1253).

Zarzmdzenie Nr 42 Wojewody Mazowieckiego z dnia 1 luteg@10 r. w sprawie powotania
Terenowych Komisji do spraw szacowania zakresu $okgci szkéd w gospodarstwach rolnych
i dziatach specjalnych produkcji rolnej spowodowetmyrzez susz grad, deszcz nawalny, ujemne
skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powodtiuragan, piorun, obswgie st ziemi lub
lawine. (Warszawa, dnia 5 lutego 2010 r. Mazow. z 2010 B5, poz. 370).
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— ich ochrony, w szczegdldoi przez przygotowanie i wdtanie, stosownie do
przewidywanych zageen, plandéw ochrony infrastruktury krytycznej oraz
utrzymywanie wiasnych systemow rezerwowych zapejacyah bezpie-
czenstwo i podtrzymujcych funkcjonowanie tej infrastruktury, do czasp je
petnego odtworzenia;

— wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za utrzymywamiet&ktow z podmio-
tami wiasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu naky zwrdci uwag;, ze otaczajcy nasswiat oraz przymus
zabezpieczenia naszych potrzeb bytowych, zawszelt@eeato normng prawra. Norma
prawna jest odzwierciedleniem potrzeb spotecznychie beletrystyk w sktad jej
wchodz: hipoteza, dyspozycja i sankcja.

Hipoteza normy - oki&da adresata (kryterium podmiotowe) oraz warunki
i okolicznasci, w ktorych norma ma méezastosowanie (kryterium przedmiotowe).
Ogot takich przypadkdéw tworzy tzw. zakres zastogtuevaormy.

Dyspozycja normy - okéta trei¢ zachowania si (nakaz, zakaz, dozwolenie),
w razie zaistnienia okolicz§oi zawartych w hipotezie. Cad zachowa zawartych
w dyspozycji nazywa sizakresem normowania normy.

Sankcja - element okilajacy konsekwencje (doleglivé), jakie whze sk
Z brakiem realizacji dyspozycji przy zaistnieniu rarkow okrélonych w hipotezie
danej normy prawnej.

O ile wynikiem bada historycznych jest opis dziejéow bardziej lub mnigj
doktadny, o tyle spisana norma prawna odzwiercigobdrzeby i dzenia czasu,
w ktorym powstata. Dobrym przykiadem jest kodeks miaurabiego. Zostat
zredagowany i spisany w XVIII w. p.n.e. Intepdjammurabiego jako prawodawcy
byto spisanie wszystkich pamglych zwyczajow i praw oraz ustanowienie jednolitych
norm utatwiajcych rozwoj spoteczno-gospodarczy Mezopotamii. Ksdenifikowat
I systematyzowat obowzujace prawo z wielu dziedzin w 282 88 oraz epilog
zawierajcy sankcje prawne. Zawierat przepisy prawa karnggywatnego oraz
procesowego. Znacznagsz spisanych praw dotyczyla kwestii ochrony atlaj oraz
spraw rodzinnych (np. rozstrzyghiw sprawach dziedziczenia, przynalesci dzieci,
zdrady matenskiej). Wiele miejsca paviecca s¢ tez problemom handlowym,
kredytom, umowom, odpowiedzialfm z tytutu wynagrodzenia szkody. Uwzdhiono
takze podstawowe ceny towardw i ustug. Opisano proecegastpowania gdowego
oraz wymieniono przegpstwa i odpowiednie dla nich kary. Powotanych kilka
artykutow najlepiej zobrazuje potrzeby i realimsaw, w ktorych zostaty spisane.

Art. 3. Jéli ktos wystapit w sprawie z fatszywym zeznaniem i prawdzeiostow, ktore
wypowiedziat, nie dowiodt, jeeli jest to sprawa gardiowa, cztowiek ten ponidsie
smierci.

Art. 21. Jgli ktos wkamat s¢ do domu, przed tym wylomem go zahizamuruj.

Art. 23. Jéli nie zostat ztapany, (to) obrabowany cztowiek aadobec boga wszystko,
co zostatlo mu zrabowane, a przstoy i gmina, na ktorej terenie i w @le granic
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ktorej rabunek zostat dokonany, wynagrpdnu za to wszystko, co zostato mu
zrabowane. [...]

Art. 88. Jéli kupiec dat zbae na procent, wenie za jeden gur zlia jako procent
jedm piata ,ziarnka”; jesli dat srebro na procent, wie za jeden szekel srebra jako
procent jedn szési (szekla) (i) sz& ,ziarnek”. [...]

Art. 98. Jdli ktos dat komy¢ pienadze (jako udzial) w spéice, zysk i straktore
wynikna, przed bogiem proporcjonalniesozdzieli. [...]

Art. 117. Jéli kogos przyttaczat diug, a on sprzedat mmatonkg, swego syna albo
swq corke, lub dat w zastaw (za dtug), trzy latedh pracowg w domu swego nabywcy
lub wierzyciela, (a ten) w czwartym roku obdarzly wolnascia.

Art. 129. Jéli czyjas zona zostata przylapana na spotkowaniu z innyrRiczyzr,
zwigze sk ich i wrzuci do wody; jeeli maz darujezycie swejzonie, take krol daruje
zycie swemu niewolnikowi.

Art. 153. Jéli zona dla innego rxczyzny data zabiswego mza, t kobiet wbije sk
na pal.

Art. 195. Jéli syn uderzyt swego ojca, ufrmu jego eke.
Art. 197. Jéli ztamat kas¢ petnoprawnego obywatela, ztapmu kaé.

Art. 198. Jéli wyrwat oko poddanego albo ztamat&opoddanego, zaptaci jegimine
srebra.

Art. 200. Jéli petnoprawny obywatel wybitab petnoprawnego obywatela rownego so-
bie, wybijg mu zb.

Art. 229. Jéli budowniczy wybudowat komudom, a dzieta swego nie wykonat trwale
i dom, ktéry wybudowat, zawali i zabije wigciciela domu, budowniczy ten poniesie
kare smierci. [...F".

Na podstawie powszych rozwaan stwierdza i, ze spisane prawaas
najrzetelniejszym odzwierciedleniem naszych czas@szych potrzeb, naszyatkéw
oraz sprawn€ci naszego pastwa.
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CRISIS AS LEGISLATIVE INSPIRATION

Summary

This article attempts to analyse the impact of gmecies on the perception of the world and
the establishment of a correlation between evenjifiayand life in a crisis situation. Events that
are unforeseeable and occur all of a sudden, wheg tannot be controlled by people, cause
trepidation and give a sense of insecurity. In soakes society as an organised community
attempts to normalise its activities insofar aisitnade possible by experience and imagination.
A crisis managed by people might seem an abstraiom if it were not for the fact that it
constitutes a substitute for a sense of security.

The functioning of society, including its autha#j should be characterised by legality,
i.e. acting as permitted by law. In our conditiotte common sources of law include the
following: the Constitution, statutes, ratified enbational agreements, regulations and local
laws.

Key words:crisis, administrative body, legal norm
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