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POLSKA MI EDZY ZSRR (ROSJA) A REN (NIEMCAMI)
W PIERWSZEJ FAZIE TRANSFORMACJI (1989-1992).
WYBRANE ZAGADNIENIA

W artykule przedstawiono pierwsze lata transforingglskiej polityki w relacjach
z ZSRR (Rog) i RFN (Niemcami), po 1989 r. Opisano proces reotacji kierunku polskiej
polityki zagranicznej i handlowej o 180 stopni:wschodu ha zachdd. Proces ten przebiegat
das¢ tagodnie, by nie burzypolityki Michaita Gorbaczowa, popieranej przez $leloraz Za-
chod. RownocZeie polegat na budowaniu ygi z RFN (Niemcami), otwiekgiych ,zakotwi-
czenie si” Polski na Zachodzie. Towarzyszylo temu budowanderej ,architektury bezpie-
czeistwa” w Europie. Umdliwito to w ciggu kilku lat stworzenie bazy dla trwalej obeério
Polski w strukturach zachodnich, po raz pierwszyaka skak na przestrzeni wiekow.

Stowa kluczowePolska a ZSRR, 1989 — 1992 r., Polska a Niemcy £98992 r., transforma-
cja systemu spoteczno — gospodarczego, politykaz@gna, handel zagraniczny

WSTEP

Cechy charakterystycznpolskiej polityki ostatnich osiemdziesiu lat byto wa-
hanie st niemal wyhcznie na linii wschéd — zachdd. Kiedy dominowahtteachodni,
rzutowato to na powkania polityczne i gospodarcze z Zachodem. Gdywajasic
trend wschodni, owocowato tistymi zwiazkami ze Wschodem. Jawiksiu typowy
model geopolityczny usytuowania Polskigaizy Rosy a Niemcami. Widato wyraznie
np. w handlu zagranicznym. W okresiecdraywojennym marginaln pozycg w tej
dziedzinie zajmowat ZSRR (obroty w granicach 0,18%), dominujca z& Niemcy.
Po wojnie, & do 1989 r. dominowat handel ze ZSRR (70,4 — 18, Ef)p 1990 r. znow
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Niemcy (ok. 30%). Taka sytuacja zdeterminowana byta gtéwnie prrdstai poli-
tycznymi, ch@ nie naley lekceway¢ gospodarczych. W pierwszych latach transfor-
macji bylismy swiadkami wydarzé przetomowych w dziejach Polski i jej najszego
otoczenia. Oto na naszych oczach rozplbse: proces wychodzenia Polski (po trzech
wiekach) ze strefy wplywow Rosji (ZSRR), rozpad ernipm sowieckiego oraz po-
wstanie nowych psstw sisiednich na wschodzie (Rosja, Litwa, Bialgrwkraina).
Réwnoczénie dokonato si zjednoczenie Niemiec, drugiego po Rosjiggoego gsia-
da Polski. W optyce Warszawy kluczowe byhgd@mdczenia historyczne z tymi fopa
stwami. Niemcy i Rosja (ZSRR) statyesnajbardziej zbrodniczymi totalitaryzmami
w XX wieku, a Polska znikata w przesgéd z mapy Europy w efekcie ich imperialnych
polityk (trzy rozbiory w XVIII wieku i czwarty w 199 r.). Od 1989 r. stawalesrealny
rozpad imperium sowieckiego (rosyjskiego) oraz afmtenie Niemiec, z ktorymi Pol-
ska ledzie graniczy. A wszystko bez powsta wojen, ofiar. Pojawito gi siedem no-
wych pastw sisiednich Polski, z ktérymi trzeba byto wi@ przyjazr koegzystengj
Byla to sytuacja bez precedensu w historii tegaorag Europy. Kluczowe znaczenie
miaty stosunki Polski z ZSRR (Ra}ji Niemcami, ktorych potzenie i polityka byty
kiedys ,polskim przekléstwem”.

1. STOSUNKI POLSKI Z ZSRR (ROSJA)

Zwycigstwo obozu ,Solidarnei” w 1989 r. nie przyniosto — jak wcaeie]
obawiano si — pogorszenia stosunkéw Polski ze ZSRR. Wynikatp akceptacji suwe-
rennego wyboru polityki Polski przez wiadze radkiec jednak pod warunkiem
uwzgkdnienia intereséw bezpieamwa ZSRR, czyli kanonfinlandyzacji Radzieckie
wladze zgodzity si ha dopuszczenie opozycji w Polsce do wiladzy, nemxmustroju
oraz na zwjzki z Zachodem na wszelkich ptaszczyznach, pozaypaho-militarm.
A ta byta wéwczas nierealna.zlw pazdzierniku 1988 r. Georgij. Szachnazarow z Wy-
dziatlu Zagranicznego KC KPZR pisat w ekspertyzia tichaita Gorbaczowaze
ZSRR powinien zerw@az rol ,Wielkiego Brata” i sté si¢ liderem pastw socjalistycz-
nych. Dwa miesice p&niej Gorbaczow na forum ONZswiadczyt, ze Kreml nie lg-
dzie jw grozit wzyciem sity w stosunku do krajéw socjalistycznyclzn@czato to zgagd
na demokratyzag¢jsystemu, tj. ,polski eksperyment”, od powodzeniar&go zaleato
czy inne pastwa bloku radzieckiego i sam ZSRR pojd samy drogy®. W odpowiedzi
»Solidarnaciowy” rzad polski uznawat aigtos¢ zawartych wcz@iej porozumia i zo-
bowiazan z ZSRR.

Obserwatorzy zachodni oraz krajowi podkaé, ze tak premier Tadeusz Ma-
zowiecki, jak i minister Krzysztof Skubiszewski pdcztku deklarowali zachowanie
dotychczasowych powzan Polski, a take uspakajali ZSRR oraz struktury bloku so-
wieckiego ,The Guardian” pisalze w sierpniu 1989 r. T. Mazowiecki eksponowat
wiernas¢ ze strony niekomunistycznej Polski wobec UktadusYéavskiego [...]. Ow
wiernas¢ zaakcentowano jednak jeszcze silniej w jeszczgisggch dniach listopada

Dynamika transformaciji polskiej gospodargind red. M. Belki i W. Trzeciakowskiego, Warszal@97,

s. 305-306.

Za graniq, [w:] , Polityka” z 5 VIII 1989 r. ; J. Kordas, A. KudtadzyEwolucja systemu polityczne-
go w Polsce w pierwszej fazie transformacji (198941, [w:] Polska XX wieku. Przemiany politycz-
ne, spoteczne i ekonomiczee. |, Wroctaw 1999, s. 235.
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[1989 r. — p. J. K,]gdy Mazowiecki zkyt swoj; pierwsz wizyk na Kremld. Z drugiej
strony dobry klimat wzajemnych stosunkow potwietdzarbaczow (np. podczas wizy-
ty u niego Mieczystawa F. Rakowskiego wzgaierniku 1989 r.). Radziecki przywodca
Z petry aprobad méwit o polskiej polityce i o rdzie T. Mazowieckiego, co byto naw
jakaoscia w stosunku Kremla obozu ,Solidasuy’. Dodawat te, ze ZSRR kdzie prze-
strzegat suwerennych praw Polski oraz zadeklar@hat ujawnienia ,biatych plam”
we wspolnej historii. W zwaizku z tym, zresatnatychmiast, polski Prokurator General-
ny wystpit do swojego odpowiednika w ZSRR o wsgcie | przeprowadzenigledz-
twa w presttowej dla nas sprawie Katyrfia

Jesiemi 1989 r. rozpocat si¢ proces demonta Uktadu Warszawskiego (UW),
przy zgodzie ZSRR. Wowczas, podczas warszawskicadote] wojskowej struktury,
potwierdzono zasadswobodnego wyboru ustroju fmw cztonkowskich oraz ustalono
obowiazek bezwarunkowego poszanowania nienaruszainistniegcych granic, inte-
gralnasci terytorialnej, niezalgnasci i suwerenngci paistw, przestrzegania powszech-
nie uznanych zasad i norm prawaedzaynarodowegatp. Polska odgrywata podczas
tego spotkania i innych r@linicjujaca, co radziecki partner przyjmowat ze zrozumie-
nient. Réwnoczénie polski rad nadal podkrdat wag: dobrych stosunkéw z ZSRR.
Jak méwit T. Mazowieckijest wane, aby Zwjzek Radziecki uzmystowit sohte, sto-
sunki te[z Polsky] mog; by¢ dobre nie tylko wtedy, gdy u wiadzykomunici. Ekspo-
nowat uwarunkowania geopolityczne i globalne daecaje opuszczenie Polski przez
wojska radzieckie m@ dokona si¢ nie w wyniku naszych naciskow, tylko w ramach
porozumienia o redukcji zbrajekonwencjonalnych (CFE). Podobnie wypowiadat si
Prezydent RP gen. Wojciech Jaruzelski, ekspanwspodlne interesy obu fistw, po-
wiazania gospodarcze, uzatgenie surowcowe od ZSRR ifp.

Od pocatku 1990 r. ZSRR wyrat gotowa¢ podgcia rozmow z Polskna te-
mat wycofania swych wojsk, lecz ,solidagtoowy” rzad nie podejmowat tego tematu,
co zaskakiwato krajowi miedzynarodow opini¢ publiczry. Wiazato sg to z niejasnym
stanowiskiem RFN w sprawie granicy na Odrze i Nysiektowaniem przez Polgk
wojsk radzieckich jako ,karty przetargowej” w stalach o przyspieszenie traktatowe-
go uregulowania tej granicy. Polscy eksperadmvi wskazywali,ze w interesie Euro-
py lezy, aby te wojska przebywaty na terytorium Polski, dopde zostanie opracowa-
ny system bezpiecimtwa Podkrélali tez niebezpieczgstwo, jakim bytoby dla nas zbyt
szybkie wycofanie wojsk radzieckich z NRD w proeefdnoczenia Niemiéc Takie
stanowisko zbfiato w nowej sytuacji Polgkdo ZSRR, ktory dawat nam gwaragcj
bezpieczéstwa i wyra&nie gwiadczat radowi w Bonn,ze warunkiem zjednoczenia
Niemiec jest jednoznaczne opowiedzengezai ostatecznym charakterem granicy na
Odrze i Nysi&

® |. Traynor [w:] “The Guardian” z 10 1 1990 r.

4 W kraju,[w:] ,Polityka” z 21 X 1989 .

> W kraju [w:] ,Polityka” z 4 X1 1989 r.

® L. Weymouth [w:] “Washington Post” z 11 11 1990 r
" R.Boyes [w:] “The Times” z 20 11 1990 r.

8

Odra i Nysa w Moskwie — nowe znaki zapytajwe], ,Tygodniowy Biuletyn Specjalny PAP” (dalej —
TBS) 14111990 r.
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Polska uzyskata ponadto mocne poparcie ZSRR w &lueg sprawie dopusz-
czenia jej do konferencji na temat zjednoczeniamiee, czyli 2+4 (NRD, RFN +
ZSRR, USA, W. Brytania, Francja). Podczas ustalaraeunkéw i tematyki tej konfe-
rencji, M. Gorbaczow forsowat formuty dogodne dtadu T. Mazowieckiego, bo — jak
zauwaat ,The Times” —prosili go o to jego polscy sojusznicyNa dobry klimat sto-
sunkéw polsko-radzieckich zatem wplywaty — na zasagrzeciwwagi — nieuregulo-
wane pocztkowo sprawy Polski z RFN. Rownodérée po obaleniu Ericha Honeckera,
stanowisko nowej wiadzy w NRD z premierem Hansendiwem, podporgkowane
byto Gorbaczowowi, czyli szto po nily rzadu T. Mazowieckiego w sprawie granicy.
Modrow — po rozmowie z Gorbaczowem — popart wszgsskarania Polskig€znie ze
sprava dopuszczenia jej do konferencji 2+4 (czemu spwietisic kanclerz RFN Hel-
mut Kohl). Wszystko to zwkszato sympati polskich wtadz do radzieckith

W pierwszych miegacach 1990 r. stosunki wtadz polskich z radzieckioyfy
prawie wzorowe. Ze strony gdu Mazowieckiego wptywaty na to: brak jeszcze stara
o integraag polityczno-militarry, z Zachodem (zresgtsamo NATO takich m@iwosci
nie rozwaato), wkomponowanie siw doby atmosfe¢ negocjacji ZSRR-USA, popar-
cie dla kursu polityki M. Gorbaczowa i dalszej déwatyzacji obszaru postsowieckie-
go. W podobnym kierunku sztyzesugestie amerykakie. Polski rzd studzit ponadto
zywiotowe inicjatywy wycofania Armii Radzieckiej (AR Kwestie te dopasowano do
negocjacji NATO i UW, ktére pordkowaty harmonogram rozbrojenia Europy, bez
osobnych inicjatyw".

Gdy w styczniu 1990 r. Lech Wesla domagat siwycofania wszystkich wojsk
radzieckich z kraju do kma 1990 r., rgd wyjasnial, ze jest to prywatny pogh pana
Walksy, a rad RP nie zajmuje sita kwesth, poniewa sytuacja ngdzynarodowa,
miejsce Polski w Uktadzie Warszawskim itd., niezsgaja takim rozwaaniom. W tym
samym czasie Wesa otrzymat od ambasadora ZSRR zaproszenie do Mogkewo-
dzito to, ze na Kremlu nie traktowano tej sprawy jako tematuff. Oficjalnie polski
rzad jeszcze parokrotnie gtosit brak zainteresowamyaofaniem wojsk radzieckich.
Natomiast premier Mazowiecki w Brukseli i Strashututy 1990 r.) przedstawiat pla-
ny zreformowania Uktadu Warszawskiego (przeksztakcgo ze struktury militarnej
w polityczno-militarry) oraz RWPG (w struktgrefektywra)™.

Réwnoczénie w Polsce nasilaty sidemonstracje i ekscesy antyradzieckie, naj-
czesciej pod hastem ,Sowieci do domu!”. Napisszym echem odbito siobrzucenie
kamieniami i butelkami z benzyrkonsulatow ZSRR w Krakowie i Gésku, obalanie
pomnikéw Lenina, Dzietynskiego,zotnierzy radzieckich itp., manifestacjeSwidnicy
i Legnicy oraz inne antyradzieckie akcje. Powodoniat oficjalne protesty ZSRR, po
ktorych kadorazowo nagpowaty przeprosiny i pgpienia tych eksceséw ustami pre-

°® Rewelacje Timesa o rodowodzie rozméw ,2+4". @iadéw Niemiec upomniatessGorbaczow[w:]

TBS z21111990r.
 p. Vodnik [w] ,Liberation” z 7 111 1990 r.
! Klaus Bachmann w korespondenciji dla Die Pres2@ £ 1990 r.
W kraju [w:] ,Polityka” z 27 1 1990 r.
13 W. PawtowskiRok Europy[w:] ,Polityka” z 10 11 1990 r.
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zydenta Jaruzelskiego i rzecznikeadu oraz zapowiedzi przeciwdziatania tym ak-
cjom.

Poza tymi ekscesami, oficjalnie stosunki polskazrackie uktadaty si dobrze,
czego dowodem byta wizyta prezydenta W. JaruzejskieM. Gorbaczowa na Kremlu
(13 1V 1990 r.). W jej trakcie ZSRR oficjalnie pmzyat s¢ do zbrodni katgskiej, pot-
piajac ja. Réwnie wane byto wéwczas podpisanie wspélnej deklaracjitérdy diame-
tralnie zmieniano dotychczasowe zalesci. Uzgadniano:

— Rownouprawnienie we wzajemnych stosunkach, poszanievsuwerenriai
I integralngci terytorialnej, nieingerengjw sprawy wewgtrzne, swobog
wyboru systemu spoteczno-politycznego.

— Przegcie na rozliczenia w walucie wymienialnej i promowa mechani-
zméw rynkowych w gospodarce.

— Tworzenie maliwosci dla kontaktéw osobowych (zbénie narodow, kaio-
low itp.).

— Przeksztatcenie sojuszy wojskowo-politycznych w popozablokowy sys-
tem bezpieczestwa zbiorowego w Europie, przy uznaniu do tegoseza
Uktadu Warszawskiego za way czynnik pokoju i stabilizacji.

— Czuwanie nad procesem zjednoczenia Niemiecgeyaj uwzgednia intere-
sy bezpieczgstwa Polski, ZSRR i innych patw, przy potwierdzeniu istnie-
jacych granic, w tym na Odrze i Nysie (pod wamgm polityczno-
prawnym}>.

Tworzyto to zbienos¢ interesdw obu stron w nowej sytuacji i dawato ZSiRR
dzieg, ze Polska pozostanie — na partnerskich zasadacstrefie jego wptywow.

Dalszym cagiem dobrych stosunkdéw polsko-radzieckich byto dztgn p&zniej

W sejmie — przedstawienie przez ministra Skubiskege priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej. Na pierwszym miejscu postawiono spragpottworzenia systemu bez-
pieczéistwa w oparciu o KBWE, z czym wygtowat ZSRR, podobnie jak w kolejnej
priorytetowej sprawie: ograniczenia konwencjonamgé zbrojnych w Europie (CFE).
Nastpnie, jako drugi punkt priorytetowy, uznano stosur&k ZSRR, jako gtowne zada-
nie naszej strategii patwowej (wedtug deklaracji z 13 IV 1990 r.). Domara trzecim
miejscu K. Subiszewski umieit stosunki polsko-niemieckieadznie z uzyskaniem
gwarancji traktatowych w sprawie granicy na Odrhbysie™.

Priorytetowy charakter stosunkow Polski ze ZSRR ikginz radzieckich gwa-
rancji dla naszej granicy zachodniej, az&ak popieranego — zarowno przez Peal$ik
i Zachod — kursu polityki Gorbaczowa. Prowadzitaaaio zasady partnerstwa RP ze
wschodnim sgsiadem oraz pozwalata kontynuawproces rozbrojenia, co utatwiato
reorientact polskiej polityki zagranicznej. Nadal traktowan8RR jako gtdwnego so-
jusznika.

14 J. Bijak,Zadyma i zama, [w:] ,Polityka” z 10 Il 1990 r.:W kraju, [w:] ,Polityka” z 2 VI 1990 r.;
W kraju,[w:] ,Polityka” 9 VI 1990 r.;W Europie[w:] ,Polityka” z 1 1X 1990 r.

5 K. Mroziewicz,Pigtek, 13 — na Kremlyw:] ,Polityka” z 21 IV 1990 r.;W kraju, Ibidem.
6 W kraju,[w:] ,Polityka” z 5V 1990 .
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Dokonupce s¢ przemiany w Europie oraz otrzymaniegoaynarodowych gwa-
rancji niezmienngci granicy na Odrze i Nysie (lato 1990 r.), uiliwity polskiej dy-
plomacji podgcie tematu wycofania wojsk radzieckich. We véraa 1990 r. K. Skubi-
szewski weczyt ambasadorowi Jurijowi Kaszlewowi gotzadu z propozyg rozpo-
czcia w szybkim terminie rokowamiedzynarodowych, w celu zawarcia uktadu o wy-
cofaniu jednostek Armii Radzieckiej z PaldRad zaproponowat tale obgcie roko-
waniami zadé&tuczynienia za szkody, jakie Polska poniosta wazii ze stacjonowa-
niem tych wojsk’. Odtd sprawa ta statacsjedmy z bardziej dradiwych w stosunkach
Polski ze ZSRR (potem Ra3j Ponadto zbiegataesbna w czasie z narasteq walka
polityczm i konfliktami w ZSRR oraz z realnie grgcym tam zamachem stanu. A¥a-
lo sie to z kolei z krytykowas przez rosyjskich ,sitownikow” politylk Gorbaczowa,

z ustpowaniem ZSRR z dotychczasowej pozycji wielkomawewsrej (np. w Europie
Srodkowo-Wschodniej), z gteniami emancypacyjnymi narodéw baltyckich, kauka-
skich, Ukrainy itd. Wszystko to godzito w rosyjslune imperialra, mocno zakorze-
niong zwtaszcza w armii, ktorej €&z¢ miata by usungta — w nienajlepszej atmosferze —
m. in. z Polski. ROwnie ekscesy antyradzieckie w Polsce czy wpsjaca tu antyra-
dziecka retoryka w mediach, tworzyty z3ovke dla wzrostu sity rosyjskich nacjonali-
stéw i komunistow.

Pod koniec wrzania 1990 r. w Zakopanem odbyie sipotkanie przedstawicieli
ministerstw obrony i spraw zagranicznych Polskie@mwstowacji i Wgier. Po raz
pierwszy na tego typu spotkanie nie zaproszonodgtavicieli Armii Radzieckiej, bo —
jak to skomentowat minister Bronistaw KomorowskZSRR w demokratyzacji nie po-
sunyt sie tak daleko, by mégt dziélsie daswiadczeniantf.

Tego typu wypowiedzi nie tworzyty dobrego klimatu stosunkach z ZSRR.
Neutralizowata je wywzona polityka wschodnia ministra SkubiszewskieggoJdeizy-
ta w ZSRR (padziernik 1990 r.) byta poparciem reform Gorbaczawaz przejciem
z relacji ideologicznych na prawnogdzynarodowe w stosunkach z Kremlem. Przebie-
gata w duchu ,wielotorow&ei bez ingerencji”, co oznaczato dobre relacje rpakie
z ZSRR i z emancypagymi sk zachodnimi republikami radzieckimi. Byt to faktygz
pocatek polityki wschodniej 1l RP. W trakcie wizyty dato do spotka polskiego
ministra z wkadzami republik: Ukrainy, BiatorusRiosji. K. Skubiszewski nie goit na
Litwie, co wiazato s¢ gtéwnie z radziecko-litewskim konfliktem. Szef MS$abéwit, ze
Polskanie we&mie udziatu w zmianach wegtrenych w ZSRRJego motto podczas po-
drézy na wschod brzmiato: ,,zmiany w stabikod’. Chtodno przyjmowano to na Li-
twie, rzadzonej przez nacjonalistyczny ,Sajudis”, w ktérymddtkowo byto sporo hi-
storycznych uprzedaenvobec Polski.

Podczas tej palziernikowej wizyty dobrze uktadaly csioficjalne relacje
z ZSRR. Nigdy przedtem minister spraw zagranicznioltski nie byt przyjmowany
w Moskwie tak dobrze i na tak wysokim szczeblu. iocicty waznymi sprawami
M. Gorbaczow péwiecit mu péttorej godziny. W sumie K. Skubiszewskiatwit 18
spraw, choé cz$¢ z nich byla okryta tajemmic Podpisano m.in. oglona deklaracg
Zz Rosj, uzgodniono wymian dodatkowych dostaw gazu ziemnegozyanosé, Gor-
baczow polecit ruszyz miejsca spragwwzajemnych diugow i pretensji finansowych

7 W kraju,[w:] ,Polityka” z 15 1X 1990 r.
8 W kraju,[w:] ,Polityka” z 29 1X 1990 r.
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oraz otwarcie grobow polskich oficerow pod Charkowéonadto rozmawiano o wyj-
sciu wojsk radzieckich z Polski, o nowych konsulatac Rydze, Wilnie, Atma-Acie,
o okrgu kaliningradzkim i pomystach osiedlenia tam Niémgc o nielicznych przy-
padkach profanacji cmentarzy radzieckich w Pdfsce

Podczas tej wizyty najlepiej uktadatye diontakty z wkadzami ZSRR i Ukrainy.
W relacjach z wkadzami republik, patkowo gorzej przebiegaly rozmowy z Rasj
Borys Jelcyn nie przy} naszej delegacji — jak ttumaczono — z powodu jgdmroby”
(chat pojawiat s¢ w pracy). Natomiast polsko-rosyjska deklaracjapg@ do podpisu
juz w pierwszych dniach wizyty, okazata slokumentenwymagagcym dodatkowych
konsultacji Dlatego K. Skubiszewski musiat przegyd pobyt. Za to w chwili jej pod-
pisywania (pierwszego dokumentueaizynarodowego Rosji od chwili, kiedy ogtosita
suwerenngd) jej minister spraw zagranicznych Andriej Kozyrigdzien wczeniej
urzednik radzieckiego MSZ) @viadczyt, ze jest to akt o randzaviatowej. Podczas jej
podpisywania obecny bytig@remier Federacji Rosyjskiej.

Termin wizyty Skubiszewskiegéwiadczyt o jego wyczuciu dyplomatycznym.
Byt to pocatek nowych stosunkdéw z emancypmymi sk sasiednimi republikami,
zwtaszcza z Ukraim Nad t polityka unosit s¢ duch koncepcji federacyjnej Jozefa Pit-
sudskiego. Jak to paiej precyzowat prof. Zbigniew Brzeawmki: gwarantem nieodro-
dzenia st tendencji imperialnych ZSRR (Rosji), jest trwalaverennd¢ i niepodlegtaé
Ukrainy, co Polska zamierzata wspiéra

| wtasnie ze wszystkich republik odwiedzanych wzgaerniku 1990 r., najle-
piej rozmowy przebiegaty na Ukrainie. Nie zajmowakpbolesnymi kartami we wza-
jemnej historii, a jej wikadze ¢lnie podpisaty deklaragjdwustrona, gdzie byta mowa
0 dobrym gsiedztwie i trwatéci granic. W deklaracji Polska (jako pierwsze ,zewn
ne” paistwo) uznawatasuwerenne uprawnienia Ukrainy do samodzielnychusto®w
wewrgtrznych i mgdzynarodowycif (cha: de jurecaly czas ta republika byta suweren-
na). Dobre stosunki polsko-ukfiskie stawaly s naszym celem strategicznym. Rok
pdézniej — po puczu sierpniowym — Polska teyta pierwszym pastwem, ktére uznato
niepodlegtéc¢ Ukrainy.

Najgorzej w 1990 r. przyjo K. Skubiszewskiego na Biatorusi. W hdku
przywitalty go antypolskie hasta demonstrantéw (yRiatorusini to rdzenna ludrigé
Biatostocczyzny! Precz z terrorem antybiatoruskimPodczas spotkania z biatoruski-
mi wtadzami, polska delegacja wystuchata diugisfyliostro wypowiadanych skarg.
Wkrotce dwiadczono jej,ze deklaracja (uzgodniona wéneej z radem i opozyd,

a w nocy przed terminem podpisania jeszcze razrabawana przez ekspertow obu
stron, analogiczna do polsko-ukiskiej), musi st ,odleze¢”. Podobnie jak z deklaragj
polsko-rosyjsk, wtadze biatoruskie swiadczyly, ze potrzebne g jakoby dodatkowe
konsultacje oraz zgoda parlamentu. Nie najlepigjzyio relacjom z Pols¥*. Jednak
stosunki z Biatoruai poprawity s¢ wkrétce, w okresie nadawania tonu biatoruskiej po-
lityce przez Stanistawa Szuszkiewicza. Relacje pagydy sk w potowie lat 90., po
przegciu wiadzy przez Aleksandra tukaszenk

19 K. Mroziewicz,Zeby nasze przeznaczenie o nas nie zapomifialo,Polityka” z 27 X 1990 r.

2 |bidem; S. Gsiarz,Projekcje i dylematy wytaniagej sk ,polskiej polityki wschodniej; [w:] Kosci6t
— Paistwo — Spoteczstwq cz. 2, Wroctaw 1992, s. 159.

2L K. Mroziewicz,Zeby nasze przeznaczenjep. cit.
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Od kaca 1990 r. stosunki RP z ZSRR zostaly zdominowanzezpkwestie
zwiazane z wycofaniem z Polski wojsk radzieckich i pi@em na rozliczenia wolno-
dewizowe w handlu. Zwtaszcza wycofarm@nierzy radzieckich byto konfliktogenne.
Polskie MSZ domagato ¢iopuszczenia kraju przez obce wojska daden1991 r., za
ZSRR zgadzat sina wycofanie wojsk do kma 1993 r. (np. z \gier i Czechostowacji
ostatnie wojska radzieckie wyszty w czerwcu 1991Dodatkowe nagria wiazaty st
z rozliczeniem pobytu tej armii w Polsce i jej tzgtem z bytej NRD oraz incydentami
antyradzieckinf?. Nie sprzyjaly té zaufaniu Polski do ZSRR (potem Rosji) wypowie-
dzi radzieckich generatéw, zwlaszcza gtdbwnodowodgo tymi wojskami w Polsce,
gen. Dubynina. Po jednej z jego ostrych wypowiedrhister Skubiszewski stwierdzit
W sejmie ze jest maliwos¢ uznania u nas tego generatgeasona non grafa.

Zaostrzeniu polsko-radzieckich polemik towarzysproces rozpadania ¢si
ZSRR, gragba niekontrolowanych wydaragprzyspieszenie polskich starmtegracyj-
nych z Zachodem i dekompozycja resztek struktukibl@dzieckiego. Jak to formuto-
wato polskie MSZpo pierwsze chodzito tu o likwidggprawno-traktatowych struktur
okreslajgcych stosunki zataasci w sferze politycznej, militarnej i gospodarézePo-
twierdzeniem tego byta likwidacja Uktadu Warszavegja (rozwizanie struktury woj-
skowej — 21 111 1991 r. i samego Uktadu — 1 VII 199) oraz rozwgzanie RWPG — 26
VI1991r.

W stosunkach RP — ZSRR, trudnbwystpity tez w sprawie takiego uksztat-
towania naszych przysztych stosunkéw traktatowymhw petni respektowano suwe-
renng¢ Polski (sprawa tzw. klauzul bezpieéseva, ktdéra blokowata pagi rokowa
nad traktatem o wzajemnych stosunkach). Po puczsiempniu 1991 r., zmiany
w ZSRR przypieszyty. Czynnikiem istotnym w przetamaniu impasu w rokoaam
czytamy w analizie MSZ z listopada 1991 rokazata st nieudana proba zamachu
stanu w Moskwie w sierpniu br., po ktérej wzajemstosunki polepszyly&iOsignieto
istotny postp w rokowaniach w sprawie wycofania wojsk radzigltkz Polski,
a uzgodniony tekst nowego traktatu z ZSRR ,,0 pedsth dobrogsiedzkich stosunkow
i przyjaznej wspotpracy” odpowiada w petni wymogmapektowania naszej suweren-
nasci paistwowe™.

Polskie MSZ byto przekonanege usungte po puczu przeszkody uuiovia
podpisanie traktatu z ZSRR w czasie planowanejcEspod koniec 1991 r. wizyty
prezydenta RP w Moskwie. Do wizyty jednak nie dosztpowodu rozpadu ZSRR
(grudzien 1991 r.) oraz ze wzgllu na odmienne stanowiska obu stron w kwestii wa-
runkdéw wycofania wojsk rosyjskich. Problemem bylyajemne rozliczenia zazane
Z pobytem tych wojsk w Polsce, nieuwadiajace pocatkowo tzw. opcji zerowej. Od
porozumienia w tej sprawie uzafteona byta wizyta prezydenta L. \ay u prezydenta
Rosji B. Jelcyna, ktéry przdjsukcest po wiadzach ZSRR — ta& w sprawach armii.

A. GesternKiedy odejd?, [w:] ,Kurier Polski” z 22 | 1991 r.; A. SowaRazegnaniezandarma [w:]
~Wprost” z 21 IV 1991 r.

Do swidania, towariszcz gienierafey:] ,Wprost” z 31 111 1991 r.

A. Wrébel,Weztowe problemy polskiej polityki zagraniczrgy;] ,Przeglad rzadowy”, nr 5 (listopad)
1991, s. 28.

% Ibidem.
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Pierwszy okres transformacji systemowej toztakoradkowanie wzajemnych
stosunkdéw gospodarczych. Od drugiej potowy latv@@stcpowaty tendencje spadkowe
w obrotach Polski z ZSRR. Np. w 1985 r. polski impdo ZSRR wynosit 34,4 %,
a eksport 28,4%. W nagmnych latach malat, by w 1989 r. wynosit odpowiedrii8,1%

i 15,3%, w 1990 r.: 19,8% i 15,3%, w 1991 r.: 14,1%0,9%. Po rozpadzie ZSRR,
Z je] kontynuatork Rosp, obroty spadly jeszcze bardziej (w 1992 r.. 8,5%, 5%,
aw 1993 r.: 6,8% i 4,69%)

Powyzsze dane potwierdzaly tezo upolitycznieniu handlu zagranicznego,
w tym samym czasie bowiem zakszyly st obroty z Zachodem. Do peinej analizy
sytuacji trzeba jednak doélgpogkbiajacy sk kryzys w ZSRR od 1989 r. oraz koszty
tamtejszej transformacji. Wszystko ttumaczy naksize po wojnie zatamanie obrotéw
z ZSRR (Rogj) w pocatkach transformaciji.

Od 1990 r. Polska i ZSRR (Rosja) rozpggaransformagj i przemodelowanie
wzajemnych stosunkow (w tym gospodarczych), cotrljes fragmenty dokumentu
podpisanego przez prezydenta W. Jaruzelskiego iGerbaczowa w Moskwie 13
kwietnia 1990 r. Znalazt sitam m.in. zapis mowcy o przejciu obu krajéw na rozli-
czenia w walucie wymienialnej i promowaniu mechamézv rynkowych w gospodar-
ceé”’. Byt to wstp do reformowania ZSRR (Rosji), co wplyo na powany kryzys,
rzutupcy na wymiar handlow z Polsk. Dla polskiego handlu zagranicznego szcze-
goblnie odczuwalne stalygia) spadek naktadow inwestycyjnych w ZSRR (np.98QL
r. 0 20%), co oznaczato istotne ograniczenie popgtpolskie maszyny i wdzenia, b)
rosmace zadtaenie wschodniegoasiada. Po rozpadzie ZSRR problemy pglzajowi,
suwerenni ju sasiedzi Polski (Ukraina, Biato&y Rosja, Litwa). Od 1 stycznia 1991 r.
ZSRR przeszedt na rozliczenia wolnodewizowe i nayésviatowe, co spowodowato,
ze juz po pierwszym poétroczu spadty obroty handlu zagramego o 30%!, w tym im-
port radziecki o 45%! (w stosunku do 1990 r.). WA@nej mierze odczuta to polska
gospodarka. Warto podites, ze zatamanie siobrotow Polski z ZSRR naglito gwat-
townie. Jeszcze w 1990 r. kraj ten byt drugim pd\R#artnerem handlowym Polski
I pierwszym w handlu z krajami RWPG. Od rgstego roku ZSRR przestawat reali-
zowa& umowe z Polsky o wzajemnych stosunkach gospodarczych w 1991.m, e
wzgledu na istniejcy system rozdzielnictwé&rodkéw dewizowych. Tylko w niewiel-
kim stopniu uporgzdkowata sprawy gospodarcze wizyta premiera JanBi&eckiego
w Moskwie (kwiecié 1991 r.). Wzajemne stosunki coraz bardziej kongpliéty kwe-
stie polityczne, wzajemnych rozliazeroszczé itp.”®

Negocjacje i pormkowanie stosunkéw gospodarczych Polski z ZSRR jéRos
trwaly jednak nadal, z emym powodzeniem. Od maja 1991 regzdowo przetamywa-
no negatywne stanowisko ZSRR w sprawie rozliczarsajemnych dostaw wlearin-
gu, lecz okresowo powracaty liczne problemy. DodattdBRR wszedt w fazfinalna
swojego istnienia w atmosferze zaostizaj st walki politycznej. Po probie puczu
w sierpniu 1991 r. sytuacja jeszcze bardziejznga dalsze negocjacje gospodarcze,

%6 Roczniki statystyczne GUS: 1988 — s. 356-3582198. 366-368, 1993 — s. 380, 1994 — s. 422,
2" K. Mroziewicz,Pigtek, 13 — na Kremljw:] ,Polityka” z 21 1V 1990 r.\W kraju Ibidem.

% \Wsp6tpraca gospodarcza z ZSRR i krajami Europy Wéhukj (materiat Ministerstwa Wsp6tpracy
Gospodarczej z Zagranig [w:] ,Przeghd rzadowy”, nr 4 (padziernik) 1991, s. 39; WZygulski,
Rachunek dla Moskwiw:] ,Wprost” z 21 IV 1991 r.
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chaé kontynuowano nowy cykl wizyt (wrzesi€l991 r. w Warszawie). Przygotowano
réwniez umowy z Ukraim, Motdawia, totwa, Biatorush, Estony i Litwa. Jednak ze
wzgledu na niepewssytuacg polityczra, trudndci ptatnicze, zapg gospodarcg, brak
infrastruktury, bezpieczstwa itp. w rozpadagym st ZSRR — wymiana gospodarcza
ze wschodnimigsiadami pozostawiata wiele dgczenia. Mimo to strona polska dekla-
rowata cly¢ ozywienia wspétpracy gospodarczej i wymiany handloav&josj?®.

W okresie 1989-92 stopniowo ograniczaly swiazki gospodarcze i polityczne
ze wschodnimgsiadem. Rozpad ZSRR utatwit ten proces, co bylalngaze strategi
polskich radow, bo zwazki gospodarcze spgzone byty z politycznymi. Polska zagz
ta tez wymyka® si¢ kanonowifinlandyzacjj cha wchodzita w ,szag stret bezpiecza-
stwa”. Rownoczénie reorientacja polityki zagranicznej sprzyjatadbwanie nowych
zZwiazkéw z Zachodem, zwlaszczaasednimi Niemcami.

2. STOSUNKI POLSKO-NIEMIECKIE

Od 1989 r. dla Polski kluczowe znaczenie miato dwahie na nowo stosun-
kow z jednoczcymi sk Niemcami, ktore miaty by dla nas ,furtly” prowadzca na
Zachoéd. W tym czasie trwaty przygotowania do budavigikiego rynku wewetrzne-
go EWG, realizacji programu Europa 1992, konstrunaaJnii Europejskiej (UE) —
gdzie filarem byty Niemcy. Gt stosunki z nimi, oprdcz charakteru bilateralnegiaty
wymiar europejski orazwiatowy na linii Wschod-Zachod. Wspotgraty ¢ drientacy
préby ,zakotwiczenia” Polski we wszelkich zachodnistrukturach. Polska wdzyta
si¢ tez w budowanie nowej ,architektury bezpieageva” w Europie, w obliczu jedno-
czenia st zachodniego gsiada. Istotny byt tefakt, ze RFN, ktéra miata ,wchiagt”
NRD, byta czsécia NATO. Wszystkie te zabiegi wprowadzania Polski,dwiata za-
chodniego”, poprzez zlienie z Niemcami, robiono pagkowo dyskretnie, by nie zbu-
rzy¢ dotychczasowego tadu bezpiesg®va oraz ,wschodniego paidku” Gorbaczo-
wa, ktéry dawat przyzwolenie na te zmiany.

Pod koniec lat 80. rozpogy sic zmiany w stosunkach polsko-niemieckich, za-
pocztkowane wizyd ministra spraw zagranicznych RFN Hansa D. GensclvewWar-
Szawie (stycze 1988 r.) oraz wizytw styczniu 1989 r. w Bonn premiera M. F. Rakow-
skiego (od wielu lat zaprzytaionego z niemieckimi politykami, gtdwnie z SPD).
Zwlaszcza drugie spotkanie pépyeszyto zblkenie Polski i RFN. Przedstawienie wow-
czas kanclerzowi Kohlowi wizji zmian demokratyczhyw Polsce oraz pakietu spraw
gospodarczych i finansowych przez Rakowskiego @esta ustpstw w kwestiach
spornych) ruszyto z miejsca negocjacje. Do tego smdmstrona niemiecka trwata przy
swoim stanowisku w kwestiach zyganych m.in. z restrukturyzacgadhwenia i przy-
znania nowych kredytow, sprawodszkodowa dla polskich robotnikow przymuso-
wych w Il Rzeszy, niemieckiej mniejsga i débr kultury w Polsce. Spotkanie Rakow-
skiego z Kohlem oraz negocjacje ich osobistych gelmcnikéw (E. Kucza i H. Telt-
schnika) doprowadzity do ustalenia 75Mbstancji umowney potowie 1989 r. Impas
W wynegocjowaniu reszty spraw spornych (w atmosfernian w Europie Wschodniej)
przetamywat po powstaniu gdu T. Mazowieckiego nowy petnomocnik Mieczystaw

29 Wsp6tpraca gospodarcza z ZSRR i krajami Europy Wésakj.., op. cit.; Z. MadejStrategia gospo-
darcza Polski wobec Rosjjw:] Dynamika transformacji polskiej gospodarkiod kier. M. Belki
i W. Trzeciakowskiego, Warszawa 1997.
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Pszon. On te doprowadzit do wizyty Kohla jesienil989 r., ché byta ona efektem
trwajacych prawie dwa lata negocjadji

Generalnie podczas negocjacji strona polska kormeata s¢ na sprawach go-
spodarczych i finansowych oraz granicy na Odrzgsi®&l Rad RFN natomiast widziat
szanse w polskich zmianach politycznych dla zjedaon@ Niemiec, w sprawie mniej-
szasci niemieckiej w Polsce, ud@nia dobrych stosunkéw z przysztym wschodnim s
siadem. Potrzebzblizenia we wzajemnych stosunkach w nowej sytuacjitycdne]
(takze w kontekcie europejskim) jeszcze wytde] dostrzegat prezydent RFEN Richard
von WeizsaeckelRPolska ze wzgtu na swoje pottenie geopolityczne, wielké) ciezar
gatunkowy jest krajem o kluczowym znaczenmdwit wowczas prezydent RFN.MJOj
kraj jest takim krajem o kluczowym znaczeniu pagidjustroni€’. Oznaczato toze
Polska ze wzgllu na wymienione cechy i jako lider w demokratyzatpku wschod-
niego, zastuguje na szczegolne traktowanie. idec rozwinie dwa lata pniej
H. D. Genscher w koncepcji Trajla Weimarskiego. Tymczasem wobec nowej sytuacji
politycznej w Polsce, wielu wptywowych niemieckipolitykdw (np. Otto Lambsdorf,
Johannes Rau) zaga wptywat na H. Kohla, by jak najszybciej ztgt wizyte w Pol-
sce.

21 1X 1989 r. minister Genscher zaproponowat steoiz maliwosci wstpie-
nia do EWG pastwom-liderom procesu demokratyzacji Europy Wschejditakze we
wrzesniu 1989 r. kanclerz H. Kohl wygtit z propozyc ,europejskiego planu” pomo-
cy dla Polski. Zaktadat on udziat 24 bogatych kwajguropy Zachodniej w poparciu
naszych reform i demokratyzacji. Propozycja otrziavesparcie ze strony opozycyjnej
SPD, ktéra ju w 1969 r. proklamowata swppolityke wschodri. Niebawem przy na-
ciskach RFN utworzono program Komisji Europejskiecelu wsparcia proceséw re-
form w krajach, ktore zmienity radykalnie ustrojlipgczny i system gospodarczy. Wy-
daje s¢, ze w tym czasie Polska byta dlaadz H. Kohla bardziej fragmentem polityki
europejskiej ni stosunkow bilateralnych. RFN, jako filar Wspoliatropejskich (WE),
intensywniej zacga wplywa: na pastwa Zachodu, by przygiity do planu pomocy
dla demokratyzucych s¢ paastw Europy Wschodniej. Tak powstat w 1989 r. pomyst
utworzenia systemu PHARE, wspiexgggo reformy liderébw demokracji w strefie ra-
dzieckiej, tzn. Polski i Wgier. Polityka RFN wjzata s¢ takze z jej planami dotycz
cymi wkasnych interesow. Kluczowa byta Polska.

9 X 1989 r. podpisano w Bonn umewicdzy RFN a Polsko odroczeniu spta-
ty dlugéw na 2,5 mld marek (do 1997 r.). RFN bydgwickszym radowym wierzycie-
lem Polski wréd krajéw zachodnich, a w potowie 1989 r. ok. 8@®iskich dtugow
byto w rekach zachodnioniemieckich lub wkach klientow tyche bankow. RFN po-
parta te polskie stanowisko w rokowaniach z ¢dzynarodowym Funduszem Waluto-
wym (MFW) oraz zapowiedziata pomoc gospodarcita Polski w paiczeniu ze

% Polska — RFN: przestawianie zwrotnid) W strore przelomu. Rozmowa z doc. dr. hab. J. Sutkiem,
wicedyrektorem departamentu MJi:] , Zycie Warszawy” z 4-5 XI 1989 rKonferencja prasowa
rzecznika rzdu, [w:] ,Trybuna Ludu” z 16 XI 1989 r.

1 Richard von Weizsaecker o stosunkach o stosunkBolsk;, [w:] ,Rzeczpospolita” z 3 VII 1989 r.
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wspOtprag gospodarcg obu krajow. Wkroétce kanclerz Kohl zdecydowat przyzna
Polsce 3 mld marek w formieadowych kredytéw gwarantowanyth

W tym czasie rgd T. Mazowieckiego przy} wywazony kurs wobec Bonn.
Przyznawat,ze zjednoczenie Niemiec, ktdre stawalq sbraz bardziej realne, g
w gestii dwoch pastw niemieckich. Dodawat jednake powinno si ono dokonywa
stopniowo, z dostosowaniem do ,europejskich wymodp@apieczastwa” i przy zgo-
dzie 4 mocarstw (ZSRR, USA, W. Brytanii, Francjgatej Europy. Przede wszystkim
za& zjednoczeniu powinno towarzyszyiznanie powojennych granic z odpowiednimi
gwarancjamt.. Odpowiedz, Bonn na polskie stanowisko byly propozycje, gtéevni
gospodarcze, przedstawione przez negocjatorow aegkich przygotowujcych wizye
Kohla w Polsce. Dotyczyly utworzenia wspolnego hankiemieckich przedstawi-
cielstw w Polsce, nowych konsulatéw, wspotpracy datezy, powotania placéwek
kulturalnych i naukowo-technicznych. RFN zapowiada umow 0 ochronie i wspie-
raniu inwestycji, co miato przygotowayrunt dla niemieckich inwestoréw w Polstfe
Sprawy gospodarcze i finansowe miahfhla Kohla gtbwnym argumentem podczas
jego planowanej wizyty w Polsce.

Rozmowy radow Polski i RFN splataty siz historycznymi wydarzeniami w so-
wieckiej czsci Europy, zwanymi ,jesieniludow”. Obgly one talke NRD. 2 X 1989 r.
w Lipsku zapocatkowata je kilkutys¢czna antyrgdowa demonstracja, powtdrzona
16 padziernika ju z udziatem ok. 100 tys. os6b. Dwa dnizpi@j podat s do dymisiji
dyktator E. Honecker, ktéremu byto nie po drodZ&azbaczowem. 9 listopadaatzNRD
otworzyt przejcia w zbudowanym w 1961 r. Murze Bédkim oraz uprécit procedury
wizowe. Tego dnia Mur zostat zburzony przez Bedykow, co bylo momentem prze-
lomowym w stosunkach rglzy NRD i RFN. Premier NRD Modrow zwrdciksivkrotce
do radu RFN z propozyejwspolnoty traktatowej mdzy obu pastwami niemieckimi.
Stvvorzysffg to nowy wymiar dla sprawy zjednoczeni@miec i uregulowania stosunkéw
z Polslg™.

U schyiku dyktatury Honeckera, do czasu zburzenisuMBerlinskiego, obywa-
tele NRD masowo uciekali do RFN przezi i Austric oraz Polsk, do czego polski
rzad odnosit st przychylnie (i co byto zgodne z inteadgonn). Rad T. Mazowieckie-
go utrudniat te skutecznie deportacje do NRD (jeszcze Honeckgdh) jego obywate-
li, ktorzy wybrali wolng¢ w Polsce. Tworzyto to przed wizytKohla w Warszawie
dobry klimat do poprawy wzajemnych stosunR&wVarto zauway¢, ze diugo przygo-
towywany i odktadany przyjazd kanclerza do Polskiaat sk z niepewnym do kica
programem wzajemnych rozméw. Dopiero w przedilzigzyty osagnicto zgodndéé

R. Foks,Polsko-niemiecka droga do wspotpracy i kooperacjiatach 1988-1991[w:] Wybrane
problemy z historii Polski i Niemiec XIX i XX wielpod red. R. Gellesa (wyd. Uniw. Wroct.), Wro-
ctaw 1995, s. 148-151.

Umowa czasowdw:] ,Polityka” z 16 IX 1989 r.

% Kanclerz H. Kohl o stosunkach z Pajskw:] ,Rzeczpospolita” z 18 X 1989 rApel H. Kohla [w;]
.Rzeczpospolita” z 27 X 1989 r.

Historia polityczna swiata. Kalendarium wydarze 1945-1994 M. Deszczyski, R. Kupiecki,
T. Moszczyski, Warszawa, b. d. i m. wyd., s. 476-4Ngjnowsza historigwiata, cz. 11l pod red.
A. Patka, J. Rydla, J. ¥¢a, Krakow 1998, s. 49.

% 7. Domaraczyk, 100 dni MazowieckiegaVarszawa 1990, s. 201.
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we wszystkich punktackubstancji umowneW duwej mierze wptywaty na to histo-
ryczne zmiany w sytuacji railzynarodowey'.

Przetlomem we wzajemnych stosunkach byt przyjazéKehla do Polski (9-14
X11989 r.). Wizyta odbywata siw czasie obalania Muru Beiskiego, sid kanclerz g
przerwat (10-11 listopada), co ¢ komentatoréw traktowata jako swoisty wybieg.
Kohl jednak powrdcit wkrotce do Polski, ahavydarzenia w Berlinie tworzyty juinna
sytuacg. Stynne zdjcie Kohla z Mazowieckim w symbolicznyniaisku pojednania,
oddawato zaréwno atmoségprzetomu w Europie, jak i sens jego wizyty w Pelsc

W jej trakcie ustalono m.inze oba pastwa leda przywiazywa szczegolne
znaczenie do wspotpracy gospodarczej i finansoavefad RFN wstawi sj za Polsk
w Klubie Paryskim za restrukturyzacpolskiego dtugu, poprze porozumienie Polski
z MFW oraz opowie siza udzieleniem nam kredytéw z Bartkwiatowego. Podpisano
umowy: o0 popieraniu i ochronie wzajemnych inwestydiatalngci instytutow kultury
i wspotpracy naukowo-technicznej, w dziedzinie rwa, przemystu spgwczego,
zdrowia, o wymianie mtodzig, ochroniesrodowiska. Polska i RFN ustalaty konsulta-
cje ministerstw spraw zagranicznych, wyngarot ataszatow wojskowych itp., a tak
utworzenie nowych konsulatéw, ruch osobowy, kontdltzi, kasciotow, instytucii,
partnerstwo mias{.

Znaczenie wizyty Kohla oraz zakres porozuinieldaje ,Wspodlne &viadcze-
nie”. Podkrélano w nim odpowiedzialrié za politylke pokoju w interesie Europy, po-
twierdzenie ducha i litery uktadu PRL-RFN z 1970wol¢ wspotpracy (m.in. poprzez
zaproszenie prezydenta Weiszaeckera do PolskiMazowieckiego do RFN w 1990
r.). W sprawach szczegodlnie istotnych dla Polskial®wano:nienaruszalné granic
I poszanowanie integraldoi terytorialnej i suwerenms@i wszystkich pétw w ich
obecnych granicach, co stanowi warunek pokdpeklarowano poszanowanie praw
cztowieka, swobodny wybér systemu politycznego dsahkéw mgdzynarodowych,
utrzymanie mgdzynarodowych zobowzan. Wiele miejsca pawigcono sprawom go-
spodarczym i finansowym. Byta mowa o poparciu RE&l dvspomnianych wczaiej
porozumi& z MFW BankiemSwiatowym, Klubem Paryskim (ha warunkach dogod-
nych dla Polski). RFN zobowzat st do wspierania polskich reform gospodarczych,
zarowno bilateralnie, jak i we wspétpracy eaizynarodowej (Niemcy zobowdywali
sie m.in. do umorzenia polskiego kredytu zagiictego w 1975 r.).

RFN deklarowata sfinalizowanie sprawy zatrudniepiaskich pracownikéw
kontraktowych, zacimienie dziatd w ramach komisji mieszanej do spraw rozwoju
wspoOtpracy gospodarczej, przemystowej i technicangpkresie ksztatcenia fachowych
kadr oraz tworzenia w Polsce bankow, wspolnychdgMesk wspierania inwestycji. De-
klarowano: wgksze wykorzystanie stref wolnoctowych, koopegat rynkach trzecich,
powotanie polsko-niemieckiej izby handlowej itd.

Wizyta Kohla oznaczata przetamanie psychologicznigahier m¢dzy oboma
narodami. Otwierata wspotpraev wielu dziedzinach, zasypywata przépao Il woj-
nie swiatowej, dopasowywata gido procesu zhienia Wschod-Zachdd, budowania
wspolnej Europy. Nie zatatwiata jednak wszystkicblppemow bilateralnych.

37 M. JaranowskiTw przed wizyt kanclerza Kohlaw:] , Zycie Warszawy” z 9 XI 1989 r.
% Ppolska-RFN: Wspélne sviadczenie[w:] ,Rzeczpospolita” z 16 X1 1989 .
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Podczas wizyty nie agjnicto porozumienia w kluczowej dla Polski sprawie
granicy na Odrze i Nysie. Pewnekompensatbyta rezolucja Bundestagu z 8 XI 1989
r. o niekwestionowalnym potwierdzeniu granicy polskemieckiej, bezadnych rosz-
cze terytorialnych®. Warto podkréli¢, ze glosowato za mi400 deputowanych, przy
tylko 4 gtosach przeciwnych i 33 wstrzymaych s¢. Wczeniej, 27 1X 1989 r. H. D.
Genscher ogtosit zresgto samo stanowisko na forum ONZ, mdwinardd polski po-
winien wiedzié, iz jego prawo daycia w bezpiecznych granicach przez nas Niemcow,
ani teraz, ani w przyszioi nie kedzie podawane w atpliwos¢ w drodze roszczetery-
torialnych®.

Po 1989 r. oczywiste bylae proces zjednoczenia Niemiegdbie oznaczat fak-
tyczne ,wchtongcie” NRD przez RFN, czyli zbtenie s¢ tej ostatniej do Polski. Podsta-
wowym stawat i zatem problem granicy na Odrze i Nysie. W tym iezgganica ustalo-
na byla w oparciu o trzy umowy: zgorzeleck 1950 r. (jako podstawowy dokument),
warszawsk z 1970 r. (tzw. normalizacyghi uktad z 1989 r. o przebiegu granicy w Zato-
ce Pomorskiej. W etizacej koalicji CDU/CSU ostateczny charakter granigyrekiedy
kwestionowany #dz roznie interpretowany (tate uktad Polski z RFN z 1970 r.). W per-
spektywie zjednoczenia Niemiec w 1990 r., rOwnieaktat graniczny Polski z NRD
z 1950 r. (nie uznawany przez RFN) nie miatznaczenia i pozostawato szdlgwaran-
cji w tej sprawie gtdbwnie w ZSRR. Od 1945 r. Polskastata bowiem ,wepcheta
w objecia” wschodniego ssiada, faktycznego gwaranta granicy na Odrze i éNysi
W przetomowych latach 1989-1990, od ZSRR zatle stanowisko wiadz NRD, gdzie
nadal przebywato ok. 380 tysotnierzy radzieckich. Od stanowiska Kremla rownia-
lezat status polityczny i militarny przysztych zjedmoaych Niemiec i w ogéle ich zjed-
noczenia. Wjzalo s¢ to z wycofaniem starad Armii Radzieckiej i uznania suwerenno-
sci RFN w decydowaniu o przynai@osci juz zjednoczonego patwa do NATO.
Wprawdzie ekipa Gorbaczowa stawiata neutradidiemiec jako warunek zjednoczenia,
jednak w perspektywie upadku komunizmu i rozpadari&ZZSRR stanowisko to stop-
niowo stabto.

Nieuregulowana poatkowo sprawa granicy na Odrze i Nysie (w sensiavpra
no-migdzynarodowym) wptywata na zbenie ,solidarnéciowego” radu polskiego
z ZSRR. Do potowy 1990 r. Polska nie podejmowataatel wycofania wojsk radziec-
kich z naszego terytorium, wiaie ze wzgldu na stanowisko RFN. Polskiatz podkre-
slat niebezpieczgstwo, jakim bytoby dla nas zbyt szybkie wycofaniejsk radzieckich
w procesie jednoczenia NiemfécJednym z efektéw polskich obaw byt zapis w pol-
sko-radzieckiej deklaracji z 13 IV 1990 r., podpispprzez W. Jaruzelskiego i M. Gor-
baczowa. Zobowizywano s¢ w niej do czuwania nad procesem zjednoczenia Niemi
by uwzgkdniat interesy bezpiecastwa Polski, ZSRR i innych patw, przy potwier-
dzeniu istniejcych granic, w tym na Odrze i Nysie (pod wggm prawno-
miedzynarodowyniY. Niejasne stanowisko H. Kohla w sprawie granicyOuize i Ny-
sie, wptywalo zatem na wzmochieniecwii ZSRR z Polsk i pozostawanie jej w rosyj-

39 L. Koéwin, Dekada przetomu. Stosunki polskio-niemieckiep. cit; Polska RFN: wspélneswiad-
czenie [w:] ,Rzeczpospolita” z 16 XI1 1989 r.
40" L. Koéwin, Dekada przetomu. Stosunki polsko-niemieckiep. cit., s. 18.

“ Odra i Nysa w Moskwie — nowe znaki zapytari@] ,Tygodniowy Biuletyn Specjalny (TBS)”
z 14111990 r.; R. Boyes w korespondencji dla , Tihmes” z 20 11 1990 r.

42 K. Mroziewicz,Pigtek, 13 — na Kremlyw:] ,Polityka” z 21 IV 1990 .
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skiej strefie wptywdw. Opniato tez w efekcie proces zjednoczenia Niemiec i tworze-
nia ,nowej architektury bezpiecastwa” w Europie, chéby poprzez polskie inicjatywy
zmierzajce do likwidacji Uktadu Warszawskiego (obejarggo przecietakze NRD).

Tymczasem rozvazanie problemu granicy nie znalaztg sini w 10 punktach
programu zjednoczenia Niemiec, przedstawionychzpkaghla pod koniec 1989 r., ani
w wypowiedziach kanclerza przed rozpgaem konferencji 2+4 w 1990 r. Kiedy
w lutym 1990 r. premier Mazowiecki proponowat paraénie traktatu granicznego
przez dwa pastwa niemieckie przed zjednoczeniemydrRFN odrzucit ¢ propozycg.
Nie zgadzat si rowniez na dopuszczenie Polski do konferencji 2+4 w spgaxjedno-
czenia Niemiec, czyli tate ich granicy z Polsk Natomiast polskie propozycje kanclerz
obwarowywat warunkami dotygzymi mniejszéci niemieckiej w Polsce, czyieezy-
gnacji z odszkodowawojennych, co wywotywato zdumienie polskiego prerai Osta-
tecznie jednak po naciskach czterech mocarstw, kiehpit i Polska zostata dopusz-
czona do konferencji w fazie oktania granic Niemiec (lipiec 1990 )

Rokowania 2+4 kaczyty sk w pazdzierniku 1990 r. zgadczterech mocarstw
na zjednoczenie Niemiec, a tym samym gwaranciworki” dla bezpieczéstwa za-
chodniej granicy Polski. Formalnie zjednoczenietap® na pocatku listopada. ROw-
noczdénie Polska przysgpita do zapewnienia sobie bezpietgtsva granicy zachodnigj
w uktadzie bilateralnym z Niemcami. 8 Xl 1990 r.dgaas spotkania T. Mazowieckie-
go z H. Kohlem we Frankfurcie nad Qdrstalono kwestigranicy, ktéra miata stasic
odtad pomostem dla obu narodow. Ustalons geerolg wspoétprag w regionach przy-
granicznych oraz wprowadzenie ruchu bezwizowegtat®sznie 14 X1 1990 r. w War-
szawie ministrowie spraw zagranicznych Polski ihiec podpisali traktat graniczny.
Bylo to usankcjonowanie polskiej granicy zachodnjej nienaruszalmei oraz po-
twierdzenie integralriei terytorialnej Polski. Otwierato polskiej politgc,furtke” na
Zachdd i likwidowato konieczrié szukania gwarancji dla tej granicy w sojuszu ze
ZSRR. Réwnoczaie Polska zaga graniczy z sisiadem, ktory byt w NATE.

Mimo niewyjanionej pocatkowo sprawy granicy, rozwijata eipolsko-
niemiecka wspétpraca gospodarcza. Otwarcie kredytbwgwarancji i udogpnienie
niemieckiego rynku polskim firmom, wphgio na @ywienie polskiej gospodarki (co
byto istotne w sytuacji spadku handlu z ZSRR). Bytavidoczne w imporcie i w eks-
porcie, chocia ten ostatni byt relatywnie jeszcze niewielki. Neyrez konsekwentnie
popierali polski sektor prywatny, co byto zgodn&ierunkiem restrukturyzacji gospo-
darki Polski. Wymian handlowa komplikowat pocatkowo fakt,ze wraz ze zjednocze-
niem, obszar NRD wchodzit w struktury WE (UE), przm Polska miata kontynuowa
swoje gospodarcze kontakty z landami wschodnimirige, opierac sk na standar-
dach WE (UE). Stanowito to zagmnie dla bilansu w obrocie handlowym Polski, bo-
wiem jeszcze nie funkcjonowat Uktad Europejski (pisdny przez RP ze WE, dzialaj
cy ostonowo na polskgospodark). Rzad NRD uspokajat jednak, opowiadajsk za
utworzeniem po obu stronach granicy polsko-niemegcktrefy ekonomicznej w ra-
mach nowego europejskiego pgatku, ledacego skutkiem jedrici Niemied®.

43 J. Kordas, A. KudtaszyRolski ,pomost” do Unii Europejskiej. Stosunki PdsRFN w pierwszych latach
transformacji po 1989 rokuw:] ,Zeszyty Naukowe WSOWL", nr 2/2003, Wrocte2003, s. 143-144.

* Ibidem; R. FoksPolsko-niemiecka droga do wspétpracy i kooperagcip. cit., s. 154-157.
5 Niemiecko-polska strefa ekonomiczpw] ,Rzeczpospolita” z 12 VI 1990 .
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Waznym momentem byto wprowadzenie 10 1V 1991 r. beewiggo ruchu gra-
nicznego w obie strony. Niemiecka opinia publicpnayjeta to raczej nieprzychylnie,
chaé niemieccy handlowcy liczyli na wzrost obrotow. Tprerwszy krok w kierunku
otwierania granic obfitowat w liczne ekscesy.aBniemiecki jednak kontynuowat roz-
wOj wspotpracy polsko-niemieckiej zaréwno na obazhr przygranicznych, jak
i w skali og6Inopastwowe;j.

Ukoronowaniem nowych stosunkéw Polski i Niemiecdoplodpisanie 17 VI
1991 r. traktatu o dobrymasiedztwie i przyjaznej wspoétpracy. Sprawy, ktorymie
uzgodniono w traktacie, dgizono w listach intencyjnych ministrow Skubiszevesgja
i Genschera. Odnik sie w nich m.in. do kwestii mniejsZoi i wprowadzenia podwdj-
nego nazewnictwa (na terenach zamieszkania mnégjsaiemieckiej), uznano jednak,
ze traktat nie zajmuje sisprawami majtkowymi i podwdjnego obywatelstwa. Obok
wielu kwestii zasadnicze znaczenie dla Polski mvatiraktacie artykuty dotyeze go-
spodarki. Regulowano w nich zagadnienia ekonomidmransowe, a w szczegolnie
wsparcie polskich stafieo redukeg zadtzenia (co skutecznie zrealizowano tegoku
0 50%). Regulowano tenspétprae gospodarcz (szczegdlnie eksponowano wspétpra-
ce regionaln i przygraniczn).

Niemcy zobowiazaty sk ponadto do wspierania starBolski o wejcie do EWG
(UE). Byt to dla Polski cel strategiczny.zJwe wrzé&niu 1989 r. RP podpisata umew
z EWG w sprawie handlu i wspoétpracy gospodarczefzerwcu 1990 r. ziogta do
Brukseli projekt Uktadu Europejskiego. W grudnil®09. rozpocgty si¢ rokowania ze
WE, w grudniu 1991 r. Polska podpisata Uktad Eujsigé&.

Od 1991 r. RFN stawatagsgtownym promotorem statiéPolski o wejcie do WE
(UE) i réznych inicjatyw zachodnich. Wyrazem tego bylo powiaTrojkata Weimar-
skiego, #czacego Polsk-Niemcy-Frangj. Z inicjatywa ta wystpit H. D. Genscher,
10 dni po sierpniowym puczu w ZSRR. | éhgpotkanie weimarskie byto wcreej za-
planowane, zbigos¢ czasu z puczem, nadato spotkaniu — jak pisze ylski ambasa-
dor przy NATO —catkiem inny wyglviek i wieksze znaczenie dyplomatyczne,phano-
wand'’. Polska zostata uznana za gtéwny kraj obszarispaitckiego, przewidziany do
cistej wspoipracy z Zachodem na wszystkich plaszcagh (take polityczno-
militarnej), & do petnego cztonkostwa w EWG (UE) i na ptaszory bezpieczgstwa
w UZE®. Polityka ta byta kontynuowana w kolejnych lataprzede wszystkim przez
rzad niemiecki, ostabiar kanonfinlandyzacjina polskim odcinku.

Dobry klimat we wzajemnych stosunkach owocowat ropm wspotpracy
przygranicznej i regionalnej (m.in. utatwienia wchu granicznym, rozbudowa przej
granicznych, wspieranie rozwoju gospodarczego abszarzygranicznych, realizacja
wspolnych projektéow finansowanych z funduszu PHARE)

Przyblizenie do Polski zjednoczonych Niemiec oraz przetorstesunkach pol-
sko-niemieckich wptygly na wzrost wymiany handlowej Polski z RFN (Niemca
Fundamenty tego stworzono w latach 1989-1991, awastpnych latach owocowato

46 L. Koéwin, Dekada przetomu..ap. cit., s. 72-76.
47 A. KrzeczunowiczKrok po kroku. Polska droga do NAT®W/arszawa 1999, s. 62.
8 K. Rak,Kwadratura trojkta, [w:] ,Wprost” z 22 V 1994 r.
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rosracymi obrotami. Wspétpraca z Niemcami, najkwszym naszym partnerem han-
dlowym, stawata gidla Polski kwestegzystencji (tabela 1).

Tabela. 1. Obroty handlu zagranicznego Polski z R¥ibimcami), (udziat w %, ceny bigce)'

Rok Import Eksport
1985 9,0 8,7

1989 15,7 14,2
1990 20,1 25,1
1992 23,9 31,4
1993 28,3 36,3

Zrédito: Rocznik statystyczny GUS, 1994
ZAKO NCZENIE

Pierwsze lata polskiej transformacji pozwolity stey® grunt pod reorientag]
polskiej polityki zagranicznej (o 180 stopni). Rozgety procesy: wychodzenia ze stre-
fy ZSRR (Ros;ji) oraz wieloptaszczyznowego ,zakodnia st” w strukturach Zacho-
du. W tym dziele kluczowe znaczenia miato ragainie problemu niemieckiego,
zwtaszcza w kwestii integralda terytorialnej Polski i uznania jej granic.

Podstawowym problemem Polski w omawianym okresie kyywazenie pro-
porcji migdzy kierunkiem ku integracji z Zachodem, a sprzigamradzieckiej polityce
reform i rozbrojenia, realizowanych przez GorbacaoWydaje si, ze polska dyplo-
macja dobrze wyczuwata te proporcje. Zwtaszeeaczasy byty przelomowe, woz
rewolucyjne. Towarzyszyt temu proces rozbrojeni&Ewopie, zwlaszcza obejmigy
wycofanie wojsk radzieckich z Polski i NRD (uktadFE). Sprzyjato to tworzeniu no-
wej ,architektury bezpiecastwa” w Europie, szczegolnie po zjednoczeniu Niemie
W polskim rozumieniu bezpiecastwa w tym okresie, odpowiednio rozzany pro-
blem niemiecki, stanowit klucz do wychodzenia z gmredniej strefy wptywow ZSRR
(Rosji). Wedtug radu T. Mazowieckiego zjednoczone Niemcy miahy Bwiazane
Z zachodnimi strukturami polityczno-militarnymi, oeutralizowatoby zagéenie z ich
strony oraz likwidowatoby radziegkobecné¢ w NRD. Scenariusz ten zostat zrealizo-
wany.
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POLAND BETWEEN USSR (RUSSIA) AND FEDERAL REPUBLIC OF
GERMANY (GERMANY) IN THE FIRST STAGE OF TRANSFORMAT ION
(1989-1992). SELECTED PROBLEMS

Summary

The paper presents the first years of transfornmatiothe Polish policy referring to the rela-
tions with the USSR (Russia) and the Federal RepablGermany (Germany) after 1989.

The radical reorientation of the Polish foreign atrdde policy from the East to the
West was described as well. The process was tgitagg smoothly not to disturb the course
taken by Mikhail Gorbachev, which was supportecbbth Poland and the West. It rested on
building bonds between Poland and Germany, whick éroducing Poland to “stay for
good” in the Western World. It was accompanied bilding a brand new “security architec-
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ture” in Europe. It made it possible to create irsj a few years the foundation for the long-
lasting presence of Poland in the structures ofWhest for the first time ever to such an extent.

Key words:Poland and USSR of 1989-1992, Poland and Germarp®&®-1992, transforma-
tion of social and economic system, foreign policseign trade
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