ZESZYTY NAUKOWE WSOWL

Nr 3 (157) 2010 ISSN 1731-8157

tukasz SZARPAK"®

) FUNKCJONOWANIE | ORGANIZACJA
CENTROW ANTYKRYZYSOWYCH NA RO ZNYCH POZIOMACH
ADMINISTRACJI

Obowizkiem padstwa, w tym gtdbwnie administracjigdowej i samorgdowej, jest po-
siadanie adekwatnych do ddej sytuacji rozwjzai systemowych, odpowiedniego prawa oraz
struktur i narzdzi pozwalagcych na sprawne zaydzanie w sytuacjach kryzysowych. Jest to
tym waniejszeze dziatania w sytuacjach kryzysowych i stanach wsdzajnych przebiegaj
zwykle w warunkach olbrzymiego ngpa, stresu, ograniczonej informacji i wysokiegayla.
Ustawa o zarzdzaniu kryzysowym nakazuje utworzenie w celu adakyviaszybkiej odpowie-
dzi na zagréenia centrow zarmlzania kryzysowego na wszystkich szczeblach adragjis
Niniejszy artykut ukazuje obegstruktule zarzydzania kryzysowego w administracji publicznej
w Polsce, uwzgtniajgc zadania przypisane poszczego6lnym strukturomrashngcji.

Stowa kluczowezarzdzanie kryzysowe, organizacja, administracja

WPROWADZENIE

Zapewnienie bezpiecastwa stanowito jednz gtéwnych sit nagdowych ewo-
lucji spotecznej, bdaca fundamentem kalego ludzkiego dziatania. Wedtug Maslowa
zajmuje drugie miejsce w hierarchii potrzeb czidwiezaraz po potrzebach fizjologicz-
nych. Pogcia ,bezpieczéstwo” z uwagi na ogromny, wszechogaratg) zakres kate-
gorii bezpieczéstwa nie sposob zrozunéie przedstawd bez wprowadzenia do pewne-
go systemu pef.

W literaturze naukowej definicja bezpieaseva jest niejednoznacznagszamo
pojecie jest bardzo szerokie i w zasadzie ograniczghk® fprzez pragnienia kdego
cztowieka, dla ktérego zagreniem jest jego niespetnienie. Pierwotnym znaczenie
etymologicznym jest okééenie bezpieczestwa jako stanu. Termin ,bezpieéstwo”
wg Stownika ¢zyka polskiego oznacza ,stan braku zagroa, stan spokoju i pewno-
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sci"t. Inne definicje okrélaja bezpieczastwo jako: wolnéé od zagraen, strachu lub
atakif, badz stan i poczucie pewtoi, wolnai¢ od zagraen®. Pojcie ,bezpieczastwo”
pojawia s¢ takze w kontekcie bezpieczestwa publicznego, ktore stanowi napwsej-
szy filar bezpieczestwa narodowego. Nalg bowiem pamijtac, iz otacza nas prze-
strzenr, w ktorej w wielu przypadkach zagmh jestégmy w stanie sami sobie poraézi
bez udzialu wladzy publicznej. Niemniej jednak isjp rodzaje ryzyka zwizane

Z pewnymi zagrgeniami, do ktorych zwalczenia nieginy jest udziat wtadzy publicz-
nej. Dotyczy to mgdzy innymi zagraen, ktore mog doprowadz do zdarzé o charak-
terze katastrofy. Usuwanie skutkdéw takowe] katdgirmapobieganie jej oraz odbudowa
leza w sferze obowizkéw wiadzy publicznej. Obowzek ten gwarantuje konstytucja.

Zakres dziatania systemu zagzania kryzysowego w Polsce o#leeuchwalona
26 kwietnia 2007 r. Ustawa o zadzaniu kryzysowym. W my wyzej wymienionej
ustawy system zagdzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblovektada si
z nastpujacych komponentow (tabela 1):

— organow zarzdzania kryzysowego;

— organow opiniodawczo — doradczych,;

— centrow zarzdzania kryzysowego.

Tabela 1. System zaidzania kryzysowego w Polsce

Organ Centrum
opiniodawczo- Zarzadzania
doradczy Kryzysowego

Szczebel Organ zarzadzania

administracyjny kryzysowego

Kraiow Rada Ministréw, R?gfwgzgﬁ?§04 Rzadowe Centrum
Jowy Prezes Rady Ministrow A Bezpieczéstwa
Kryzysowego
Minister kierupcy dzialem Zespot Zarzdzania Centrum Zarzdzania
Resorto administracji radowej, Kryzysowego Kryzysowego
wy Kierownik organu (ministerstwa, urgdu (ministerstwa, urgdu
centralnego centralnego) centralnego)
Wojewodzki Zesp6t  Wojewodzkie Centrum
Wojewo6dzki Wojewoda Zarzmdzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
Powiatowy Zespo6t Powiatowe Centrum
Powiatowy Starosta powiatu Zarzdzania Zarzadzania
Kryzysowego Kryzysowego
. . Gminny Zespo6t Gminne Centrum
Gminny wot, Burm:;t;fé FEmmE Zarzdzania Zarzmdzania
Kryzysowego Kryzysowego

Zrédto: Opracowanie wiasne

1 Slownik pzyka polskiegowarszawa 1978, s. 14.

Z. StefanowiczAnatomia polityki midzynarodowejToruw 1999, s. 187.
R. Zkba, Pojecie i istota bezpieczstwa paistwa w stosunkach atizynarodowych[w:] Sprawy
Miedzynarodowge1989, s. 10.
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1. ZARZ ADZANIE KRYZYSOWE NA SZCZEBLU KRAJOWYM

Zgodnie z art. 7 wie] wymienionej ustawy zagdzanie kryzysowe na teryto-
rium Polski sprawuje Rada MinistréwW sytuacjach nagtych, wymagajch podgcia
natychmiastowych dziadazaradzanie kryzysowe mi@ przejé minister wigciwy do
spraw wewntrznych, zawiadamia¢ niezwtocznie o podjych przez siebie dziataniach
Prezesa Rady Ministrow, jednak wszelkie pateiprzez niego decyzje wymagaja-
twierdzenia na najbtszym posiedzeniu Rady Ministr8w

Przy Radzie Ministréw (RM) tworzy siRzadowy Zespot Zargdzania Kryzy-
sowego (RZZK) bdacy organem opiniodawczo — doradczym w sprawachadaenia
kryzysowego dla Rady Ministréw. Z mocy ustawy waskZespotu wchodz

— Prezes Rady Ministréw - przewodnicy;

— Minister Obrony Narodowej i minister wdeiwy do spraw wewgtrznych -
zastpcy przewodniczcedo;

— Minister Spraw Zagranicznych;

— Minister Koordynator Stib Specjalnych - jeeli zostat powotany.

W zaleznoéci od zaistniatej sytuacji kryzysowej, a tym samwwgnikajacych
Z niej potrzeb, sktad zespotu neozosté rozszerzony o nagiujace organy administra-
cji rzadowe:

— ministrowie kierugcy dzialami administracji edoweyj;

- Glowny Geodeta Kraju;

- Giowny Inspektor Ochrongrodowiska;

— Gléwny Inspektor Sanitarny;

— Glowny Lekarz Weterynarii;

- Komendant Gtéwny Restwowej Stray Pazarnej;

— Komendant Gtéwny Policji;

- Komendant Gtéwny Stég Granicznej;

— Prezes Krajowego Zagdu Gospodarki Wodnej;

— Prezes Pastwowej Agencji Atomistyki;

— Prezes Urgdu Lotnictwa Cywilnego;

— Szef Agencji Bezpieczstwa Wewrtrznego;

— Szef Agencji Wywiadu,

— Szef Obrony Cywilnej Kraju;

— Szef Stiby Kontrwywiadu Wojskowego;

— Szef Stiby Wywiadu Wojskowego.

Ponadto Prezydent Rzeczypospolitej Polskiejenw sktad zespotu, na prawach czton-
ka, skierowd Szefa Biura Bezpiecastwa Narodowegodalz innego przedstawiciela.

4 Art. 7 ust 1 Ustawy z dnia 26 sierpnia 2007 zaoadzaniu kryzysowym.

> Art. 7 pkt 2 i 3 Ustawy o zagdzaniu kryzysowym.
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Zadania Rzdowego Zespotu Zagdzania Kryzysowego zostaly szczegotowo

okreslone w art. 9 ustawy.go: przygotowywanie propozycjizyicia sit i srodkéw nie-
zbednych do opanowania sytuacji kryzysowych, doradzami zakresie koordynacji
dziataa organéw administracji srlowej, instytucji pastwowych i shib w sytuacjach
kryzysowych, opiniowanie sprawozd&oncowych z dziata podejmowanych w zwz-
ku z zaradzaniem kryzysowym, opiniowanie potrzeb w zakresigwarzania infra-
struktury lub przywrécenia jej pierwotnego charaliteopiniowanie i przedktadanie

Radzie Ministrow Krajowego Planu Zadzania Kryzysowego oraz opiniowanie pro-

jektu zaradzenia Prezesa Rady Ministrow, o ktérym mowa wattst. 4.

Nowym organem petacym funkcg centrum zargdzania kryzysowego na po-
ziomie centralnym jest Rdowe Centrum Bezpiecastwa (RCB). Jest instytucyeali-
zujaca zadania wskazane w art. 11 ust. 2 pki 8 ustawy o zarmlzaniu kryzysowym
obejmupce przedsiwziecia wynikapce z wypetniania krajowych zoboyzian sojuszni-
czych wobec Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego w obszayaviinym. RCB swaj praa
zapewnia obstugRady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, ddeawego Zespotu Za-
rzadzania Kryzysowego oraz ministra w¢avego do spraw wewatrznych w zakresie
zarzdzania kryzysowego, peht jednoczénie funkcg krajowego centrum zagdzania
kryzysowego.

Do zada RCB naley:

- planowanie cywiln&
— monitorowanie potencjalnych zagea;

— przygotowanie uruchamiania, w przypadku zaistnieragraen, procedur
zwiazanych z zargdzaniem kryzysowym;

— przygotowywanie projektow opinii i stanowisk Zespot

— przygotowywanie i obstuga techniczno - organizaaypmac RZZK (zapew-
nienie koordynacji polityki informacyjnej organovdmainistracji publicznej
w czasie sytuacji kryzysowej);

Art. 7 ust.4 - Prezes Rady Ministrow, z zachowaniprzepiséw o ochronie informacji niejawnych,
okresla, w drodze zawmgzenia, wykaz przedsizie¢ i procedur systemu zadzania kryzysowego
z uwzgkdnieniem zobowizan wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Pétnodlaoa
tyckiego oraz organy odpowiedzialne za ich uruclasiei

Art. 11 ust. 2 pkt 8 — Do zafi&entrum nalgy: wspétpraca z komérkami i jednostkami organizacy;j
nymi Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego milUEuropejskiej oraz innych organizacji ¢ni
dzynarodowych.

Art. 11 ust. 2 pkt 8 — Do zafidCentrum nalgy: zapewnienie obiegu informacji egizy krajowymi

i zagranicznymi organami i strukturami zaizania kryzysowego.

Pod pogciem planowanie cywilne nalg rozumie przedsgiwzigcia planistyczne i organizacyjne oraz
przygotowania rzeczowe, wykonywane zwlaszcza pappmeedstawianie szczegétowych sposobow
i srodkdw reagowania na zagemnia oraz ograniczania ich skutkow, opracowywarsktualizowanie
Krajowego Planu Zardzania Kryzysowego, we wspotpracy z $davymi komdrkami organizacyj-
nymi urzdéw obstuguicych ministréw oraz kierownikéw ugddw centralnych, anakz ocere maz-
liwosci wystapienia zagreen lub ich rozwoju, gromadzenie informacji o zazggniach i analiza ze-
branych materiatow, wypracowywanie wnioskow i proygi zapobiegania i przeciwdziatania zagro-
zeniom, planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Ragexspolitej Polskiej do wykonywania zada

o ktérych mowa w art. 25 ust. 3, oraz planowanipawsia przez organy administracji publicznej re-
alizacji zada Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
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— wspotdziatanie z podmiotami, komoérkami i jednostkapnganizacyjnymi
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego i Unirgpejskiej oraz innych
organizacji mgdzynarodowych, odpowiedzialnymi za zaizanie kryzysowe
i ochrorg infrastruktury krytyczneyj;

— organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkoletwiczea z zakresu za-
rzadzania kryzysowego oraz udziatdwiczeniach krajowych i ngdzynaro-
dowych;

— zapewnienie obiegu informacji guizy krajowymi i zagranicznymi organami,
I strukturami zargdzania kryzysowego;

— realizacja zadastatego dyuru w ramach gotowsai obronnej pastwa,

— realizacja zada z zakresu zapobiegania, przeciwdziatania i usuavaRkut-
kow zdarzé o charakterze terrorystycznym (wspotdziatanie ef&n Agen-
cji Bezpieczastwa Wewntrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania
i usuwania skutkow zdarae charakterze terrorystycznym);

— realizacja zada planistycznych i programowych z zakresu ochroniyain
struktury krytycznej, w tym opracowywanie i aktuzalcja zaicznika funk-
cjonalnego do Krajowego Planu Zagzania Kryzysowego dotygzego
ochrony infrastruktury krytycznej, a tak wspétpraca, jako krajowy punkt
kontaktowy, z instytucjami Unii Europejskiej i Orgaacji Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego oraz ich krajami cztonkowskimi wkeesie ochrony infra-
struktury krytycznej;

— przygotowanie projektu zagdzenia Prezesa Rady Ministréw, o ktorym mo-
wa w art. 7 ust. 4,

- informowanie, zgodnie z wdaiwoscia, podmiotéw, o ktérych mowa w art. 8
ust. 2 i 3° o potencjalnych zagteniach oraz dziataniach patjch przez
wiasciwe organy.

2. POZIOM RESORTOWY ZARZ ADZANIA KRYZYSOWEGO

Ustawa o zarglzaniu kryzysowym wprowadzita oboyziek powotania w ka
dym ministerstwie oraz ugdzie centralnym zespotow zadzania kryzysowego, co
stanowito nowé¢ w systemie zagdzania kryzysowego w Polsce. Do podstawowych
zada zespotow naley:

— dokonywanie okresowej oceny zaged na potrzeby Raportu;

— opiniowanie projektéw planow zamdzania kryzysowego, o ktérych mowa
W ust. 2;

— opiniowanie wykazu obiektéw, instalacji i ydzer wchodzcych w skiad
infrastruktury krytycznej w ramach swoich &avosci;

— wypracowywanie wnioskow i propozycji dotygz/ch zapobiegania i prze-
ciwdziatania zagrzeniom.

Ministrowie i centralne organy administracjadowej, do ktérych zakresu dzia-

tania nalea sprawy zwizane z zapewnieniem bezpiegzisva narodowego, w tym

10 Art. 8 ust 2 i 3 okréaja sklad Radowego Zespotu Zasdzania Kryzysowego.
1 Art. 12, Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o z@zaniu kryzysowym.
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ochrony ludnéci lub gospodarczych podstaw bezpigsteva pastwa, tworz centra
zarzdzania kryzysowedé. Do zada centréw naleg;

petnienie calodobowego gdyru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zargdzania kryzysowego;

wspotdziatanie z centrami zadzania kryzysowego organow administracji
publicznej;

nadzoér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania rmatavania oraz sys-
temu wczesnego ostrzegania lugtip

wspOtpraca z podmiotami realiagymi monitoringsrodowiska;

wspotdziatanie z podmiotami prowagsmi akcje ratownicze, poszukiwaw-
cze i humanitarne;

dokumentowanie dziatgpodejmowanych przez centrum;

realizacja zadastatego dyuru na potrzeby podwgzania gotowsri obron-
nej pastwa,

wspotdziatanie na wszystkich szczeblach adminigtragdowej w zakresie
informowania i przekazywania poleceo wykonania w systemie catodobo-
wym dla jednostek ochrony zdrowia w przypadkach rggmsch, losowych,
jak rowniez zaburzé funkcjonowania systemu.

~

sw przypadku wystgpienia zdarzenia o charzkterze terrorystycznym badz innego
zdarzenia, powodujgcych zagrozenie bezpieczenstwa

o przyapdku uzyskanig Informac)l o0 osobach h3dz  organizacjachy
przygotowujgcych dziatania terrorystyczne zagrazajgce bezpieczenstwu panstwa
lub o moiliwoéci wystgpienie innego zdarzenia godzgcego w bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskie] y

ew przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wystgpienia zdarzenia o
charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia, powodujgcych zagrozenie
bezpieczenstwa Rzeczyoospalitej Polskiej )

sw przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wystgpienia zdzrzenia o
charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia, ktérych rodzzj i zakres jest
trudny do przewidzenia

Rys. 1. Rodzaje stopni alarmowych

Zrédto: Opracowanie wiasne

W przypadku wysipienia sytuacji nadzwyczajnych (w tym zaggd o charakte-
rze terrorystycznym lub sabatavym) powodujcych zagraenie dla pastwa, w zale-

12 Art. 13 Ustawy o zagglzaniu kryzysowym.
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nosci od skali zagrgenia Prezes Rady Ministrow, ministrowie i kierowniarzedow
centralnych oraz wojewodowie, mpgvprowadzé adekwatny do zaistniatej sytuacji
jeden z czterech stopni alarmowythVoga tego dokonéatylko i wytacznie w drodze
rozporadzenia (rys. 1).

3. POZIOM WOJEWODZKI

Wojewoda wg ustawy o administracjiadowej w wojewddztwie, jako przed-
stawiciel Rady Ministréw, a tale zwierzchnik administracji zespolonej w wojewddz-
twie, miat nataony na siebie szczegétowy zakres obgkdw. Odpowiadat m.in. za
zapewnienie wspotdziatania wszystkich jednostekanizacyjnych administracji 4z
dowej i samorzdowej w wojewddztwie. Jednoczee wyzej wymieniona ustawa w art.
3 pkt 7 ust. 3 informujezizadania i kompetencje wojewody w stanach nadzwygeh
okreslaja odrebne ustawdf.

Ustawa o zargdzaniu kryzysowym naklada szereg zadazakresu zaszizania
kryzysowego na wojewegdw tym:

— kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniersuwaniem skut-
kow zagraen na terenie wojewddztwa;

- realizacja zadaz zakresu planowania cywilnegp

— zarzdzanie, organizowanie i prowadzenie szkptaviczen i treningdw z za-
kresu zarzdzania kryzysowego;

— wnioskowanie o #ycie pododdziatéw lub oddziatéw Sit Zbrojnych Rzgcz
pospolitej Polskiej do wykonywania zaga ktorych mowa w art. 25 ust. 3;

— wykonywanie przedswzie¢ wynikajacych z dokumentow planistycznych
wykonywanych w ramach planowania operacyjnego zealanego w woje-
wodztwie;

— zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutk@a&rzé o charakterze
terrorystycznym’;

— organizacja wykonania za@la zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.

Zadania zwgzane z planowaniem, reagowaniem oraz koordynaziataa
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej wojewaaéalizuje przy pomocy wydzia-
lobw zarzadzania kryzysowego wdow wojewodzkich, a take zespolonych shb, in-
spekcji i stray. Jednake podstawowym organem pomocniczym wojewody w spcawa
zarzadzania kryzysowego jest Wojewodzki Zespét Adeania Kryzysowego, powoty-

13 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007r. o zgizaniu kryzysowypirt. 23.

Art. 3 pkt 1 i 2 Ustawy z dnia 23 stycznia 2009mwojewodzie i administracji gglowej w wojewoddz-
twie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).

Poprzez zadania z zakresu planowania cywilnegmy$l ustawy o zaradzaniu kryzysowym (Art. 14
pkt 2) rozumie €. wydawanie starostom zaldcdo powiatowych plandéw zagdzania kryzysowego,
zatwierdzanie powiatowych planow zagdzania kryzysowego, przygotowywanie i przedktadaioe
zatwierdzenia ministrowi wkziwemu do spraw wewgtrznych wojewodzkiego planu zadzania
kryzysowego, realizacja wytycznych do wojewodzkiddnow zaradzania kryzysowego.
Nowelizacja ustawy o zagdzaniu kryzysowym wprowadzita oboyziek wspotdziatania wojewody
z Szefem Agencji Bezpiecastwa Wewrtrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziataniau-
wania skutkéw zdarzeo charakterze terrorystycznym.

14
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wany przez wojewaq ktory okréla jego sktad, organizagjsiedzile oraz tryb pracy.
Do jego podstawowych zaflaaleza:

— ocena wysipujacych i potencjalnych zagren mogicych mi€ wpltyw na
bezpieczéstwo publiczne i prognozowanie tych zaggin

— przygotowywanie propozycji dziala przedstawianie wojewodzie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dzalgetych w woje-
wodzkim planie zarglzania kryzysowego;

— przekazywanie do wiadorma publicznej informacji zwizanych z zagree-
niami;

— opiniowanie wojewodzkiego planu zadzania kryzysowego.

Tabela 2. Zadania w sprawach Zgilzania Kryzysowego z uwzginieniem
pozioméw administracji

WOJT/ BURMISTRZ/ PREZY-
WOJEWODA STAROSTA DENT MIASTA

kierowanie monitorowaniem, planc
waniem, reagowaniem i usuwanie
skutkébw zagreen na terenie woje-

kierowanie monitorowaniem, plan¢ kierowanie monitorowaniem, plano-
waniem, reagowaniem i usuwanie waniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagroen na terenie powiatu; | skutkdw zagroen na terenie gminy;

wodztwa

realizacja zadaz zakresu planowania realizacja zadaz zakresu planowania realizacja zadaz zakresu planowania

cywilnego, w tym: cywilnego, w tym: cywilnego, w tym:

- wydawanie starostom zalecdo — opracowywanie i przedkltadanie | — realizacja zalededo gminnego
powiatowych planéw zaszlzania wojewodzie do zatwierdzenia po- planu zarzdzania kryzysowego,
kryzysowego, wiatowego planu zasdzania kry- | — opracowywanie i przedktadanie

— zatwierdzanie powiatowych pla- zysowego, stargcie do zatwierdzenia gmin-
néw zaradzania kryzysowego, - realizacja zalededo powiatowych nego planu zaszlzania kryzyso-

— przygotowywanie i przedktadanie planéw zarzdzania kryzysowego, wego;
do zatwierdzenia ministrowi wta- | — wydawanie organom gminy zale-
sciwemu do spraw wewirznych cer do gminnego planu zaidza-
wojewddzkiego planu zagdzania nia kryzysowego,
kryzysowego, — zatwierdzanie gminnego planu

- realizacja wytycznych do woje- zarzdzania kryzysowego;
waédzkich planéw zaegizania kry-

Zysowego;

zarzdzanie, organizowanie i prowadzenie szkotaviczeh i treningdw z zakresu zadzania kryzysowego;

wnioskowanie o gycie pododdziatow
lub oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej do wykonywania
zada, o ktérych mowa w art. 25 ust.
3;

wykonywanie przedsivzig¢ wynika- | wykonywanie przedsivzig¢é wynika- | wykonywanie przedsivzigé wynika-
jacych z dokumentéw planistycznyc jacych z planu operacyjnego funkcj( jacych z planu operacyjnego funkcjo-
wykonywanych w ramach planowan nowania powiatéw i miast na prawa( nowania gmin i gmin o statusie miasta;
operacyjnego realizowanego w woj| powiatu;

wodztwie;

zapobieganie, przeciwdziatanie i usuwanie skutkdarze o charakterze terrorystycznym;

organizacja wykonania zatla zakresu infrastruktury krytycznej;

Zr6dto: Opracowanie wiasne

W skiad zespotu wojewddzkiego wchadevojewoda jako przewodnigey, kie-
rownik komoérki organizacyjnej wkaiwej w sprawach zagdzania kryzysowego
w urzedzie wojewddzkim jako zagbca przewodniczego, a take inne osoby wskaza-
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ne przez przewodnigzego w zalenosci od potrzeb, spodd kierownikow zespolonych
stuzb, inspekcji i stray wojewddzkich, os6b zatrudnionych w egzie wojewddzkim
lub w jednostkach organizacyjnych &hy inspekcji i stray wojewddzkich oraz oséb
zatrudnionych w regionalnych zadach gospodarki wodnej, wojewddzkich zalach
melioracji i uradzer wodnych oraz Instytucie Meteorologii i Gospodafkbdnej’.

Na terenie wojewddztwa ponadto tworzy $Wojewddzkie Centra Zagdzania
Kryzysowego (WCZK), ktére dzialajna podstawie art. 16 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zargdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590). Do zafdCZK nalezy:
petnienie catodobowego #yru w celu zapewnienia przeptywu informacji na pebry
zaradzania kryzysowego, wspoétdziatanie z centrami ad@ania kryzysowego orga-
now administracji publicznej, nadzér nad funkcjomonvem systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegadiadci, wspoétpraca z podmiotami
realizupcymi monitoringsrodowiska, wspotdziatanie z podmiotami prowaczni ak-
cje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne, dokumeanie dziath podejmowa-
nych przez centrum, a tak realizacja zadastatego dyuru na potrzeby podwgzania
gotowdici obronnej pastwa®.

4. POZIOM POWIATOWY

Zgodnie z ustawo dziatach administracji poziomem znagltym st pomidzy
poziomem wojewddzkim a gminnym, jest poziom powiato Organem wiciwym
w sprawach zagmzania kryzysowego na obszarze powiatu jest stafdmskcy prze-
wodniczicym zaradu powiatd®. Przed wejciem wzycie ustawy o zarglzaniu kryzy-
sowym, obowdzkiem powiatu byta realizacja zada zakresu ochrony przeciwpowo-
dziowej i zapobieganiu innym nadzwyczajnym zagroomzycia i zdrowia ludzi oraz
srodowisk&®.Ponadto zgodnie z art.8 ustawy z dnia 18 kwieRdi@2r o stanie kkki
zywiotowej, w czasie stanu dgdki zywiotowej — w przypadku, gdy standski zywioto-
wej wprowadzono na obszarzegae) niz jednej gminy wchodgej w sktad powiatu -
starosta kieruje dziataniami prowadzonymi w celpataezenia skutkom kiski zywio-
towej lub ich usunjcia®. Powy:sze zadania wladze powiatu wykogza pomog po-
wiatowego centrum zagdzania kryzysowego (PCZK), wchagego w skiad starostwa
powiatoweg6®.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 26 kwietnia 20@7zaradzaniu kryzysowym,
do zada starosty jako przewodnigzego zarzdu powiatu naley:

1. Kierowanie dziataniami zwzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowa-
niem i usuwaniem skutkéw zagsh na terenie powiatu;
2. Realizacja zadaz zakresu planowania cywilnego, w tym:

— opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do zatienia powiatowego
planu reagowania kryzysowego,

17 Art. 14 pkt 9 Ustawy o zagdzaniu kryzysowym.

18 Art. 16 pkt 2 Ustawy o zagdzaniu kryzysowym.

19 Art. 17 ust 1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007p, oit.

20 Art. 4 ust.1i2 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998rameradzie powiatowym.
2L Art. 8 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002r., op. cit.

22 Art. 92 Ustawy z dnia 13pdziernika 1998r. — Przepisy wprowadea§ ustawy reformgpe admini-
stracg publiczry (Dz. U. z 1998r. Nr 133, poz. 972).
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— realizacja zalededo powiatowych planéw reagowania kryzysowego,

— wydawanie organom gminy zalécelo gminnego planu reagowania kryzy-
sowego,

— zatwierdzanie gminnego planu reagowania kryzysowego
3. Zarzdzanie, organizowanie i prowadzenie szkolaviczen i treningbw z zakre-
Su reagowania na potencjalne zagroa;
4. Wykonywanie przedswzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania
powiatow i miast na prawach powiatu;
5. Przeciwdziatanie skutkom zdarze charakterze terrorystycznym;

6. Realizacja zadaz zakresu ochrony infrastruktury krytyczfiej

17 lipca 2009r. weszta wycie nowelizacja ustawy o zadzaniu kryzysowym.
Najwazniejszy zmiary zwigzam z zadaniami starosty jest obaaek jego wspotdziata-
nia z Szefem Agencji Bezpieamwa Wewgtrznego w zakresie przeciwdziatania, za-
pobiegania i usuwania skutkéw zdaize charakterze terrorystyczn$tn Starosta wy-
konuje swoje zadania przy pomocy powiatowej adriai§ zespolonej oraz jednostek
organizacyjnych powiatu. Starosta uzyskuje rowmedstaw prawry do okrélenia
organizacji, siedziby i trybu dziatania powiatoweggntrum zargdzania kryzysowego.
Ponadto, w miejscowiciach kedacych jednoczénie siedzibami powiatow i miast na
prawach powiatu, me by utworzone wspdlne dla obu jednostek sarpduzcentrum,
na podstawie zawartego pagiry nimi porozumienia.

Wspomniany powsej powiatowy zesp6t zagdzania kryzysowego (PZZK) —
stanowicy podstawowy organ pomochiczy starosty w wykonyiwarada z zakresy
zaradzania kryzysowego — ma zakres dzialdentyczny jak na poziomie wojewodz-
kim?. Na czele PZZK stoi starosta, ponadto w jego sidabodz osoby powotywane
sparod osob zatrudnionych w starostwie powiatowym, adewych jednostkach orga-
nizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stamoygh aparat pomocniczy kierow-
nikéw zespolonych skib, inspekciji stray powiatowych’.

PCZK podobnie jak i pozostate centra azdzania kryzysowego na poziomie
wojewodzkim i gminnym na potrzeby zadzania kryzysowego pracuje w jednym
Z trzech trybdéw: zwyczajnym, alarmowym, nadzwycyajn

Powiatowe Centra Zagdzania Kryzysowego majobowhzek wspotpracowa
z wieloma jednostkami publicznymi, do ktérych rialen.in.:

23 Art. 17 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
24 Art. 1 ust.16 Ustawy z dnia 17 lipca 2009 r.
% Art. 1 ust.17 Ustawy z dnial7 lipca 2009 r.

% Autor przypomina - Do zadapowiatowego centrum zamdzania kryzysowego nalg: petnienie
calodobowego diyuru, wspétdziatanie z centrami zadzania kryzysowego innych organéw admini-
stracji publicznej, nadz6r nad funkcjonowaniem egsi wykrywania i alarmowania oraz systemem
wczesnego ostrzegania ludnp wspoétpraca z podmiotami realizaymi monitoring srodowiska,
wspotdziatanie z podmiotami prowad®mi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitasrez re-
alizacja zada statego dyurna potrzeby podwigzania gotows&ti obronnej pastwa.

Art. 17 ust. 6 Ustawy z dnia 26 kwietnia 200# v sktad powiatowego zespotu zgdzania kryzy-
sowego mog takze wchodzt osoby powotane sgmd przedstawicieli spotecznych organizacji ra-
towniczych (art. 17, ust.6. pkt 2) oraz osoby zapome przez star@sfart. 17 ust. 7).
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— Wojewodzkie Centra Zasgzania Kryzysowego;
— Centra Zargdzania Kryzysowego powiatéwécennych;
— Gminne Centra Zagdzania Kryzysowego;
— Komenda Powiatowej Strg Pazarneyj;
— Dyspozytorzy medyczni pogotowia ratunkowego;
- Komenda Powiatowej Policji;
— Powiatowe stiby, inspekcje i stree.
5. POZIOM GMINNY

Najnizszym szczeblem administracji terytorialnej w Polsgcgminy. Do zada
wilasnych gminy naley m.in. zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolinoty,tym
Z zakresu ochrony przeciwparowej i przeciwpowodziowej oraz padku publicznego
i bezpieczéstwa obywateff. W mygl art. 19 ustawy o zagdzaniu kryzysowym, orga-
nem wigciwym w sprawach zagrlzania kryzysowego na terenie gminy jest wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta Do ich gléwnych zada naleza: kierowanie dziataniami
Zwigzanymi z ogolnie pojmowanym zadzaniem kryzysowym, w tym monitorowanie,
planowanie, reagowanie oraz usuwanie skutkow sjtkezysowych na terenie gmi-
ny. Ponadto zobowzani % oni do realizacji zadaz zakresu planowania cywilnego,
obejmujcych m.in. opracowanie oraz ppoejsz realizacg gminnego planu reagowania
kryzysowego. Organizowanie i prowadzenie szkodgviczear oraz treningow z zakresu
reagowania kryzysowego, przeciwdziatanie skutkorarzeli o charakterze terrory-
stycznym oraz ochrona infrastruktury krytycznej,ktwejne zadania spoczyvaag na
decydentach gminnyéh Na wiadzach gminnych @iy takze obowizek przeciwdzia-
tania skutkom zdarzeo charakterze terrorystycznym.

Decydenci gminni posiadajorgan pomocniczy w zapewnieniu wykonywania
zada zaradzania kryzysowego. Jest nim gminny zespotadmania kryzysowego (da-
lej GZZK) powotywany przez wojta (burmistrza, preeyta miasta), ktory okdka za-
réwno jego skitad, organizacgiedzile, jak i tryb pracy. Zakres dziata5ZZK jest iden-
tyczny jak powiatowego zespotu zagizania kryzysowego. Pra6sGZZK kieruje wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Ponadto w jego skabodz osoby powotane sgmdd
0sOb zatrudnionych w wdzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjny®ud- |
nostkach pomocniczych, przedstawicieli spotecznyaanizacji, pracownikOw zespo-
lonych shib, stray i inspekcji, oddelegowanych przez przetoych do wykonywania
zada w GZZK na wiosek wojta (burmistrza, prezydentasta

Oprocz GZZK na terenie gminy funkcjonuje komorkaodiedzialna za reali-
zacg dziateh w zakresie zarglzania kryzysowego. Fakultatywnym elementem reago-
wania kryzysowego na szczeblu gminnymzedy Gminne Centrum Zagglzania
Kryzysowego (GCZK). Do jego zaflaalezy m.in.:

— peinienie catodobowego gyru;

% Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samgizie gminnym(tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz.1591 ze zm.), Art. 7 ust. 1 pkt 14,

29 Ustawa z 26 kwietnia 2007r. o zadzaniu kryzysowynArt. 19 ust. 1.
% Tamee, art. 19 ust. 2.
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— wspolpraca z centrami zadzania kryzysowego organdéw administracji pu-
blicznej;

— nadzoér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania rmatavania oraz sys-
temu ostrzegania ludaadi;

— wspotdziatanie z podmiotami realizocymi monitoringsrodowiska,

— wspotpraca z podmiotami prowag¥mi akcje ratownicze, poszukiwawcze
I humanitarne;

— realizacja zadastalego dyuru na potrzeby podwgzania gotowsci obron-
nej pastwa'™.
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FUNCTIONING AND ORGANISATION OF CRISIS
CENTRES AT DIFFERENT LEVELS OF CIVIL SERVICE

Summary

The responsibility of the state, mainly in cenetatl local government bodies, is to have appro-
priate systemic solutions, proper law as well as structures and tools which enable efficient
management in a crisis situation. This is of crugdportance, the reason being that activities
in a crisis situation and emergency states are grateéd under tremendous pressure, stress,
with limited information and at high risk. Crisisamagement law demands that crisis manage-
ment centres are created at different levels of service in order to respond appropriately
and promptly to an emergency. This article intragiithe current structure of crisis manage-
ment in the civil service in Poland, including taskssigned to each structure in the civil ser-
vice.

Key words:crisis management, organization, civil service
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3L Art. 20 ust. 1 Ustawy o zamdzaniu kryzysowym.
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