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ZADANIA | FORMY WSPOLDZIALANIA
TERENOWYCH ORGANOW ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ
Z ORGANAMI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W SYTUACJACH

KRYZYSOWYCH ORAZ ZWI AZANE Z TYM WYZWANIA

Wzrost liczby i zakresu wszelkiego rodzaju zagrstal se nieodicznym elementem
zycia cztowieka we wspotczesnywiecie, a take wyznacznikiem jego bezpiecznej egzystencii.
Mowigc o zagrgeniach, mamy na uwadze gtdwnie zagroa militarne, terroryzm, zorganizo-
wary przesgpcza¢, antropogenne niebezpiedséva ekologiczne, czyztkleskizywiotowe.

R&norodnaé¢ zagraen obecnego czasu powodujge zadaniem wspétczesnych sit
zbrojnych stato gi reagowanie nie tylko na zagsnia o charakterze militarnym, aleztgoto-
was¢ do reagowania na zaggenia o charakterze niemilitarnym.

Z uwagi na natenie i rozmiar zagreen o charakterze niemilitarnym, sty cywilne,
ustawowo powotane do ich zwalczania i przeciwdpiatéich skutkom, eato staj sie bezradne
wobec zaistniatej sytuacji. W takich przypadkackzi@dna jest pomoc i zaangawanie
wszystkich dogpnych sit, jakie znajdujsie w dyspozycji péstwa, w tym sit zbrojnych.

Stowa kluczowe zarzzdzanie bezpiecdstwem, zawgdzanie kryzysowe, sytuacja kryzysowa,
administracja publiczna, administracja wojskowapd@isiziatanie

WSTEP

Zapewnienie funkcjonowania administracji publiczrienkcjonowania i odtwa-
rzania infrastruktury krytycznej, racjonalne gospamvanie sitami srodkami, jak te
zapewnienie ludri@i poszkodowanej warunkédw przetrwania w sytuacjagyeyso-
wycht wymaga zintegrowanego wysitku wszystkich organdmmistracji publicznej
oraz innych podmiotow, w tym pododdziatéw i oddaiatwojskowych. Do tej pory
udziat wojska w opisywanych sytuacjach byt ziney po wprowadzeniu jednego ze

Y dr Grzegorz PIETREK - Katedra Bezpiesigava Narodowego, Akademia Pomorska w Stupsku

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zgizaniu kryzysowynbz. U. z 2007r. Nr 89, poz.590, art. 4.
ust. 1. pkt. 2.
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standw nadzwyczajnych. Mliwos¢ uzyskania wsparcia w prowadzeniu dziatatow-
niczych ze strony Sit Zbrojnych RP (SZ RP) byta mledawna bardzo ograniczona
i sprowadzata gitylko do: udziatu wojska w akcjach przeciwpowodx@) i odknieza-
nia; udziatu jednostek wojskowych w likwidacji skatv klgsk zywiotowych, katastrof

i awarii oraz likwidacji niewybuchéw i niewypatévopostatych po wojnfe

1. ZADANIA TERENOWYCH ORGANOW ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Stan prawny w ostatnich latach uzupetniony zostakereg aktow prawnych,
z ktérych najbardziej znagzym jestUstawa o0 zargdzaniu kryzysowym 2007 roku.
W zycie weszlo take kilka waznych rozporadzei wykonawczycfi, w ktérych dla pod-
oddziatéw i oddziatbw SZ RP ustalono zasady udziahdziataniach ratowniczych
I prewencyjnych, sposoby koordynowania i dowodzéatmostkami wojskowymi oraz
sposoby ich zabezpieczenia logistycznego w takmatahiach. Nalgy zwrocié jednak
uwag na fakt,ze jedynie wspomniana ustawa wprost zmierza dostda@ funkcji,
zada, relacji i procedur zwizanych z dziataniami organdéwrswa w sytuacjach kry-
zysowych.

Pozostate, funkcjonage juz akty wykonawcze w zdecydowanejeézi odnosz
sie do sytuacji, gdy wprowadzony juzostanie ktéry ze standw nadzwyczajnych,
w niewielkim z& stopniu odnosgsi¢c do sytuacji kryzysowe;j.

Z analizy wspomnianych wyj aktow prawnych wynikaze pododdzialy i od-
dzialy SZ RP majdo wykonania dwa rodzaje zad&ierwszy rodzaj zadaealizowa-
ny jest podczas dziataratowniczych. % to zadania: poszukiwawczo — ratownicze
I ratowniczo — génicze; likwidowanie skutkdéw awarii technicznych, tym takich,
w ktorych nastpito uwolnienie toksycznyckrodkow przemystowych (§P) oraz wy-
padki radiacyjne; ewakuowanie poszkodowanej lddno mienia; swiadczenie ustug
logistycznych; przygotowanie warunkéw do czasowggmebywania ewakuowanej
ludnaici; prowadzenie prac zabezpiecgaich, ratowniczych i ewakuacyjnych débr
kultury; wykonywanie prac zayciem specjalistycznego spta technicznego lub mate-
riatbw wybuchowych; usuwanie materialtéw niebezpimgch i ich unieszkodliwianie,
likwidowanie skaen i zakaen biologicznych; remont i odbudowa infrastrukturgte
nicznej; uczestniczenie w przywracaniu przejeddncszlakow komunikacyjnych;
udzielanie pomocy medycznej rannym i chorym oraizewanie zada sanitarnohi-
gienicznych.

Drugi rodzaj zadato zadania prewencyjne, ktore realizowangzez: wspot-
udziat w monitorowaniu zag#en oraz w ochronie mienia pozostawionego na obszarze

2 Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2004 rolspvawie utworzenia okgdéw wojskowych
oraz okrélenia ich siedzib i terytorialnego zagu dziatania,Dz. U. z 2004 r. Nr 40, poz.355, §5.
Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003vrsprawie szczegétowych zasad udziatu
pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych RzeczypasgdPolskiej w zapobieganiu skutkongddi zy-
wiotowej lub ich usuwaniuDz. U. z 2003 r. Nr 41, poz. 34Rpzporzdzenie Rady Ministréw z dnia 6
maja 2003r w sprawie szczegbtowych zasagaia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej w czasie stanu wiigowegoDz. U. z 2003 r. Nr 89, poz. 82Rpzporzdzenie Ra-
dy Ministrow z dnia 19 lipca 2005 w sprawie szczeg6towych warunkow i sposalyeia oddziatdw

i pododdziatéw Policji i Sit Zbrojnych RzeczyposigplPolskiej w razie zageenia bezpieczstwa
publicznego lub zaktocenia padku publicznegd)z. U. z 2005 r. Nr 135, poz. 1134.
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wystepowania zagrgen; izolacg obszaru wysfpowania zagrzen lub miejsc prowadze-
nia akcji ratowniczych; wykrywanie sken; realizacg przedsiwzi¢¢ ochrony przed
terroryzmem oraz przedsvziec¢ przeciwepidemicznych; rozpoznawanie zaghopoza-
rowych; pomoc jednostkom Policji, w tym izolacjaeteu dziatéd antyterrorystycznych;
ochrore obiektéw i uradzen waznych dla bezpieczstwa lub obronngei panstwa,
obiektéw kultury narodowej, siedzib wladziasawvowych; ostor lub izolacja wanych
obiektow, drog, wydzielonych ulic lub €xi miast; zatrzymywanie osob stwarggjch
w sposOb oczywisty bezpednie zagrizenie dlazycia lub zdrowia ludzkiego, a tak
mienia.

Jednym sp&dd wielu rodzajow zadadowddcy Okegu Wojskowego (OW)as
zadania zwjzane z reagowaniem na sytuacje kryzysoweori okrélone jako zadania
z zakresu udziatu oddziatéw i pododdziatbw wojskolwvyv zwalczaniu kisk zywioto-
wych i likwidacji ich skutkow, akcjach poszukiwawah oraz ratowaniaycia ludzkie-
go, a take oczyszczania terendw z materiatdbw wybuchowyclebezpiecznych po-
chodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiad&daa te polegajgtownie na pla-
nowaniu, organizowaniu i koordynowaniu wspétpracyegytorialnymi organami do-
wodzenia i jednostkami wojskowymi oraz z wdavymi organami administracji pu-
blicznej, formacjami obrony cywilnej i innymi wysgealizowanymi stabami ratowni-
czymi, a take wspolnym szkoleniu obronnym przewidzianym w ptdmazczebla cen-
tralnego i okggowego; planowaniuzycia jednostek wojskowych rozmieszczonych na
obszarze okigu, w akcjach ratunkowych na rzecz poszkodowanyofskvi ludnaci;
przygotowywaniu sit isrodkéw do udzialu w akcjach ratowniczych oraz lidedji
skutkéw awarii, katastrof i kkk zywiotowych, w tym wywotanych atakami terrory-
stycinymi z uyciem srodkéw chemicznych, biologicznych, radiologicznyiatuklear-
nych'.

Wazne zadania zwkanie z reagowaniem kryzysowym spoczyamaf szefach
Wojewoddzkich Sztabéw Wojskowych (WSzW) podleggch dowdédcom OW. W sy-
tuacjach nadzwyczajnych zagea koordynuj oni wycie oddziatdw wojskowych
w akcjach ratunkowych na rzecz ludnbi srodowiska. Do gtéwnych zada szeféw
WSzW w tym zakresie natg: koordynowanie gycia oddziatow i pododdziatow woj-
skowych w zwalczaniu kkk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, akcjach posziik
wawczych oraz ratowanigycia ludzkiego poprzez wspétdziatanie z wojewedzakre-
sie planowania i koordynacji udziatu wydzielonyedfpostek SZ RP w akcjach ratow-
niczych oraz przeciwdziataniu i usuwaniu skutkowtak&rof i kksk zywiotowych;
wspotdziatanie z wojewedi dowddcami jednostek wojskowych w planowaniu gasr
nizowaniu przedsivzie¢ logistycznych pozamilitarnych ogniw obronnych rmeeaz
jednostek wojskowych przegrupowaych st przez obszar wojewoédztwa lub prowa-
dzacych na nim dziatania; wspotdziatanie z wojewasl planowaniu przedsivzi¢é
z zakresu ochrony luddci wojewddztwa, w tym ewakuacji rodzin kadry zawodp
I pracownikow.

4 Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2004 roksprawie utworzenia okgow wojsko-
wych...,op. cit., 8 5, pkt 3.

5 Obrona narodowa w tworzeniu bezpiet#tva Il RP, pod red. R. Jakubczaka, Wydawnictwo Bello-
na, Warszawa 2004, s. 231.
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Najnizszym szczeblem w hierarchii terenowych organéw adstnacji wojsko-
wej 3 Wojskowe Komendy Uzupetme(WKU). Wséréd zada WKU nie mana wy-
mieni¢c wprost sformutowanych zafl@awiazanych z reagowaniem kryzysowym. Z ana-
lizy rozporadzenia mana wywnioskowa, ze pewne zadania zawarte zostaty w przepi-
sie mowacym, ze do zada WKU naleza w szczegolngci: wspotpraca z innymi orga-
nami i podmiotami w sprawach zyzianych z obronnigia paastwa, w tym utrzymywa-
nie wspotpracy z terenowymi organami administrezzjdowej, samorgdu terytorialne-
go oraz innymi organami i instytucjami qswowymi, a take przedsibiorcami i in-
nymi jednostkami organizacyjnymi oraz stowarzysaemispotecznymi bezgeednio
zWiazanymi z obronnia paistwa.

W przypadku, gdy w sytuacji kryzysowegycie innych sit isrodkow jest nie-
mozliwe lub maze okazé sig niewystarczajce, MON, na wniosek wojewody, m®
przekaza do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty wojsaleo W reagowaniu kry-
zysowym powinny br& udziat jednostki wojskowe zgodnie z ich specjgishym
przygotowaniem.

Uzycie jednostek wojskowych w reagowaniu kryzysowymmsitby¢ uzgadniane
z organami wskazanymi przez MON. Jedndénie ustawa zastrzegae oddziaty sit
zbrojnych mog by¢ przekazywane do dyspozycji wojewody w skiadzigostgm lub
w sktadzie tworzonych dotaie zgrupowa zadaniowych.

Wsparcie dzial ratowniczych przez sity ukiadu militarnego odbyws&
w trzech trybach: podstawowym, alarmowym i nakazowy ryb podstawowy ma
miejsce wowczas, kiedy wojt (burmistrz, prezydermdsta), na ktdrego terenie wygt-
lo zagraenie, zwraca gj poprzez starost do wojewody o wsparcie wojskowe. W ra-
mach tego trybu, stosowanego gtdéwnie w obliczu wygania mealiwosci organicz-
nych ogniw statutowo powotanych do reagowania ksgamyego, w sytuacji, gdy inter-
weniujcy nie dysponuj wiedz lub sprztem odpowiednim do skutecznego rozza-
nia powstatej sytuacji, w ramach dziatgrewencyjnych w obliczu zagren przewidy-
walnych - okrélone pod wzgidem ilgciowym i jakagciowym oddziaty SZ RP podej-
muja interwencg po wczeéniejszym zapotrzebowaniu organu administracji saatur-
wej i wniosku wojewody kierowanym poprzez szefa WiSdo dowodcy OW Drugi
z trybow to trybalarmowy, w ktérym wojt (burmistrz, prezydent miasta) Iurssta,
na obszarze dziatania ktérego vayslo zagraenie, zwraca si bezpdrednio do do-
wodcy jednostki wojskowej z péba 0 wsparcie. Trzeci to trybakazowy, oznaczaze
decyzg 0 wiaczeniu st wojska do dziata reagowania kryzysowego podejmuje Minister
Obrony Narodowej lub Szef Sztabu Generalnego WE (&m. WP), albo odpowiednio
dowédca rodzaju sit zbrojnych (RSZ), OW, korpusif.iUzycie jednostek SZ RP do
dziatar w trybie nakazowym odbywagsiv oparciu o wczaniej skalkulowane i usystema-
tyzowane zadania ¢ig w dokumentach planistycznych resortu Obrony tian@j (ON).

Wprowadzenie wojska do dziataatowniczych odbywa siobligatoryjnie, na
podstawie unormowaobowhzujacych na centralnych szczeblach kierowania reagowa-
niem kryzysowym.

® Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 24 lutego 2004 rokop. cit., § 7.

E. Nowak, Zarzdzanie kryzysowe w sytuacjach zagroniemilitarnych, AON, Warszawa 2007,
s. 137.
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Koordynowanie udziatu oddziatéw wojska, w zailesci od obszaru, na ktérym
wystepuja zagraenia, zapewniaj odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta powiatu lub wojewoda. Koordynowanie obggntyiko przedsiwzigcia majce
na celu sprawne wtzanie oddziatéw sit zbrojnych do wspoétdziatanienaymi pod-
miotami. Zadania dla oddziatbw wojska przekazywampevytacznie ich dowddcom,
a dowodzenie odbywagsna zasadach okdlenych w regulaminach wojskowych i we-
dtug procedur tam obowzujacych.

Ustawa zaznaczage wycie oddziatbw SZ RP w sytuacji kryzysowej nie 200
zagrozé ich zdolndgci do realizacji zadawynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i ratyfikowanych uméw redzynarodowych.

Regulamin MON stanowie szef Szt. Gen. WP kierujeyciem wyspecjalizo-
wanych sit isrodkow rodzajow sit zbrojnych i rodzaju wojsk (8 w akcjach ratowni-
czych oraz likwidacji skutkow kkk zywiotowych. W Dowodztwie Wojsk 4dowych
(WLad) powotana jest Grupa Reagowania Kryzysowego. Regn okréla takze, ze
w strukturze terenowego organu administracji woyesjo jakim jest Okeg Wojskowy
powotywana i uruchamiana jest Grupa Operacyjnagzmaczona do kierowania woj-
skami biogcymi udziat w reagowaniu kryzysowym na obszarze omdedzialngci
okregu wojskowego. Zadanie realizowane jest we wspéiprawojewddzkimi zespo-
tami zaradzania kryzysowedb

Do koaca kadego roku opracowywany jestlan udzialu pododdziatéw i od-
dziatébw Sit Zbrojnych RP w przypadku wysenia sytuacji kryzysowycha kolejny
rok. Do planu gtbwnego dgtzane g plany szczegdtowe, ktore dotycmdziatu SZ RP
w obronie przed terroryzmem, w zwalczaniu powodzawisk lodowych, w akcji od-
$niezania, w akcjach ratowniczo —gaczych i usuwania skutkow paréw przestrzen-
nych, w likwidacji skutkow awarii technicznych zSF i wypadkéw radiacyjnych,
W oczyszczaniu terenu z przedmiotow wybuchowyclebezpiecznych, w akcjach po-
szukiwawczo — ratowniczych oraz plan dziggazeciwepidemicznych

Ustawa o0 zargdzaniu kryzysowym z 2007 roku w pewnym stopniu daka
uporzdkowania przestrzeni prawnej, ktéra m. in. dkae ma obszary i zakres wspot-
dziatania organéw administracji wojskowej z organadministracji publicznej na wy-
padek sytuacji kryzysowych. Chodzi o te sytuacjgziksowe, ktore nie wymaggj
wprowadzaniazadnego z okidonych w Konstytucji RP standw nadzwyczajnych.
Funkcjonugjce do czasu uchwalenia wspomnianej ustawy akty qeawe regulowaty
W SposoOb przejrzysty wielu zagadfije ostrym tego przykiadem byto wspotdziatanie
sektora militarnego z sektorem niemilitarnym.

Ustawa o zardzaniu kryzysowym z 2007 roku dookliea pojecie sytuacji kry-
zysowej oraz fcislita zwiazane z rq zadania i kompetencje organéw administracji pu-
blicznej.

Warto zauway¢, ze w 2003 roku, jako akt wykonawczy do ustawy o istdte-
ski zywiotowej'®, wydane zostatldRozporzdzenie w sprawie szczegétowych zasad

® Ibidem, s. 135 — 136.

° Ibidem, s. 137.

10 Art. 18 ust. 3Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanieskl zywiolowej Dz. U. z 2002 r. Nr 62,
poz. 558 i Nr 74, poz. 676.
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udziatu pododdziatéw i oddziatow Sit Zbrojnych Rzgospolitej Polskiej w zapobie-
ganiu skutkom kkki zywiotowej lub ich usuwanid. Dokonano w nim systematyzacii
rodzajow dziata ratowniczych i prewencyjnych, prowadzonych w ceapobieenia
skutkom keski zywiotowej lub ich usunicia, a w ktorych magbrat udziat pododdzia-
ly i oddziaty sit zbrojnych, sposobu koordynowamidowodzenia nimi oraz sposobu
zabezpieczenia logistycznego jednostek wojskowyiohadych udziat w tych dziata-
niach. Problemem byto przypadkowanie rozporgzenia niemakcisle do ustawy
o stanie ldski zywiotowej. Rozporzdzenie wymieniato enumeratywnie obszary dzia-
tan ratowniczych i prewencyjnycha@znie 14 takich ,dziak@). Obszary te zostatly
przypisane do wspomnianej ustawy, awstosowa mazna je byto podczas stanu nad-
zwyczajnego. Nierozwzanym pozostawat problem dziatania wojska w sya@ckry-
zysowych, poriej progu umaliwiajacego wprowadzenie stanu nadzwyczajnego.

Ustawa o zargdzaniu kryzysowym w swej téei, w sposéb dosylakoniczny,
odniosta si do zagadnienia wspotdziatania wojska z sektoremiloym w sytuacjach
kryzysowych. Wymienita szereg obszarow, w ktorydly dbrojne RP mog wspomaoc
administragt rzadowa i samoradowa w akcjach i operacjach kryzysowych. Jest to
w chwili obecnej podstawowy akt prawny regatty obszar i zakres wspoétdziatania
omawianych organdéw w sytuacjach kryzysowych.

2. FORMY DZIALANIA TERENOWYCH ORGANOW ADMINISTRACJI
WOJSKOWEJ W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

W OW, na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowejcelu wsparcia procesu
decyzyjnego dowddcy o&gu, powotywana jest Grupa Operacyjna (GO). Funkgmn
ona w Stanowisku Kierowania Reagowaniem KryzysowW$KRK) okregu, rozmiesz-
czonym we wcz@iej do tego przygotowanych lub oklenych przez dowddc OW
pomieszczeniach. Jest ona powotywana na sygnatidu&nie, zgodnie z rozkazem
dowddcy OW, stosownie do narastania (rozwoju) syikayzysowych.

Uczestniczcy w jej pracach oficerowie i pracownicy cywilni ygka stanowg
organ wykonawczy dowddcy OW, koordyaajdziatania komérek organizacyjnych
dowddztwa OW w takich sytuacjach oraz wypracaewstanowiska w tym zakresie,
przedktadajc je dowddcy OW do akceptacji. Podstawowe zadamtankéw GO
w sytuacji kryzysowej sprowadzagic do: monitorowania i oceny zag®h, zbierania
i aktualizowania danych o stanie gotadwiosit przewidzianych doaycia w sytuacjach
kryzysowych, informowania dowédcy OW o wgstijacych zagraeniach oraz przygo-
towywania propozycji rozwgzan, opracowywania dokumentéw dowodzenia, utrzymy-
wania wspétpracy z uktadem niemilitarnym, przygoysania sprawozdao rozwoju
sytuacji kryzysowej i dziatalrizi GO, utrzymywania statego kontaktu z GgUpeago-
wania Kryzysowego Inspektoratu Wsparcia Sit ZbromylIWSZ) oraz grupami WSzW
Z terendw ohgtych dziataniami, przygotowania propozycjygia wojsk na obszarze
OW oraz poza jego granicami.

Organem wykonawczym szefa WSzW jest Grupa Operacytora stiay do
oceny zagrgen, przygotowania propozycji rozedaan sytuacji kryzysowych w ramach

' Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003vrsprawie szczeg6towych zasad udziatu
pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnych RzeczypasgdPolskiej w zapobieganiu skutkongddi zy-
wiotowej,Dz. U. z 2003 r. Nr 41, poz. 347.
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wsparcia procesu decyzyjnego oraz kierowania i dyroowania dziata pododdziatow
wydzielonych do likwidacji skutkow sytuacji kryzysej. Pracownicy powotani do
sktadu GO spetniajzasadnicz role¢ w koordynacji aycia sit zbrojnych OW w sytu-
acjach kryzysowych na terenie wojewodztwa. Ponadimezpieczaj ciagtos¢ wspot-
dziatania i obiegu informacji pordzy poszczegoOlnymi ogniwami administracji pu-
blicznej a pododdziatami i oddziatami SZ RP wyzrmaomni lub skierowanymi do
udziatlu w dziataniach ratowniczych i prewencyjnyahwtaciwymi szczeblami dowo-
dzenia tych stf.

Do zasadniczych zadaficerow i pracownikdéw cywilnych wojska, dziadalych
w ramach GO WSzW natg: zbieranie i analizowanie informacji o zaistniatyadarze-
niach oraz przygotowanie propozycji w dziedziniagewania kryzysowego, aktuali-
zowanie informacji o stopniu gotowa sit i srodkow przewidzianych dozycia i ich
materialowo — technicznym zaopatrzeniu, opracowataedw uycia sit wojskowych
w akcjach kryzysowych oraz innych dokumentéw wyjikgich z procedur poghtowa-
nia w takich sytuacjach, utrzymywanie wspotdziadam GO okggu i dyzurnymi
WCZK, wspotdziatanie oficerow zmian glyrnych kierowniczej kadry WKU z powia-
towymi i gminnymi organami administracji orazzlynymi PCZK i GCZK, kierowanie
zabezpieczeniem mobilizacyjnego rozwoia jednostek wojskowych przewidywanych
do wycia w sytuacjach kryzysowych. Zadania wypetnianeep cztonkow zespotdéw
GO WSzW g zbiezne z zadaniami pracownikow zespotéw GO OW.

Wspotdziatanie GO WSzW z organami administracjidavej i samorgdowe;j
obejmuje gtdbwnie: zapewnienie stalggzndci i sprawnego obiegu informacji o zagro-
zeniach, pomoc w rozpoznawaniu zagaowynikajacych z zaistnienia zdarzeniebez-
piecznych oraz wymianinformacji, zapewnienie swobody dziatania sitomskowym
uzytym w akcjach i operacjach kryzysowych.

W strukturach WKU nie zostalty wyoghnione komoérki organizacyjne lub sta-
nowiska pracy, ktorym by przypisano zadania wspétdmia z organami administracji
rzadowej i samorgdowej w sytuacjach kryzysowych. Zadania z tym szane, jako
dodatkowe realizuje oficer Wydziatlu Planowania Mialbiji i Administrowania Re-
zerwami.

Z uwagi na faktze Zespoty Operacyjne (ZO) WKU wprowadzono powszechn
dopiero na przetomie 2007 i 2008 roku, ich nazetwocw raznych komendach nie
by¢ odmienne, tak jak i nalone na nie zadania.

Funkcjonujice podczas akcji i operacji kryzysowych grupy ipadg operacyjne
maja specyficzi struktue.
W skitad GO OW wchodgz szef, zasjpca, szefowie zmian dyrnych oraz

cztonkowie zespotéw operacyjnych. Zespoty operaeypO to:Zespdt Analizy i Oce-
ny Zagrozen zajmupcy Sk zbieraniem i analizowaniem informacji o zaggniach

12 Czionkowie GO OW rozpoczynajswop dziatalnégé w rezimie pracy cigtej w stanie gotowsi

kryzysowejBRAVO (40 - 60% petnej obsady) oraz w petni rozwijdgiataln@é w stanie gotowsri
kryzysowejCHARLIE. W GO obowizuje dwuzmianowa praca, w systemie 12 godzinnyciu-dy
row. Odpowiedzialn& za sprawa, merytoryczg i terminow prag zmian dyurnych ponoszich
szefowie. Kadorazowe przycie obowiazkdéw przez zmiag dyzurna poprzedzone jest informowa-
niem operacyjnym.
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I rozwoju sytuacji kryzysowej oraz przygotowaniewsdmlcy OW danych o aktualnej
sytuacji w zagreonym rejonie;Zesp6t Operacyjny, ktérego cztonkowie odpowie-
dzialni @ za wykonywanie zadazwiazanych z planowaniem i koordynowaniem dzia-
tan w sytuacjach kryzysowych w rejonie odpowiedzidtipZespoét Logistyczny re-
alizuje zadania zwkzane z przygotowaniem i koordynowaniem logistycznegbezpie-
czenia dziathA wojsk w akcjach i operacjach kryzysowych na olszadpowiedzialno-
sci OW; cztonkowieZespotu Wsparcia Dowodzenigprzygotowui sity i srodki tacz-
nosci do realizacji dowodzenia, miejsca pracy i odgoéa oraz zabezpieczajywie-
nie obsady operacyjnej GO OW,; natomiast pracowdespotu Ochrony odpowiadaj

za dystrybugj dokumentow wytworzonych przez GO oraz naphaeggh od przetéo-
nego i podwitadnych. Gtownymi zadaniami pracownik@®® OW, zwiazanymi ze
wspoOtprag z organami administracji gdowej i samorgdowej w sytuacji kryzysowej,
jest: zapewnienieatznaici i wiasciwego obiegu informacji oraz systemu powiadamia-
nia, wymiana informacji o skutkach zaistniatych zdarzkoordynacja wspomagania
likwidacji skutkdw sytuacji kryzysowej.

W skiad GO WSzW, podobnie jak w OW, wchadszef, zasjpca, szefowie
zmian dyurnych oraz cztonkowie zespotow operacyjnych. Zgsmperacyjne GO
WSzW, to analogicznie do sktadu GO OW: Zespdt AnaliOceny Zagreen, Zespot
Operacyjny, Zesp6t Logistyczny, Zesp6t Wsparcia Ddrenia, Zespét Ochrofy
Zespoty te dziatajw sktadach czteroosobowych.

W sytuacji kryzysowej, gdy uruchamiang Grupy Operacyjne WSzW i OW,
w WKU powotywany zostaje Zesp6t Operacyjny (ZO)dpielony na podzespoty. Naj-
czesciej nazwane gone analogicznie do Zespotéw Operacyjnych WSzWIi €odze-
spét Analizy i Oceny Zagean, Podzesp6t Operacyjny, Podzespo6t Logistyczny, Bodz
spot Wsparcia Dowodzenia oraz Podzespdét Ochrony.

3. WYZWANIA W ZAKRESIE WSPOLDZIALANIA TERENOWYCH ORGA-
NOW ADMINISTRACJI WOJSKOWEJ Z ORGANAMI ADMINISTRAC JI
PUBLICZNEJ W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Wspdétdziatanie terenowych organéw administracji skowej z organami ad-
ministracji publicznej w sytuacjach kryzysowych @i s¢ na wielu aktach prawnych,
tak cywilnych, jak i wojskowych, ktére w zateniu powinny regulow@jednoznacznie
I przejrzyécie to zagadnienie. Obecnie udziat jednostek weyskod w dziataniach ra-
towniczych i prewencyjnych w sytuacjach kryzysowyplzewidziany jest jedynie
w przypadkach, gdyaycie sit i sSrodkow niemilitarnych jest nienitiwe lub ich wycie
moze okaza si¢ hiewystarczajce.

Z przeprowadzonych przez autora ha#a/nika, ze dyslokacja jednostek woj-
skowych SZ RP jest niefunkcjonalna w stosunku glond@v ich potencjalnegozycia,
a wiec obszarow, gdzie mibwe s3 prawdopodobne zagrenia kryzysowe. Fakt ten ma
negatywny wptyw na dyspozycyjsd jednostek wojskowych, ich przygotowanie do
dziataa ratowniczych i prewencyjnych, jakzenazliwos¢ uzycia sprztu specjalistycz-
nego.

13 W GO WSzW obowizuje dwuzmianowy system pracy. Odpowiedziatnza sprawa, merytorycza
i terminowa prag czlonkéw zmian dyurnych ponosz ich szefowie. Kadorazowe przyjcie obo-
wiazkow przez zmiagdyzurna poprzedzone jest informowaniem operacyjnym.
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Wyzwaniem dla organizacji sprawnego wspotdziataeieenowych organow
administracji wojskowej z organami administracjbpaznej jest z cat pewndcia brak
dostatecznie precyzyjnego oklenia zada ratowniczych i prewencyjnych przewidzia-
nych do realizacji dla jednostek wojskowych. Zadataikie w sposéb ogdllny zostaty
okreslone w ustawie o0 zasdzaniu kryzysowym, odnoseej st do udzialu SZ RP
w likwidacji skutkow sytuacji kryzysowych. W akctgm wskazano, w sposéb bardzo
0golny 16 obszarow, w ktérych swe zadania odnajdajd@or militarny. Zadania maj
odzwierciedlenie wRozporzdzeniu Rady Ministréw z dnia 20 lutego 2003 r. vagje
szczegotowych zasad udziatu pododdziatow i oddzi&ih Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zapobieganiu skutkomediti zywiotowej lub ich usuwantd, ktére ju
w swym tytule a nagpnie tréci zakladaze mazliwe jest wycie jednostek wojskowych
SZ RP do dziataratowniczych i prewencyjnych, w chwili wprowadzgoeustawowo
stanu késki zywiotowej. Rozporzadzenie nie odnosi sijednak do sytuacji kryzysowe;j.
Brakuje aktu wykonawczego do ustawy, ktory w sposiejrzysty i skonkretyzowany
okreslatby zasady i obszary udziatu sit zbrojnych w aktj i operacjach kryzysowych.

Tworzone na potrzeby sytuacji nadzwyczajnych Wopgzkie Plany Zarz
dzania Reagowania Kryzysowego (WPZK), w swychaaalikach funkcjonalnych,
takze nie posiadajodniesienia do sytuacji kryzysowych, odnpsk jedynie do usta-
wowych stanow nadzwyczajnych. W zw&ku z tym funkcjonujce w terenowych orga-
nach administracji wojskowdplany udziatu pododdziatéw i oddziatéw Sit Zbrojnyc
RP w przypadku wygbienia sytuacji kryzysowychie & precyzyjne, odnogzsic do
8 zagraen, przy okrdleniu 16. zadd w WPZK. Stwarza to zagfenie dla wymiany
informacji oraz prawidtowego zrozumienia intengjiqezas wspoétdziatania terenowych
organOw administracji wojskowej z organami admiaiji publicznej.

Wymienione powyej, przyktadowe wyzwania powodyljze zagraona mae
by¢ skutecznéc realizowanych zadareagowania przez jednostki wojskowe. Zaobser-
wowa: mazna bowiem zagrgenie dla reguty ,4xW”, czyli uruchomienia sikiodkow
wojska we whaciwym czasie, we wiziwych ilosciach, zgodnie ze specjakoiami
(odpowiednie wyposanie i wyszkolenie) oraz we vglgwym miejscu, CO wize Sk
z dysponowaniem wigiwymi srodkami transportowymi.

Obecnie jednostki wojskowe uruchamianergeditug trzech trybow reagowania
(podstawowego, alarmowego i nakazowego). Z bamaeprowadzonych przez autora,
zwlaszcza w organach administracji publicznej, Wgnize czsto ,decydenci” my
tryby, stosyj réznorodry i niesformalizowan korespondengj a czsto pomijaj tere-
nowe organy administracji wojskowej, nie inforppijich i nie dokonujc stosownych
ustale.

WKU, WSzW i OW wspotdziataj z organami administracji publicznej pod-
czas akcji i operacji kryzysowych w trzechzmgch trybach - podstawowym, alarmo-
wym i nakazowym - przy czym, kdy ze wskazanych trybéw dotyczy odmiennych
sposobow #ycia jednostek wojskowych do realizacji zada dziataniach ratowniczych
i prewencyjnych. Wspotdziatanie odbywa s kazdym z trybéw na odmiennych zasa-
dach. Zbyt stabe jest umocowanie szefa WSzW jalkayddnta, przy jednoczesnym
zadekretowaniu mu gtéwnie zad&oordynatora, a wigiwie ,przekanika” polece.

14 Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003vrsprawie szczego6towych zasad udziatu
pododdziatéw.,.op. cit., art. 2, ust.1.
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W procesie wspoétdziatania zaobserwdwaozna potencjalne zagrenia, ktére wynika-
ja zwhaszcza z faktwze poniej poziomu WSzW faktycznie nie ma oséb funkcyjnych
w terenowych organach administracji wojskowej, ktbr zadaniem bytoby wspotdzia-
tanie z lokalnymi odpowiednikami w administracjinsarzadowej w czasie akcji i ope-
racji kryzysowych. Ma to wptyw na wdaiwy przeptyw informacji, rozpoznanie terenu
dziataa, rozeznanie, co do faktycznego zapotrzebowaniazyeie jednostek wojsko-
wych, w tym ich przygotowanie i wypasanie specjalistyczne.

Umocowanie szefa WSzW jedynie w pozycji koordynatatycia jednostek
wojskowych w dziataniach ratowniczych i prewencyhy prowadzi wgcz do jego
ubezwiasnowolnienia. Kaa decyzg musi on konsultowaw OW i uzyskiwag akcepta-
cje. Ponadto funkcjonuje niediny obieg informaciji, z racji tegage szef WSzW nie ma
umocowania prawnego, aby domégdk informacji od wszystkich dowddcéw oddzia-
low i pododdziatébw wojska uczestnigzch w dziataniach ratowniczych i prewencyj-
nych. Nie jest on bowiem ich ,przefonym”.

Eksperci zauwayli takze, ze w obszarze odpowiedziakwm WKU znajduje si
zazwyczaj kilka powiatow. W przypadku konieczoiokoordynowania udziatu jedno-
stek wojskowych w akcjach i operacjach kryzysowyehobszarze przekraczeym
jeden powiat mogwystapi¢c problemy ze skierowaniem przedstawicieli WKU. Niep
kojacym zjawiskiem jest faktze wspoétdziatanie terenowych organow administracii
wojskowej z administragjpubliczra na poziomie WKU — gmina, powiat opierg sia
podpisanych notatkach uzgodii&tore nie maj usankcjonowania prawnego.

Zaobserwowé& mazna dua uznaniowec¢ w sktadanych ,zapotrzebowaniach”
na sity isrodki wojska na wypadek prowadzenia dziatatowniczych i prewencyjnych.
Czesto zwraca gi 0 sity nieadekwatnie cie w stosunku do zaistnialego zaggnia lub
domaga s sprztu technicznego nieprzewidzianego przez sity zl@ajo wydzielenia
I uzycia. Obserwowana jestzdgendencja do traktowania sit wojskowych jako ,&ni
sity roboczej”, do prac mato skomplikowanych, ngtaganie workéw z piaskiem, a nie
traktowania jako sit specjalistycznych, odpowiedwigszkolonych i wyposeanych.

Jako zagrgenie wskazé& mazna take brak dostatecznej wiedzy o ahiwo-
sciach sprztowych i wykonawczych partneréw, co sprowadzatocgesto do zbyt po-
chopnegazadania pomocy bez wcasiejszej weryfikacji swoich zasobdéw i awvosci.

Z powyzszym whaze sk fakt, ze skuteczne poeffie dziata kryzysowych we
wiasciwym miejscu zagrione jest przez brak w dyspozycji terenowych orgaadwmi-
nistracji wojskowej odpowiednickrodkéw transportowych (np. pojazdéw osobowo —
terenowych) umdiwiajacych dotarcie na miejsce zdarzenia i realigaegda. Réwnie
duzym wyzwaniem dla skuteczéo wspotdziatania jest zapewnienie skutecznego do-
wodzenia pododdziatami i oddziatami (zgrupowaniaradaniowymi) realizacymi
zadania reagowania kryzysowego, aztakch wiaciwe zabezpieczenie logistyczne.

Jako jedno z wyzwamazna definiowé takze zauwaalny brak wystarczago
wczesnych uzgodnieplanow dziatania na wypadek zaistnienia sytuagjzksowych.
Aktualnie obowizujace przepisy prawne nie precyzug¢dnoznacznie procedur wspot-
dziatania terenowych organdw administracji wojskpweorganami administracji pu-
blicznej w sytuacjach kryzysowych. Opinia taaé st z tym,ze rozbignie definiowa-
ne g zagraenia przez badane organy, jak fakt, ze rownolegle funkcjongjdwa sys-
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temy reagowania kryzysowego ,militarny” i ,niemdiny”. Systemy tesniezalene,
funkcjonup obok siebie.

Kolejne wyzwanie to niespojdé prawa cywilnego i wojskowego, ktore cza-
sem s¢ wrecz wykluczaj. Zwréck nalezy tez uwag na wydhzone procedury urucha-
miania sit wojska, zbyt dia liczbe szczebli dowodzenia (kierowania) i decydentow.

Bardzo wanym wyzwaniem, ktére rzutuje na ogeskutecznéci procesu
wspotdziatania terenowych organdéw administracji skowej z organami administracji
publicznej w akcjach i operacjach kryzysowych, jestprawidtowa forma wspélnych
przedsgwzi¢é¢ szkoleniowych na rzecz tego wspotdziatania, obgjoauniedostatki tak
w sferze planowania, jak i realizacji.

PODSUMOWANIE

Wartasciowym materialem stacym do wycagnigcia szeregu wnioskéw okaza-
ly si¢ daswiadczenia pracownikow administracji publicznegrénowych organow ad-
ministracji wojskowej zebrane w formie studium pragkdéw, opisujce dziatania ra-
townicze i prewencyjne sit zbrojnych, ktdre wgooo podczas awarii energetycznej
w wojewddztwie zachodniopomorskim w kwietniu 2008u.

Podczas planowaniazycia sit i srodkéw SZ RP na obszarach dotkgch zda-
rzeniem, zaistniata konieczétoszybkiego wydzielenia dej ilosci specjalistycznego
sprztu, znajdugcego s¢ w zasobach wojska. Wydzielenie sidrodkéw koniecznych
do skutecznegoaycia w akcji kryzysowej okazato strudne, gdy ,naliczenia” tego
sprztu sy rozcztonkowane w planach szczegotowych, tak wajska, jak i w WPZK.
Dodatkowo, w zapotrzebowaniach na gpmapcy by wydzielany z jednostek woj-
skowych, przedstawiciele wojewody samodzielnie dlfejego ilos¢ i rodzaj, nie kon-
sultujac sk z WSzW, co skutkowato tynve domagano sisprztu, ktérym w danej
chwili wojsko nie dysponowato.

Wskazano take na zagrzenia dla skutecznego wspoétdziatania, ktorezeisk
z niejasnymi zasadami finansowania udziatu SZ Ré&ziataniach ratowniczych i pre-
wencyjnych. Tak terenowe organy administracji wojskj, jak i organy administracji
publiczne] wskazuj na zbyt szczuptérodki finansowe zapewniane na dziatania, w tym
wspolne szkolenigwiczenia i treningi sztabowe.
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TASKS AND FORMS OF CO-OPERATION BETWEEN LOCAL MILIT ARY
ADMINISTRATION BODIES AND PUBLIC AUTHORITY BODIES| N CON-
TINGENCIES AND CHALLENGES ASSOCIATED WITH IT

Summary

An increase in the number of threats of all kindsl dheir scope have become an inherent
element of a man'’s life in the contemporary woasl well as an indicator of his safe existence.
Speaking of threats, what one has in mind is mainiftary threats, terrorism, organised
crime, anthropogenic ecological threats or natuditasters. A diversity of current threats
results in the situation that the job of contempgrarmed forces now no longer includes
responding to threats of military nature only, Itey also have to be ready to deal with non-
military threats. Because of the intensity and sifethreats of non-military nature, civil
services, appointed by law to combating them ancht@vacting their effects, are often helpless
in the face of the existing situation. In such saassistance and involvement of all services
available that are at the disposal of the stateluding armed forces, is essential.

Key words: safety management, crisis management, continggndylic authority, military
authority, co-operation
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