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ZARZ ADZANIE KRYZYSOWE
W PRZYPADKU ZAMACHU TERRORYSTYCZNEGO

Referat dotyczy zagdzania kryzysowego w sytuacji wysenia zamachu terrorystycz-
nego. Przywolano w nim ustaw zarzdzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 roku i zawarte
w niej elementy dotygee zagrées terrorystycznych. WYjo poziomy, jakie wygbujg w Polsce
w systemie przeciwdziatania i zwalczania zagtderrorystycznych. Wymieniono &by, ktére
czynnie uczestnigav zwalczaniu terroryzmu. Opisano wszystkie faagowania kryzysowego
w aspekcie przeciwdziatania terroryzmowi i zamachjatk réwnie€ przedstawiono procedury
reagowania kryzysowego na przyktadzie gminy Stufyskeferacie pokazano rowudie pokrot-
ce omoéwiono, reagowanie kryzysowe podczas zamash®eskwie i Londynie. W koowej
czesci referatu wskazano przedsiziecia, jakie powinny by podite w naszym kraju, aby wia-
sciwie organizowa zarzdzanie kryzysowe w przypadku zamachu terrorystgozne

Stowa kluczowe zarzdzanie kryzysowe, zamach terrorystyczny, reagow&nygysowe,
procedura reagowania kryzysowego, terroryzm
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Ostatnie lata ubiegtego stulecia, a w tym kataatnaf powdd z lipca 1997 r.,
jak rowniez powod z maja tego roku, pokazatye nasze pestwo nie jest dostatecznie
gotowe, aby poradgisobie z sytuacjami kryzysowymi. Oczyiesie do tej pory gtowam
sytuacy kryzysows byla powdd i sporadycznie wichury, nie mi&@hy na szcgicie
okazji dawiadczy innych bardziej skomplikowanych i Zonych sytuacji. Z pewno-
$cia zaliczatyby st do nich trzsienia ziemi, patzne katastrofy czy zamachy terrory-
styczne. Sytuacje, ktére zdarzyty siotychczas, obrgty nieporadné¢ organizacyja,

a gtéwnie brak wisciwych rozwhzan prawnych. Problemem stata sowniez zbyt ma-
ta skuteczn&t stwzb ratowniczych.

Po 1997 roku podjo dziatania, ktore miaty na celu stworzenie rarawrych
reagowania kryzysowego. Dopiero jednak w 2007 noéwstata ustawa o zadzaniu
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kryzysowynt. Wydarzenia kilku ostatnich lat, a w szczegébi@amachy terrorystycz-
ne w Nowym Jorku, Madrycie i Londynie, w jednozrmagsposob pokazatye oprécz
prowadzenia dziatarozpoznawczych i prewencyjnych, &k pastwo winno utrzy-
mywac na najwyszym poziomie gotowsd systemu reagowania kryzysowego.

Jezeli nie uda si zapobiec zamachowi terrorystycznemu, to halerobic
wszystko, aby w maksymalny sposob ograntgego skutki, zwlaszcza gtéwruwag;
nalezy skupt na udzielaniu skutecznej pomocy poszkodowanym. takyst stato, mu-

Sza istnie¢ odpowiednie rozwizania systemowe, dopasowane do dobrze przygotowa-
nych przepisow prawa. Administracjaadowa i samorgdowa natomiast musi wiaéla
odpowiednimi nargdziami pozwalagcymi na sprawne dziatanie w sytuacjach kryzy-
sowych.

1. USTAWA O ZARZ ADZANIU KRYZYSOWYM

Jak ju wspomniatem, efektem zaistniatych sytuacji bylwastzenie ustawy
o zaradzaniu kryzysowym. Kilka artykutow, ktére pokazuptot i cel zaradzania
kryzysowego, przytoezponizej. Artykut 2 ustawy definiuje zasgdzanie kryzysowe.

Zarzmdzanie kryzysowe to dziataléd organdw administracji publicznegdinca
elementem kierowania bezpieagavem narodowym, ktGra polega na zapobieganiu sytu-
acjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nadi kontroli w drodze zapla-
nowanych dziak&, reagowaniu w przypadku wygienia sytuacji kryzysowych, usuwa-
niu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasob6w i infralstinry krytycznef. Nastpnie w ar-
tykule 3 znajdujemy szereg definicji dotycych podstawowych okéken dotyczacych
sytuacji kryzysowej i infrastruktury krytyczriejlekro¢ w ustawie jest mowa o:

a) sytuacji kryzysowej— naley przez to rozumiesytuacg wptywajaca negatywnie
na poziom bezpiecastwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach sutdowiska,

wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu $giavych organow administraciji
publicznej ze wzgldu na nieadekwatié posiadanych sitdrodkdw;

b) infrastrukturze krytycznej — nalery przez to rozumiesystemy oraz wchodz
ce w ich skiad powazane ze sabfunkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowla-
ne, uradzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpiésaga pastwa i jego
obywateli oraz stnce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organowiraem
stracji publicznej, a tale instytucji i przedgbiorcow. Infrastruktura krytyczna
obejmuje systemy:

— zaopatrzenia w enekgi paliwa,

— tacznaici i sieci teleinformatycznych,
- finansowe,

— Zzaopatrzenia wywnosé | wodk,

— ochrony zdrowia,

Niniejsza ustawq zmienia st: dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r.swiadczeniach w celu zwalczania
klesk zywiotowych, ustaw z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, ustawnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwparowej, ustaw z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie$ki zywiotowej,
ustave z dnia 8 wrzénia 2006r. o Pastwowym Ratownictwie Medycznym.

Ustawa o zarglzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 roku (Dz. 002, nr 89, poz. 590).

% Ibidem.
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— transportowe i komunikacyjne,
— ratownicze,
— zapewniagjce chgtos¢ dziatania administracji publicznej,

— produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowasugstancji chemicz-
nych i promieniotwérczych, w tym ruragji substancji niebezpiecznych;

c) ochronie infrastruktury krytycznej — nalely przez to rozumiewszelkie dziata-
nia zmierzajce do zapewnienia funkcjonaku, ciagtosci dziataa i integralngci
infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrmom, ryzykom lub stabym
punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skwtkoraz szybkiego odtworze-
nia tej infrastruktury na wypadek awarii, atakévaolinnych zdarze zakiocaj-
cych jej prawidtowe funkcjonowanie;

d) planowaniu cywilnym — nalezy przez to rozumie

— caloksztalt przedswzie¢ organizacyjnych magych na celu przygotowanie
administracji publicznej do zagdzania kryzysowego,

— planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rygpospolitej Polskiej
w razie ich aycia oraz planowanie wykorzystania Sit ZbrojnycheBzypo-
spolitej Polskiej do realizacji zafla zakresu zaszlzania kryzysowego.

Artykut czwarty definiuje zadania z zakresu planai@acywilnego, ktére obejmaff:

— przygotowanie planow zagdzania kryzysowego;
— przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjasfzy¥sowych;

— przygotowanie i utrzymywanie zasobow niedbych do wykonania zada
ujetych w planie zargdzania kryzysowego;

— utrzymywanie baz danych nieginych w procesie zagdzania kryzysowego;

— przygotowanie rozwizanh na wypadek zniszczenia lub zaktocenia funkcjo-
nowania infrastruktury krytyczneyj;

— zapewnienie spojioi micdzy planami zargizania kryzysowego, a innymi
planami sporzdzanymi w tym zakresie przez Wtawe organy administracji
publicznej, ktérych obowzek wykonania wynika z ogonych przepiséw.

Zadania, o ktorych wspomniatem paiey, powinny uwzgidniac:
— zapewnienie funkcjonowania administracji publiczawegytuacji kryzysowey;

— zapewnienie funkcjonowania i movosci odtworzenia infrastruktury kry-
tycznej;

— zapewnienie aglego monitorowania zagten;

— racjonalne gospodarowanie sitandrodkami w sytuacjach kryzysowych;

— pomoc udzielasm ludnasci w zapewnieniu jej warunkéw przetrwania w sytu-
acjach kryzysowych.

Istotny jest rownie artykut 5, ktory okréla zagadnienia dotyaze ,Planéw Za-
rzadzania Kryzysowego®.

4 Ibidem.
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1. Tworzy sk Krajowy Plan Zargdzania Kryzysowego oraz wojewoddzkie, powiatowe
i gminne plany zargzania kryzysowego, zwane dalej ,planami zdeania kryzy-
sowego”.

2. W skiad planéw zagdzania kryzysowego wchoglnastpujace elementy:
a) plan gtowny zawierajcy:

— charakterystyk zagraen oraz ocea ryzyka ich wysipienia, w tym dotycz-
cych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzykaapy zagreen,

— zadania i obowizki uczestnikow zawmglzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczéstwa,

— zestawienie sit irodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjac kr
zysowych;
b) zespot przedsgwzigé na wypadek sytuacji kryzysowych a w tym:
— zadania w zakresie monitorowania zagfg

— tryb uruchamiania niezidnych sit i srodkdw, uczestnieeych w realizacji
planowanych przedsizig¢ na wypadek sytuacji kryzysowej,

— procedury reagowania kryzysowego, clkagce sposOb pogbowania w sy-
tuacjach kryzysowych,

— wspotdziatanie meidzy sitami, o ktérych mowa w lit. b;
— zahczniki funkcjonalne planu gtéwnego oklajace:

— procedury realizacji zadaz zakresu zasrlzania kryzysowego, w tym zavi
zane z ochraninfrastruktury krytycznej,

— organizag} tacznaci,
— organizag systemu monitorowania zages, ostrzegania i alarmowania,

— zasady informowania luddo o zagraeniach i sposobach pgpbwania na
wypadek zagrizen,

— organizacg} ewakuacji z obszaréw zaganych,

— organizag} ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spoteczmag@pomocy
psychologicznej,

— organizag} ochrony przed zag#eniami charakterystycznymi dla danego ob-
szaru,

— wykaz zawartych umow i porozuntiewiazanych z realizagjzada& zawar-
tych w planie zargdzania kryzysowego,

— zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkad,
— procedury uruchamiania rezerwngéwowych,

— wykaz infrastruktury krytycznej znajdigej st odpowiednio na terenie wo-
jewodztwa, powiatu lub gminy, adigj planem zarglzania kryzysowego,

— priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzaniaasfruktury krytycznej.

> |bidem.
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2. ZARZ ADZANIE KRYZYSOWE w PRZYPADKU ZAMACHU
TERRORYSTYCZNEGO

2.1. Definicja zamachu terrorystycznego

Zanim zajmiemy s problematyl zaradzania kryzysowego w przypadku za-
machu terrorystycznego, przypomnijmy, czyqtakie zamachy.

Ataki terrorystyczn@— to zamierzonezaycie przemocy lub geéby jej wzycia dla
osiagniecia celdow politycznych, ideologicznych, religijnydhb innych poprzez wzbu-
dzanie strachu, zastraszanie lub przymusrdd/ zagraen terrorystycznych maemy
lania terrorystyczne na morzu, ktérych celem mby obiekty i instalacje brzegowe,
wieze wydobywcze i wiertnicze, szlakeglugowe, a tate konkretne jednostki ptywa-
jace i porty; dziatania terrorystyczne ngdzie w stosunku do obiektow adowych
i administracyjnych oraz innych, ktérych zniszczehib uszkodzenie mie spowodo-
wac duza uciazliwosé spoteczn (banki, lotniska, dworce, sktady paliw, rurggi, elek-
trownie, ugcia wody itp.); atak terrorystyczny na zaktady cieane, przetworcze czy
rafinerie mae pocagna¢ za soh tysiace ofiar oraz znaczne stemiasrodowiska natu-
ralnego; atak biologiczny zazany z masowymi zachorowaniami; atak radiologiczny
Zwigzany z awas reaktora lub nielegalnym handlem (przemytem) nigtias promie-
niotworczych; atak chemiczny polegey na uyciu bojowychsrodkéw trupcych lub
innych niebezpiecznych substancji chemicznych; atakystemy informacyjne polega-
jacy na fatszowaniu i blokowaniu informacji, manipwianiu nia w celu np. dezorgani-
zacji pastwa, jego systemu bankowego, energetycznego, natpago.

Jak wkc widzimy, terroryzm stanowi powne niebezpieczstwo dla wszyst-
kich paistw i narodéw. ,Stwarza powne zagraenie dla bezpiecastwa, dla wartéci
wyznawanych przez demokratyczne spotésiaga oraz dla praw i woldoi obywateli,
zwtaszcza poprzez dziatania wymierzone przeciw gadikowym, niewinnym ludziom.
Terroryzm jest zbrodaj ktérej nie usprawiedliwiajzadne okolicznéci”’. Dlatego te
nalezy dotazy¢ wszelkich stama aby w jak najwkszym stopniu zminimalizowaza-
grozenie przeprowadzenia na terytorium RP zamachévorigtycznych. Mana to
osiagm¢ wytacznie poprzez stworzenie jasnych i przejrzystychukrepostpowania
wszystkich zaangawanych stab i instytucji bioncych udziat w obronie przed terro-
ryzmem.

Istniefgca jednak ustawa o zadzaniu kryzysowym bardzo stabo odnosi do
zdarzé o charakterze terrorystycznym, definiuje jedymizym jest zdarzenie o charak-
terze terrorystycznym. Nalg przez to rozumie sytuacg powstay na skutek czynu
okreslonego w art. 115 8§ 20 ustawy z dnia 6 czerwca L.99odeks karny (Dz. U. Nr
88, poz. 553, z pd. zm.1 lub zagr@enie zaistnienia takiego czynu, moggo do-
prowadz¢ do sytuacji kryzysowej.

® T. SzubrychtCharakterystyka dziataratowniczych realizowanych przez sity morskie wanjach

kryzysowych[w:] Il Konferencja Naukowa ,Zatglzanie Kryzysowe” nt. ,Ratownictwo w sytuacjach
kryzysowych”, pod red. K. Chwesiuk, Szczecin 2004102-107.

Strategia UE w dziedzinie walki z terroryzmemnia 15 grudnia 2005 r.
Ustawa o zargdzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 rdke. U. 2007, nr 89, poz. 590).
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2.2.Fazy zarmdzania kryzysowego

Kilka informaciji dotycacych zapobiegania zdarzeniom terrorystycznym znajdu
jemy w artykule 12 cytowanej wcigej ustawy.

— Zadania z zakresu przeciwdziatania, zapobieganisuivania skutkow zda-
rzen o charakterze terrorystycznyra iealizowane we wspotpracy z organami
administracji radowej wigciwymi w tych sprawach, w szczegokwoz Sze-
fem Agencji Bezpieczestwa Wewrtrznego.

— Organy administracji publicznej, posiadacze samoistalezni obiektéw, in-
stalacji lub urzdzen infrastruktury krytycznej & obowhzani niezwtocznie
przekazywda Szefowi Agencji Bezpiechistwa Wewntrznego, kdace w ich
posiadaniu, informacje dotygze zagraen o charakterze terrorystycznym dla
tej infrastruktury krytycznej, w tym zagren dla funkcjonowania systemow
I sieci energetycznych, wodnokanalizacyjnych, @epticzych oraz telein-
formatycznych istotnych z punktu widzenia bezpiéshewa pastwa, a take
dziataa, ktére mog prowadzt do zagraeniazycia lub zdrowia ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach, dziedzictwa narodowegaiabowiska.

— Szef Agencji Bezpieczstwa Wewrtrznego, w przypadku pagjia informa-
cji o mazliwosci wystpienia sytuacji kryzysowejdolacej skutkiem zdarzenia
o charakterze terrorystycznym, zagaacego infrastrukturze krytycznety-
ciu lub zdrowiu ludzi, mieniu w znacznych rozmiaradziedzictwu narodo-
wemu lubsrodowisku, mae udzielé zalec& organom i podmiotom zagro-
nym tymi dziataniami oraz przekazywam niezlzdne informacje stiace
przeciwdziataniu zage@niom.

— Szef Agencji BezpiecZstwa Wewrtrznego o poditych dziataniach, o kt6-
rych mowa w ust. 3, informuje dyrektora Centrum.

W systemie przeciwdziatania i zwalczania zagfioterrorystycznych przgfym
w Polsce wyréni¢ mozemy wyréni¢ trzy poziomy®

a) strategiczny — ktérego wykonawgjest Prezes Rady Ministréw, Rada Ministrow
oraz Mkdzyresortowy Zespét do Spraw Zaged Terrorystycznych,

b) operacyjny — realizowany przez Centrum Antyterrorystyczne [GAlziatapce
w ramach Agencji Bezpiecastwa Wewgtrznego;

c) taktyczny — wykonywany przez sy i instytucje w zakresie wdaiwosci,
w ktérych pozostaje antyterrorystyczna ochronawk(a).in. ABW, AW, Policja,
Straz Graniczna, GIIF).

Ze wzgkdu na fazy realizowanych zada odniesieniu do konkretnych zagro-
zen terrorystycznych mma wyr&ni¢ nastpujace zasadnicze obszary zadaalizowa-
nych przez odpowiednie sty i podmioty™:

° Ibidem.
19 Tonline] [dostp: 2010]. Dosgpny w Internecie: www.mswia.gov.pl.
" Ibidem.
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a) rozpoznawanie i przeciwdziatanie zagrgeniom o charakterze terrorystycz-
nym — wiodaca role w tym zakresie odgrywa Agencja Bezpietteva We-
wnetrznego;

b) fizyczne zwalczanie terroryzmu— to zadanie realizuje przede wszystkim Policja
majaca w swoich strukturach Samodzielne Pododdziatytentorystyczne;

c) zarzadzanie kryzysowe w przypadku ataku terrorystycznege- organem wio-
dacym jest Minister Spraw Wewtrznych i Administracji, ktérego obstggv tym
zakresie zapewnia Rdowe Centrum Bezpiecastwa, a take poszczegolne po-
nizsze szczeble. Mam tu na sliywojewoddzkie, powiatowe i gminne Centra Za-
rzadzania Kryzysowego.

Przygotowanie p@stwa na ewentualdé wysipienia ataku terrorystycznego
I odpowiedniego reagowania, powinno obejméveapowiednie rozwazania prawne,
ale réwnie caty panel przedsivzic¢ wzajemnie powszanych, o ktérych wspomniatem
powyzej. Dlatego té powstate niedawno Centrum Antyterrorystyczne (CAgisle
wspotdziata z Redowym Centrum Bezpiecastwa. Z tego powodu obydwie instytucje
rozmieszczoneasw jednym budynku i patzone ze sabjedynie specjakpsluza. CAT
jest bezpérednim zapleczem informacyjnym RCB w zakresie nwnoivania zdarze
terrorystycznych w kraju i za graaicWeryfikuje informacje medialne dotygze takich
zdarzé lub ryzyka ich wystpienia. Po zaalarmowaniu i dostarczeniu informpciez
CAT, RCB uruchamia procedury reagowania kryzysowegaikajace z ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym. Zagrizanie kryzysowe po ataku terrorystycznym, to tyjio
den z etapOw calego zlonego procesu reagowania kryzysowego. Kompleksawe z
rzadzanie kryzysowe wytdia cztery zasadnicze fazy, ktOre przedstawia gkun

ZAPOBIEGANIE

ODBUDOWA PRZYGOTOWANIE

REAGOWANIE

Rys. 1. Fazy zaszlzania kryzysowego
Zrédto: Opracowanie wiasne

Aby wiasciwie przeciwdziatd terroryzmowi, reagowanie kryzysowe musi
obejmowa wszystkie etapy, ktére opispontize;.
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Zapobieganié? - dziatania eliminujce lub redukujce prawdopodobiestwo
wystapienia zagréenia oraz ograniczaje jego skutki. Jest to etap a@any w gtownej
mierze z dziataniami profilaktycznymi i technicznyr@elem tej fazy jest wt niedo-
puszczenie do powstania zaggaia, a jeeli jest to maliwe - ograniczenia jego skut-
kow. Dziatania te dotycgz infrastruktury technicznej, modernizacji poszcaagéh
obiektéw, realizacji inwestycji zwkszapcych bezpiecaestwo. Czynnéci podejmo-
wane w fazie zapobiegania (profilaktyki):

ocena, analiza wszystkich potencjalnych zagiaa administrowanym tere-
nie,

skatalogowanie i ocena elementéw infrastruktunhméznej (w tym infra-
struktury krytycznej)srodowiska naturalnego oraz grup spotecznych szcze-
golnie wraliwych na skutki sytuacji kryzysowych, ddk zywiotowych i awa-

rii (katastrof) cywilizacyjnych,

uczestniczenie w procesie planowania zagospodarawarestrzennego, pod
katem potencjalnych zagren naturalnych i cywilizacyjnych, obszaréw
i stref szczegdlnie wediwych na skutki sytuacji kryzysowych oraz monito-
rowanie tych stref w tym aspekcie,

prowadzenie kontroli i nadzoru nad zadaniami o a@ki®rze prewencyjnym
zaleconych z wjiszego szczebla i poleconych do realizacji szczebiom
szym,

sprawowanie nadzoru nad stanem technicznym systemn@dzen, sprzitu
i techniki shzacych bezpieczestwu ludndci,

planowaniesrodkow finansowych oraz trybu 4rodet ich pozyskiwania -
przeznaczonych na finansowanie przegdgic¢ realizowanych w ramach za-
rzadzania kryzysowego (w tym rezerwy kiatowej na sytuacje kryzysowe),
inspirowanie i wspoétudziat w: organizacji szkbldreningow iéwiczen na
rzecz doskonalenia systemu zgizania kryzysowego oraz w przygotowaniu
i rozpowszechnianiu materiatéw instruktarzowych lidnasci o sposobach
zachowania giw sytuacjach zageenia,

pozyskiwanie i planowanie udziatu w akcjach ratazgch i humanitarnych
organizacji pozargdowych i stowarzysze

ocena ewentualnych strat ludzkich, mienia i infidgury powodowanych
przez katastref

okreslenie planu dziakazapobiegawczych.

Przygotowanie” - planowanie, w jaki sposéb i jakinsiodkami naley reago-
wa¢ W razie wysipienia zagreenia. Jest to etap oceny potencjalnych zagcanalizy
ich charakteru, a tak okrelenia stopnia prawdopodobigtwa ich wysipienia. Na tym
etapie powinny b prowadzone dziatania planistyczne (opracowanecggiawe plany
I procedury dziatania w sytuacjach niebezpiecznymay dokonywane rozpoznanie sit

12 \W. Walczak,Zarzdzanie kryzysowe - rola i zadania organéw admiaigtrpaistwowej 93 -111jw:]
Przeds¢biorczai¢ i Zarzgdzenie Tom X, Zeszyt 8, pod red. M. Wiodarczyk, A. Maghi, £ 6dz 2009.

13 |bidem.
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i srodkow niezlednych do podjcia i prowadzenia dziakaratowniczych i logistycznych.
Czynndaci podejmowane w fazie przygotowania:

— opracowanie i aktualizowanie planow reagowania ysgavego i wszystkich
jego dokumentow pochodnych,

— biezace monitorowanie stanu organizacji oraz wypes#&a Centrum Zagz
dzania Kryzysowego podatem uzyskania i utrzymania wymaganych stan-
dardow,

— opracowanie, weryfikacja i aktualizowanie rozman organizacyjno - praw-
nych oraz technicznych z zakresu komunikaag4hacci) pomidzy wszyst-
kimi ogniwami organizacyjnymi systemu zadzania kryzysowego; monito-
rowanie zagreen i ich skutkdw; utrzymanie w gotowo sytemu ostrzegania
i alarmowania,

— przygotowanie zasad wymiany informacji, ich forngakresu ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi zaplanowanymi do udeiat pracach Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, obejnmugych wszystkie fazy prac zespotu,

— opracowanie, aktualizowanie i tworzenie zgodnigezdeymi potrzebami baz
danych teleadresowych, materialowo - gfwych, medycznych itp., okre-
Slajacych wielka¢ zasobow ludzkichgrodkow i materiatbw na potrzeby
prowadzonych akcji ratowniczych oraz zabezpieczpatezeb ludnéci,

— planowanie, koordynowanie i udziat w realizacji ggsu szkolenia struktur
zarzdzania kryzysowego oraz sit ratowniczych,

— przygotowanie warunkow i rozazan organizacyjno - prawnych zabezpie-
czapcych organizagjpomocy humanitarnej dla poszkodowanej luabno

— organizowanie i prowadzenie gier decyzyjnycéwiczea w celu przygoto-
wania cztonkow Zespotu Zagdzania Kryzysowego i sit ratowniczych do
skoordynowania i skutecznego prowadzenia dijata

— edukacja spotecastwa,

— pozyskiwanie akceptacji spotecznej poniesionychtatiiv na zbudowanie
systemu zamdzania kryzysowego,

— okreslanie oraz zabezpieczanie potrzeb materialowo tezhych i finanso-
wych niezlednych do realizacji przgjych zada.

Reagowanié” - ograniczenie skutkéw zagmnia oraz niesienie pomocy po-
szkodowanym (prowadzenie dzigteatowniczych). Jest to najbardziej widoczna faza
zarzdzania kryzysowego, obejmgp praktyczne dziatania podejmowane w przypadku
sytuacji kryzysowej. Na tym etapie mpgumulowa si¢ wszystkie zaniedbania po-
wstate w dwoch poprzednich fazach. W imek@zym stopniu zostaly zlekcewnane
etapy zapobiegania i przygotowania, tyneksize problemy magwystpic¢ przy pro-
wadzeniu dziatk po wystapieniu kryzysu. Czynriei podejmowane w fazie reagowa-
nia:

— podgcie procesu czynnej koordynacji dzidleatego pakietu dziataratowni-
czych, porzdkowo-ochronnych, humanitarnych, materialowo-techmych

14 \bidem.
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I innych, zgodnie z odpowiednim planem reagowamzysowego, w tym
wszystkich systemow, struktur ratowniczych i pragedmaliwiajacych wo-
jewodzie, starécie (burmistrzowi), wojtowi koordynowanie i kierowia
w warunkach sytuacji kryzysowej,dski zywiotowej czy wojny,

— wypracowanie wariantow decyzji oraz podejmowanieydg,

— zadziatanie systemow wykrywania, ostrzegania inatavania,

— zabezpieczenie procesu statej, catodobowej wymilgioymacji na temat za-
grozen i podejmowanych dziata

— zabezpieczenie procesu statej, calodobowe] wymiafoymacji w zakresie
zagraen i podejmowanych (podiych) dziatah oraz wspétdziatanie ze stu
bami (zespotami) innych organéw administracji pcitiej, resortéw, organi-
zacji pozargdowych i spotecznych,

— monitorowanie zaguen i ich skutkbw oraz prognozowanie ich dalszego
rozwoju,

— wypracowanie optymalnych propozycji decyzji i rozpan operacyjno — tak-
tycznych majcych na celu wigciwe i skuteczne wykorzystanie znajgltych
sig¢ w dyspozycji sit isrodkdéw ratowniczych oraz korygowanie przebiegu
dziatan,

— korygowanie dziata w ramach procesu ewakuacji oraz z zakresu pomocy
spotecznej i humanitarnej, stworzenia dorgch warunkéw do przetrwania
0s6b poszkodowanych, ze szczeg6lnym zwréceniem iumegomoc me-
dyczm i opieke psychologicza,

- wyegzekwowanie na wszystkich poziomach zdrania kryzysowego oraz
uruchomienie na szczeblu Wojewody punktow infornaggh dla ludnéci,

— koordynacja procedur zedanych z dysponowaniem si¢iodkéw na potrze-
by akcji ratowniczych ze szczebla centralnego, w tynajdujcych se
w dyspozycji Ministra Obrony Narodowej oraz zédet zagranicznych.

Faza odbudowy® - na tym etapie podejmowane dziatania po opanawaat
grozenia mag na celu przywrécenie normalnego stanu funkcjondavanzakresie ol
tym kleska, katastrod, zagraeniem, oraz odbudowanie infrastruktury krytycziképra
ulegta uszkodzeniu lub zniszczeniu. Jestivea aby wnikliwie przeanalizowaprze-
stanki, jakie legly u podstaw zaistniatej sytuagipodejmowane dziatania powinny
obejmowad nie tylko usunicie skutkdw, ale przede wszystkim powinny koncems®
si¢ na wyeliminowaniu przyczyn rzutigych na wysipienie danej sytuacji kryzysowej.
Jest to bardzo way element, ktory koniecznie powiniendlygrany pod uwag

Wszystkie te fazy mugzfunkcjonowd i wzajemnie sj uzupetnig, aby stwo-
rzy¢ jeden, jednolity system. Niewyolsany jest fakt niefunkcjonowania ktorejkol-
wiek z nich. Jak jg wspomniatem, szczegolnym rodzajem sytuacji krymegdaedzie
zamach terrorystyczny.

Teoria izraelskich ekspertow w dziedzinie terroryzmowi, ze niewt&ciwe
zorganizowane zagdzanie kryzysowe to gorszezrfakt samego ataku. slenie bedzie
wiasciwej organizacji i koordynacji dziadato ilos¢ ofiar zamachu wzkmie niewspot-

15 |bidem.
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miernie. Przykladem tego me by chociaby sytuacja, z jak spotkalem si podczas
mojej stwby w Iraku. Podczas zamachu pod ,Ztotym MeczetenKavbali w wyniku
kompletnego chaosu i braku zagzania kryzysowego, ludzie prohajuciec z tego
miejsca, zadeptywali siwzajemnie. Zabrakio shb nioaicych pomoc, a ranni umierali,
wykrwawiajc sk, nie mogc doczeké sig pomocy i transportu do szpitali.

2.3.Procedura zarzdzania kryzysowego

Postaram giteraz przedstawina przyktadzie naszego kraju, a doktadnie gminy
Stupsk, w jaki sposéb stworzono ,Procegineagowania kryzysowego nr 12" ktéra
dotyczy zagreenia terrorystycznego a w tym gtéwnie zamachow bmayech. Proce-
dura reagowania kryzysowego — to zespét praadseéc na wypadek sytuacji kryzyso-
wych, w czasie stanOw nadzwyczajnych i w czasienwojozumiane jako procedury
dziatania gminnych centréw zadzania kryzysowego oraz gminnego zespotu garz
dzania kryzysowego. Procedura ta powinna obejndowa

— zadania w zakresie monitorowania zagfp rozumiane jako zadania odpo-
wiednich struktur gminnych oraz procedury wspottmia ze stabami, stra-
zami i inspekcjami, do zad&térych naley monitorowanie zageen,

— bilans i tryb uruchomienia sitdrodkow niezlgdnych do usuwania skutkow
zagraen, rozumiane jako baza danych o zasobach, ktéreon@mpie gminy
moa by¢ wykorzystane w sytuacjach kryzysowych, wraz ze agskiem
dysponenta tych zasobodw,

— uruchomienie dziataprzewidzianych w gminnym planie reagowania kryzy-
sowego oraz zasady wspotdziatania, a&éagposoby ograniczenia rozmiarow
strat i usuwania skutkéw zagmes, rozumiane jako procedury reagowania
kryzysowego podlegtych wéjtowi gminy, struktur odyiedzialnych za reali-
zacg zada z zakresu zaszlzania kryzysowego, co oznacza tym samym re-
alizacg przepisu art. 5 ust. 2 pkt. 2 ustawy.

Aby wiasciwie okréli¢ bilans dosipnych sit isrodkéw, naley na podstawie
analizy zagreen sporadzi¢ wykaz zada, ktore musz by¢ realizowane w przypadku
zaistnienia sytuacji kryzysowe.

Szczegolnie istotne jest dokonanie analizy dajaktore winny by podgte
przez gmig. Do zada takich naleec¢ bedzie:

— monitorowanie sytuaciji,

— szacowanie na hieco zas¢gu wystpowania i rozmiaréw zjawiska,

— petnienie calodobowego #yru zapewniajcego przeptyw informacji na po-
trzeby reagowania (wzmocnienie osobowe i &yz

— uruchomienie wigciwej procedury pogpowania dyurnego Gminnego CZK;

— uruchomienie infolinii (telefon informacyjny dla gpkodowanych mieszka
cow i ich rodzin),

— ostrzeganie mieszkaow,

16 Stworzono 4 zgodnie z przepisami art. 5 ust. 2 ustawy z di&®ietnia 2007 r. o zagdzaniu kry-
zysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590).
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informowanie mieszkaow,

przygotowanie informacji do mediéw,

ewakuacja z obiektu,

ewakuacja z terenu zaganego,

izolacja i oznakowanie terenu zdarzenia (zagnia),

uruchomienie zapasowyctiodet wody, zorganizowanie awaryjnego zaopa-
trzenia w wod,

ochrona mienia,

wydanie aktow prawnych dotygzych sytuacji kryzysowej,
zapewnienie przetrwania zwietam,

zapewnienie rezerwy uhbtrachronnych,

zapewnienie zagbczych miejsc zakwaterowania,
zapewnienie wiywienia poszkodowanych,

zapewnienie opieki medycznej rannym i poszkodowgnym
zapewnienie wiywienia stizbom ratowniczym,
organizacja ruchu drogowego na drogach gminnycjatdly, oznakowanie)
zaopatrzenie w wad- pazarowe,

usuwanie odpaddw, w tym niebezpiecznych,

pomoc materialowa i spgiowa dla profesjonalnych sth ratowniczych (na
terenie gminy cgsto w pierwszym rzucieasOSP),

powotanie komisji do szacowania strat i szkod,
koordynacja zbidrki i dystrybucji darow.

Sq to oczywicie zadania, ktére majzastosowanie do zaych sytuacji kryzy-
sowych, w tym sytuacji zwrzanej z zamachem terrorystycznym. We wspomniareej pr
cedurze okrdono réwnie migdzy innymi:

a) Sprzyjajace warunki do dziataa terrorystycznych:

dysponowanie przez zamachowcéw: bgannateriatami wybuchowymi, du-
zymi zasobami finansowymi i poparciem grupy obywiatel

zta ochrona fizyczna i techniczna zaktadéw prabyektéw wytecznaci pu-
blicznej stanowijcych obiekt atakow terrorystow,

niska swiadoma¢ obywateli o maliwosci utrudniania terrorystom dziata

I niesienia pomocy organom policji (np. nierozwa post¢powanie, w ktore-
go wyniku ujawnia & obcym osobom informacje viae z punktu widzenia
bezpieczéstwa pastwa, wojewoddztwa, powiatu czy gminy),

brak naleytej wspotpracy obywateli ze sthami zwalczajcymi terroryzm —
nieinformowanie przez ludzi organéw odpowiedziamya bezpieczestwo

0 podejrzeniach w sprawie miwego zamachu bombowego lub nietypo-
wych zachowa ludzi mogicych stwarz&zagraenie.
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b) Przewidywane miejsce i czas wyspienia:

Taktyka dziaté terrorystycznych polega na spowodowaniu jak ng§saych strat
w ludziach, mieniu przy jak najmniejszym naktadsie wykorzystujc zaskoczenie

i umazliwiajac jednoczénie ochror zamachowcow przed skutkami takiej eksplozji
Z wyjatkiem terrorystow — samobojcow. Najbardziej zagrte terroryzmem obiekty na
obszarze gminy prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Gminne obiekty o najkiszym zagréeniu atakami terrorystycznymi

Rodzaj obiektu Miejscowai¢
Fabryki Bierkowo, Strzelinek, Gtobin, Wiynkoéwek,zlerzyce
Osrodki zdrowia Wrzé&¢, Globin, Jezierzyce, Bruskowo Wielkie

Wrzei¢, Siemianice, Jezierzyce, Redzikowo, Globin, Whynké,

Szkoly Bierkowo

Hale sportowo -

. : Jezierzyce, Bierkowo
widowiskowe

Ujecia wody Globin

Obiekty Urzdu Gminy Stupsk

Wrzes¢, Wiynkowek, Jezierzyce, Bruskowo Wielkie, Gtob8wotow,

Koscioty Wieszyn, Redzikowo, Siemianice

Duze osiedla

X ! Redzikowo, Kusowo, Bierkowo
mieszkaniowe

Obiekty na lotnisku Redzikowo, Kpa

Zr6dto: Opracowanie wiasne

c) Skala i skutki zagrazenia:
— masowe niebezpiecastwo dlazycia i zdrowia ludzi,
- duze straty materialne,
— wystapienie wtérnych skutkow aktu terroru, jakzaoy i skaenia chemiczne,

— powstanie diych rejonéw porzenia, w ktdrych wysipia zaktdcenia w ko-
munikacji dostawach wody, energii elektrycznejzga

— skazenie ziemi i wod gruntowych,

— koniecznaé¢ ewakuacji ludzi z rejonéw zagtrenia,

— powstanie pgaréw pojazddéw, budynkdéw, obszaréwrgch,
— czasowe zaktécenie w ruchu drogowym,

— zaktécenie w funkcjonowaniu Ugdu Gminy i innych instytucji, ktére ucier-
piaty podczas zamachu,

— zakiécenie w funkcjonowaniu wdzen uzyteczndci publicznej, ktére ucier-
piaty w czasie zamachu.
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d) Podmioty reagujace:

— grupa antyterrorystyczna podejmuje dziatania ogzapce do minimum
skutki ataku terrorystycznego, a w szczegétneoatowanie ludzi, zaktadni-
kow,

— Jednostki Piastwowej Stray Pazarnej,

— Jednostki Ochotniczych SigPazarnych.

e) Podmioty wspierajace i wspotdziatapce (tabela 2).
Tabela 2. Podmioty bigce udziat dziataniach reagowania na wypadek atakarystycznego

Podmiot Zakres dziatania
Pogotowie pierwsza pomoc medyczna rannym i poszkodowanym asiezataku terrorystycznego,
Ratunkowe ewakuacja rannych i poszkodowanych do szpitali
Wojewodzki przyjecia rannych i poszkodowanych w czasie ataku testgcgnego, udzielenia pomogy
Szpital medycznej, leczenie szpitalne
Specjalistyczny
Wajt Gminy utrzymaniescistej wspotpracy z KomendMiejska Policji, uzgadnianie zakresu dziatae

starosi i stuzbami szczebla powiatowego, informowanie lusi@ maliwych skazeniach

w rejonie ataku terrorystdw, zapewnienie ochronychslogicznej dla poszkodowanyc

kieruje i koordynuje realizagjprzeds¢wzig¢ ochronno — ratowniczych, w tym:

- ostrzega ludni@ o zagrgeniu w rejonie ataku terrorystow,

- informowania ludnéci o zasadach pagiowania w rejonie ataku terrorystow i rejorj
skazonym,

- przeprowadzenie ewakuacji z rejonu zagrego,

- dbanie o ograniczenie strat materialnych i ekolngych,

w przypadku zaostrzeniagssytuacji uruchamia g&¢ lub caly Gminny Zespét Zagdzania

Kryzysowego, zapewnia pomoc socjalno — bytaa os6b poszkodowanych w wyniku

ataku terrorystow i sk&n, organizuje zagpcze miejsca zakwaterowania dla rodgin

poszkodowanych w czasie ataku terrorystow, orggmipomoc medyczni materialr dla

poszkodowanych rodzin, utrzymania besedniego kontaktu z sottysami, \étacielami,

dyrektorami zakladéw pracy i szkét, rozpatruje vakioi propozycje zgloszone przez

uczestnikbw reagowania kryzysowego, konsultuje amjtu na bigaco ze Starost

i Komendantem komendy Miejskiej Policji

Straz Gminna $cista wspotpraca z Poligj jednostkami ratowniczymi i Wéjtem Gminy, pomoccazasie

ewakuacji ludnéci, ochrona pozostawionego mienia przez lédrewakuowan, tworzenie

posterunkoéw obywatelskich

=]

e

Eksperci, zabezpieczenie komunikacji — ZadzDrég Powiatowych,

specjaléci w skazenia, zakaenia Powiatowa Stacja Sanitarno Epidemiologiczna,
zaleznosci od ochronasrodowiska Inspekcja Ochrorrodowiska,

potrzeb bezpieczastwo budowlane Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowgane

Sekretarz Gminy| przygotowania bigacych komunikatow, ogtosse informacji dotycacych sytuacji w czasie
lub Inspektor ds.| ataku terrorystow, poeiych dziataniach, utrudnieniach zwanych z sytuagjkryzysowa

promocji oraz przekazanie ickrodkom masowego przekazu, przygotowaniedmgch informacji o
przebiegu dziaka ratowniczych i przekazanie Powiatowemu Centrum atlania
Kryzysowego.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Okreslono czynnéci dyzurnego staby statego dyuru lub Gminnego Centrum
zarzadzania kryzysowego, ktore polegaa:
a) Sprawdzeniu wiarygodndci informacji:

— zanotowanie danych dotygzych osoby zgtaszagej imig, nazwisko i adres,
numer telefonu, reprezentowannstytucg lub inne dane niezbine do
utrzymania kontaktu ze zgtasaeym,

— w przypadku wtpliwosci co do wiarygodnéri zgtoszenia oddzwonienie na
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podany numer telefonu celem potwierdzenia.
b) Analizie informaciji:
— zanotowanie szczegotowych danych o zdarzeniu wndiée dyzurnego,
w tym:
— rodzaj zdarzenia: doktadny adres, naobiektu, rejonu, miejsca;
— czy s zagraeni ludzie;
— numer telefonu, z ktéregoesindwi, swoje nazwisko,
— ustalenie wsipne czstotliwosci wymiany informacji z podmiotem zgtaszaj
cym.
c) Powiadamianiu:
w pierwszej kolejnéci:
— Dyzurnego systemu pogotowia cieptowniczego;
— Komend; Miejska Policji;
— Wojta gminy lub jego zagpce;
— wilasciciela, zarzadcg, wzytkownika;
w drugiej kolejndci:
— Jednostki Ochotniczych S#gPazarnych gminy;
Pogotowie Ratunkowe;
Powiatowe Centrum Zagdzania Kryzysowego;
Jednostki Ochotniczych SinaPazarnych gsiadow w razie potrzeby;
Gminny Zespét Zarmdzania Kryzysowego na polecenie Wojta;
w trzeciej kolejnéci:

— osoby na polecenie Wojta (lub osoby dzigaj w zastpstwie), ktdrych
obecnd¢ zalery od rozwoju sytuacji kryzysowej na terenie gminy.

d) Monitorowaniu — przez caty czas trwania akcji.

Po akcji alarmowania, powiadamiania osob;udgpy wykonuje nagpujace czynnéci:

— utrzymuje staty kontakt z jednostkami i instytucjasoracymi udziat w ak-
cji, monitorupc przebieg dziaka ratowniczych oraz na bieco informuje
o wynikach wéjta i PCZK;

— gromadzi informacje o zdarzeniu otrzymane od podtiimicbioracych udziat
w akcji ratowniczej i przekazuje na posiedzeniu @migo Zespotu Zasz
dzania Kryzysowego, a w przypadku braku posiedzpriakazuje informa-
cje osobom wskazanym przez Wajta lub osobie daiegfjw jego zasp-
stwie;

— udziela pomocy, na pfbe kierujacego akci w nawizaniu kontaktu, korzy-
stapc z posiadanych w GCZK, w tym teleadresowych;

— utrzymuje kontakt zgsiedzkimi Centrami Zagdzania Kryzysowego,

— z prowadzonych czynsoi sporadza na bigaco notatki i zapisuje je
w dzienniku dyurnego;

— W oparciu o otrzymane informacje spauiza meldunki i przesyta je do staro-
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sty stupskiego;
— sporadza raport z przebiegu shy i przekazuje dla zmiennika.
e) Wspdtpracy z mediami.
Majac na uwadze ogromne znaczenie informacjutyy dziata w zakresie:

— przygotowania projektéw komunikatow do mediow imhajace o zaistniatej
sytuaciji;

— po otrzymaniu zgody Wojta lub osoby, ktéra go gasfe do czasu przybycia
Sekretarza Gminy lub Inspektora ds. promocji kaigeiltres¢ komunikatow
ze wskazanymi podmiotami oraz przesyta komunikatyngdiow;

— po przybyciu Sekretarza Gminy lub Wojta, przekazujezkzdne do
przygotowania komunikatow informacje Sekretarzowi®y lub Wojtowi.

W Gminie tej istnieje rownieopracowana procedura, na tematzlwesci za-
pobiegania zagé@niom lub ograniczenia ich skutkow:

— reagowanie mieszkaow na sytuacje, ktdre mggoprzedzé atak bombowy
— informowanie policji o nietypowych przedmiotachdziwnych zachowa-
niach potencjalnych zamachowcach,

— wplywanie na wiécicieli lub zaradcéw zaktadow pracy i szkot aby zapewni-
li doskonalsz ochrore swoich obiektow,

— wprowadzenie stanu pod#szonej gotowsci dla sit i srodkdéw przewidzia-
nych do reagowania na zamach bombowy,

— ostrzeenie mieszkacéw gminy o maliwym wystapieniu zagraenia spo-
wodowanych przez grupy terrorystow,

— upowszechnianie &#0d ludndaci zasad pogpowania w przypadku wyspie-
nia zagraenia terrorystycznego,

— dysponowanie danymi o gotow sit i Srodkow do usuwania skutkow ataku
terrorystow.

Jak widzimy na przyktadzie tej Gminy, opier@jsk na istniejcej ustawie, two-
rzone § dokumenty i procedury zazane z zargizaniem kryzysowym rowniew sy-
tuacji zamachu terrorystycznego. Uwaen jednak,ze procedury te powinny zosta
ujednolicone w catym kraju na poszczegollnych pozdmzarzdzania kryzysowego.

2.4.Zarzgdzanie kryzysowe w zamachach terrorystycznych za gnica

Chciatbym teraz odwotasic do ostatniego zamachu w Moskwie, ktéry pokazu-
je, jak dziatato tam zasglzanie kryzysowe. Do zamachu doszto 29 marca 20&0 r
w godzinach porannego szczytu w moskiewskim meizevyniku tego zamachu zgi-
neto 39 osob, a kilkadziegi zostalo rannych. Wedtug informacji FederalnejzBiu
Bezpieczastwa, zamachu dokonaly dwie terrorystki-samobdjezyktore mialy dzia-
la¢ na zlecenie islamskiego podziemia z Kaukazu Pdlege. Relacje prasowe w tym
dniu donosity:

— 8.09 (6.09) ranni nie magdoczeka si¢ na pomoc. Centrum miasta jest spa-
ralizowane. Karetki utykajw korkach. Metro agciowo zostaje zamkaie,
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taksOwkarze za przejazd od gpimnych do pracyadaj kilkakrotnie wicej
niz zwykle.

— 8.50 (6.50) sytuacja jest dramatyczna. Cate centruasta jest sparabwa-
ne. Karetki nie mogsi¢c przeb¢ przez gigantyczne korki. Wiadze ewakuyuj
dziesitki pasaeréw metra w rejonach zamachow. To tylko dwa uryavkia-
pisu przebiegu sytuaciji.

Pomimo tak negatywnych doniesimedialnych, naley stwierdzé, ze dziatania
wladz po zamachach cechowata operatydgnsprawnag¢. Polityczne zwierzchnictwo
nad dziatalnécia stuwzb prowadzcych akcg antyterrorystyczai ratunkows, wziat na
siebie prezydent Dmitrij Miedwiediew, ktéry na mieo konsultowat si z szefami
struktur sitowych, przeprowadzit nadzwyczajne pdzenie Rady Bezpiecistwa
I wydat stosowne polecenia dotyce srodkoéw bezpieczestwa oraz kwestii socjalnych
(wyptaty rekompensat rodzinom ofiar oraz poszkodowa). Bezpérednio po zama-
chach resorty sitowe i stby ratownicze wykonaly bez wiszych zakioce przewi-
dziane w takich sytuacjach dziatania (ogtoszonaage ,Wulkan”, zaktadagca m.in.
blokad: drég i prewencyjne zatrzymanie oséb podejrzangtliby ratownicze w krot-
kim czasie ewakuowalty poszkodowanych, wprowadzamuatkowesrodki bezpieczé-
stwa w wikszych miastach na obszarze catej Rosji). W ademiu od ubiegtoroczne-
go zamachu na pagj ,Newski Ekspress”, ktory ujawnit brak koordynadiiatar po-
miedzy stwbami bezpieczestwa, w chwili obecnej ta wspotpraca przebiegatawspie
(chocia czes¢ medidw rosyjskich podkétata, iz stuzby te, po otrzymaniu szeregu ano-

nimowych ostrzeen o grazbie atakow, podjy niewystarczajce dziatania prewencyj-
ne)"’.

Warto te przywota dziatania w Wielkiej Brytanii, ktore prowadzone szero-
ka skale, nie udaremnity zamachu w Londynie w tamatgjs metrze. Do dziatatych
nalezaty miedzy innymi:

— Woydatki na bezpieczstwo publiczne wzrosty w budcie pastwa od 950
min funtéw przed 2001 rokiem, do 1,5 mld funtéwataich 2004 — 2005, by
osiagma¢ 2,1 mld w latach 2007 — 2008.

— W 2002 roku MI5 zwgkszyt liczlke swoich etatébw o 1000 oficerow (wzrost
0 50 %). Ogotem na terenie Anglii i Walii terroryem zajmuje & 2,5 tys.
funkcjonariuszy policji, a na terenie Szkocji 7@alicjanci ze specjalnej jed-
nostki antyterrorystycznej policji SO19, szkolenzgz SAS i SBS, otrzymali
procedury pospowania i uycia broni w przypadku zagtenia atakiem sa-
mobojczym i przeszli odpowiedni trening.

— We wrzéniu 2003 roku stzby policyjne i ratownicze przeprowadzity zakro-
jone na szerakskak ¢wiczenia, zakltadage atak chemiczny na podziemny
tunel niedaleko stacji metra Bafdperacja Sassoon)

Mimo tych i wielu innych przedswzi¢¢ do zamachu terrorystycznego i tak do-
szfo, i byt on niestety tragiczny w skutkach. Tékjarzykladoéw mena bytoby przyto-
czy¢ wiele. Chociaby zamachy w Madrycie czy Bombaju. Wydaje, e nie ma chyba

17 J. Rogaa, P.Zochowski,Zamachy w moskiewskim metrfenline] [dostp: 2010]. Dosfpny w Inter-
necie: http://mww.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydziea-wschodzie/2010-03-31/zamachy-w- moskiewskim
-metrze
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kraju naswiecie, ktory bytby catkowicie i do kaa przygotowany do walki z terrory-
zmem, kwestia tylko sprowadza slo tego, jak poszczegdblne kraje przygotowanecs
reagowania i minimalizowania skutkéw takiego zagroa. Przyzwyczajamy sdo ci-
szy, spokoju i nagle éosi¢ dzieje, i wtedy dopiero przypominamy sobie o pelbiz
przygotowania skb do dziatania w takiej sytuacji.

Tak samo wszyscy obywatele powinnihyrzygotowani do ewentualnych, tego
typu zdarze. Istotne jest, aby caly czas realizéwakrupulatnie przedsivziecia
wszystkich wspomnianych faz reagowania kryzysowdgdi. problemy kzda bagateli-
zowane, tak jak zapomniano np. o peimej powodzi z 1997 roku, to sytuacje kryzy-
sowe niestety ¢tla Si¢ powtarzg. Nasza policja, stéapazarna, czy nawet ratownictwo
medyczne g nalezycie przygotowéa do wykonywania zads ale fakt,ze matoé¢wiczy-
my w tym zakresie albo prawie w ogole, nie napapiyraizmem. Mato organizuje i
duzych ¢wiczen np. w metrze, w diych obiektach handlowych, tam, gdzie efekty ta-
kiego zamachu terrorystycznego molgy¢ najwicksze i na to powindimy potazy¢
w najblizszym czasie najwkszy nacisk.

ZAKO NCZENIE

Nasz kraj, a zwtaszcza zki i srednie aglomeracje musby¢ w kazdej chwili
przygotowane na atak. Zamachy w Madrycie i Londymigz Moskwie gwiadomity
stuzbom bezpieczestwa, jak wanym elementem jest opracowanie jednolitego systemu
dziatania w razie takiego ataku, wypracowastestej wspOtpracy pomidzy stizbami
odpowiedzialnymi za bezpiearswo i poradek publiczny.

i Strategia dziatania powinna obejmawaigdzy innymi takie przedswzigcia,
jak:

— zapobieganie, poprzez gromadzenie i anali@anych, oceqzagraenia oraz
wspoiprae z migdzynarodowymi instytucjami zajmagymi si zwalczaniem
terroryzmu,

— przeszkolenie wybranych osob (np. oséb pramygh w drapaczach chmur)
podczagwiczen ,na sucho”, daiki czemu w razie ewentualnego ataku ewa-
kuacja przebiegabedzie znacznie sprawniej,

— ochrona obywateli i wanych obiektéw strategicznych w ndaee przed ewen-
tualnym atakiem terrorystycznym. Wymaga dckeaia potencjalnych celéw
ataku terrorystycznego oraz poszukiwania wystascyah standardow ich
ochrony,

— reagowanie, czyli podgie dziats&h mapcych na celu skuteczne zamizanie
kryzysowe i minimalizagj skutkbw zamachu, a taé& pomoc ofiarom zama-
chu,

— $ciganie, obejmujce wszelkie dziatania stb do tego powotanych, mgge na
celu rozbicie potencjalnych napastnikow, pozbavadoh maliwosci dzia-
tania oraz szybkie postawienie przed wymiarem sg@@vwosci.

Dlatego te, aby widciwie przygotowa sie do sytuacji zamachu terrorystyczne-
go, naley zalazy¢, ze Polska jest zagtona zamachem terrorystycznynie Polska nie

8 Wywiad z Szefem Mazowieckiego Wydziatu Zaizania Kryzysowego Zenonem Sobejko.
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jest naleycie przygotowana nie tylko do wykrycia planow &g zamachu, ale tad
do zmagania siz jego skutkami. Ponadto najewptyna¢ na zmiag mentalngci decy-
dentow i odpowiedzialnych sth, ktére wielokrotnie publicznie przekonywabg jest
inaczej, mimo # fakty swiadcz o czyn$ innym. W zwazku z tym naleatoby przed-
siewzia¢ kilka istotnych dziala, takich jak®:

musz powsta procedury dziatania w razie zagemia ze strony terrorystow
— samobojcow, w tym podstawy prawne do ich stosaav@anycie strzelcow
wyborowych do ich eliminacji, zycie broni palnej z zamierzonym skutkiem
smiertelnym), jak rownig stosownych procedur taktycznych,

musz powstd@ jednolite struktury odpowiadge za caté wyszkolenia,
wyposaenia i przygotowania do dzigtawszystkich jednostek taktycznych
i kontrterrorystycznych w Polsce (policyjnych, wkagsvych, innych stab -
ABW, SG, stuby celne i skarbowe). Przyniostoby to pawa korzyci, jesli
chodzi o zakupy spetu,

stworzenie systemu wymiany informacji i koordynadgiataa z krajami
osciennymi (na wypadek incydentow transgranicznyghk rowniez krajami
wiodacymi w zakresie zwalczania terroryzmu i dyspanymi najwigkszym
doswiadczeniem bojowym , obejmugym take wspolne przedsizigcia
szkoleniowe,

stworzenie struktur wsparcia i zabezpieczenia dzjah tym sit przerzutu
(samoloty,smigtowce, todzie, pojazdytiowe), struktur dowodzenia, a fak
planowania operacji specjalnych, zabezpieczenipazizawczego oraz osto-
ny kontrwywiadowczej,

niezledne jest przygotowanie sit kontrterrorystycznychdiatar w warun-
kach skaenia lub zagrzenia (zatrzymywanie oséb posiagajch substancje
niebezpieczne), jak rowniezaplecza ratowniczo — medycznego {Sepitali
przygotowanych do hospitalizacji ofiagycia broni masowego zania, od-
powiednio przygotowane sthy ratownicze, w tym pododdziaty likwidaciji
skazen),

musz powst& skutecznie dziatage struktury zargizania kryzysowego,
0 przejrzystym podziale kompetencji i odpowiedzidtn, odpowiedzialne
przede wszystkim za koordynacje i wspotgraomidzy r&nymi stwzbami
(Policja, WP, stiby ratownicze, organy gdowe i samorgdowe),

musi istni€ skuteczna, ujednolicona éicznaici dla potrzeb stib ratowni-
czych, niezalena od systemow cywilnych, zapewnieg maliwos¢ przesy-
lania informacji niejawnych, obejmaga zaréwno sieradiotelefonicza, jak

i teleinformatycza (pomkdzy centrami zaggzania kryzysowego, stanowi-
skami kierowania, organami centralnymi),

niezkedne jest powotanie zunifikowanej struktury koordjpgwej zbieranie
danych wywiadowczych dotygeych terrorystow przez wszystkie zhy.

19 M. Piekarski,Polska — czy jesfey bezpieczni?jonline] [dostp: 2010]. Dosipny w Internecie:
http://www.specops.pl/vortal/taktyka czarna/walkaezrorem/Michal_Piekarski/Polska_czy  jeste-
smy_bezpieczni/polska_czy_jestesmy_bezpieczni.htm

94



ZARZADZANIE KRYZYSOWE W PRZYPADKU ZAMACHU TERRORYSTYCZNEO

Moze to by zupetnie nowa instytucja, alboesz jednej z dotychczas istnie-
jacych,

— konieczne jest poggie szeregu przedsvzie¢ szkoleniowych, prowadzonych
w jak najbardziej realistyczny sposob, zgryaegch w dziataniu poszczegél-
ne struktury,

— niezlzdna jest ogolnokrajowa kampania edukacyjno — infmyma, ktora
dostarczy spotecastwu wiedzy na temat zagmenia i sposobow zachowania
sie w sytuacji kryzysowej.

Podsumowujc, naley stwierdzé, ze nie jestemy krajem bezpiecznym, ale
wrecz przeciwnie natanym na ataki terrorystyczne w pamgm stopniu. Wzrost bez-
pieczéistwa w tym zakresieglzie zaleat od tego, jak zostarerealizowane przedsta-
wione powyej postulaty, jak réwnie jakim personelemdaziemy dysponow@na po-
szczegOlnych poziomach zadzania kryzysowego. Dopiero po spetnieniu tych wszy
kich warunkéw kdziemy mogli zaryzykowastwierdzenieze nasz system reagowania
kryzysowego mogtby poradzsobie z ewentualnym zamachem terrorystycznym.
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CRISIS MANAGEMENT IN THE EVENT OF TERRORIST ATTACK

Summary

The following paper focuses on crisis managemettténevent of a terrorist attack. It cites the
Law on Crisis Management of 26 April 2007 and ihteans elements relating to terrorist
threats. The author presents the levels which oatufoland in the system of preventing and
combating terrorist threats. These are professismeho actively participate in the fight against
terrorism. The author also describes all the phasieemergency response in terms of counter-
terrorism and assaults as well as a sample emesgesgponse procedure from the commune of
Stupsk. In addition, the paper shows and brieflgcdsses emergency response during the
attacks in London and Moscow. In the final partted paper the author indicates projects that
should be undertaken in our country in order topedy organize crisis management in the
event of a terrorist attack.

Key words: crisis management, terrorist attack, emergencypoase, emergency response
procedure, terrorism
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