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ZASPOKAJANIE POTRZEB SIt. ZBROJNYCH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z POTENCJALU
GOSPODARKI NARODOWEJ

Stopiei realizacji zad@ stogcych przed Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Pejski
uzaleniony jest w gtéwnej mierze od ich uzbrojenia, vegenia oraz pokrycia potrzeb logi-
stycznych. Rachunek ekonomiczny funkcjonowania akmikuje poszukiwaniem nowych spo-
sobow zaopatrywania, gwaranggiych dostawy niezbdnego, nowoczesnego wyptesaa
i srodkéw materiatowych, niegbnych do realizacji zadabojowych. Podstawowydrddiem
dostarczajcym sitom zbrojnym koniecznego uzbrojenia i gpravojskowego (UiSW) oraz po-
krywajgcym ich potrzeby logistyczng godmioty gospodarki narodowej.

W artykule scharakteryzowany zostat zarys zaspolajpotrzeb SZ RP z potencjatu
gospodarki narodowej w warunkach gospodarki woln&pyvej.

Stowa kluczowe:Sity Zbrojne Polski, gospodarka narodowa, potehojaronny pastwa, za-
bezpieczenie logistyczne, handel bgohiudet wojenny i wojskowy Polski

WSTEP

W gospodarce rynkowej zaopatrzenie wojska podpiawvane jest regutom
i prawom rynkowym. Sity zbrojne,cdac jednym ze stabilnych i znagz/ch klientow,
posiadaj dobr pozycg na rynku, wptywajc na popyt, zwtaszcza na wyroby i ustugi
swiadczone przez przemyst zbrojeniowy. Ngl¢ednak zaznaczy ze armia jest tylko
jednym z wielu uczestnikbw na rynku towarowym i g@ichowanie musi uwzglniat
warunki wynikaace z dziatania konkurencji, prawa do wyboru, ryzgexyzji gospo-
darczych w sprawach zakupu wyrobow i ustug, konsgiojy ekonomicznych oraz in-
nylch (technicznych, jakeiowych, gwarancyjnych itp.), wynikgych z poditej decy-
zZji~.

“ pplk dr inz. Tomasz JALOWIEC — Instytut Logistyki, Wydziat Zadzania i Dowodzenia Akademii
Obrony Narodowej

! M. Daniluk, Wojsko w gospodarce rynkow8jellona, Warszawa 1994, s. 20.
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Celem artykutu jest préba scharakteryzowania i oceny wspotczesnychyavyb
nych relacji gospodarczych, zachadygch w Polsce, poradizy podmiotami gospodarki
narodowej a Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej P@skSZ RP).

1. ROLA | ZADANIA GOSPODARKI NARODOWEJ W ZAOPATRYWANIU
St ZBROJINYCH - ZARYS TEORII

We wspotczesnych warunkach szczegoOhole w zapewnieniu skuteczgac
dziataa sit zbrojnych odgrywa wspotpraca cywilno-wojskowazakresie dostaw towa-
row i ustug dla armii. Relacje te obejmuyspotdziatanie gospodarczych ogniw cywil-
nych i wojskowychzarowno w czasie pokoju, kryzysu (zaggnia bezpieczestwa), jak
I wojny. Sity zbrojne przygotowsjsic do realizacji zadazabezpieczenia logistycznego
we wspotpracy zarowno z krajowymi podmiotami gospoedymi w czasie wykonywa-
nia zada na terytorium wkasnym, jak i z zewtnznymi kooperantami podczas wyko-
nywania zada poza granicami Polski. Warto podklié, ze podstaw rachunku ekono-
micznego w sitach zbrojnych jest analiza porownanefektow militarnych i kosztow,
a drog do uzyskania efektywsoi nakladdéw na utrzymanie wojska jest $diava
wspotpraca armii z podmiotami gospodarki w zakregistaw towarow i ustug na po-
trzeby obronne.

Uwzgledniajac przygotowania dziatow gospodarki narodowej ddizesji za-
dan w warunkach kryzysu i wojny oraz bigr pod uwag, ze w pokojowej gospodarce
narodowej cgs¢ wytworzonych doébr materialnych powszechneggtku orazproduk-
cji wyposaenia wojskowego przeznacza sia cele militarne, nima zauwayc¢, ze
gtébwnym ukfadem powazan pomiedzy gospodark narodovy a wojskiem jest zaspoka-
janie potrzeb materiatowych sit zbrojnych. Zasitamsit zbrojnych przez gospodark
narodow obejmujesrodki materialne i ustugi. Struktura rodzajowa tyadbr i swiad-
czen jest rozlegta, a ich wielkd zréznicowana, zakena gtownie od skali potrzeb
obronnych,srodkéw finansowych wydzielonych na ich zaspokojenidochodu naro-
dowego (budetu pastwa) oraz potencjatu wytwoérczego

Jak zauwayt juz w latach 80 ubiegtego wieku Z. Bako: ,zapotrzeboigasit
zbrojnych na rénego rodzajusrodki materiatowe, z ktérych wagciowo podstawow
cze$¢ stanowi bra, jest tak zranicowaneze praktycznie rzecz bige w dostawy bez-
paosrednie i pdrednie zaang@wane § prawie wszystkie gatie przemystu. W wielu
wypadkach produkcja na cele wojskowe nie wybdita st hawet z catéci produkcji
i czesto nietatwo jest ustdli jaka jej czs¢ ma charakter cywilny, a jaka wojskowy”
Wynika z tego jednoznacznie jak zduwspotzalenosci i relacje zachodg pomidzy
gospodark narodowy a sitami zbrojnymi.

Nalezy podkréli¢, ze gospodarka narodowa jest zasadniczyiadtem zaopatru-
jacym pastwo i spotecziestwo w produkty i ustugi. Ze wzedlu na wystpujace powa-
zania i wspotzakenosci, jej potencjat determinuje nmaliwosci tworzenia sity obronnej
paistwa i stwarza warunki zaspokojenia przysztych zmdirobronnych Powkzania
gospodarki wojskowej z gospodarkynkowa w Polsce g wielorakie i wieloptaszczy-

> Ibidem, s. 127 — 128,
Z. Bako,NATO - rynek uzbrojenjdWydawnictwo MON, Warszawa 1980, s. 58.

Gospodarka obronna Polski wikeu lat dziewscdziesgtych. Szanse i zagtenia, pod red. J. Placzek,
AON, Warszawa 2001, s. 12.
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znowe, zalene od wielu czynnikéw, z ktorych najsr@ejszym jest bugkt resortu
Obrony Narodowej. Przez rynek sity zbrojrezasilane w uzbrojenie, sptz materiaty,
czesci, podzespoty i zespoty, produkeywnosciowe, mundurowe, leki itB.Podstawo-
we towary i ustugi dostarczane sitom zbrojnym prgegpodark narodove przedstawia
rysunek 1.
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Rys. 1. Podstawowe towary i ustugi dostarczanensitbrojnym z gospodarki
narodowej — ujcie ideowe

Zrodto: Opracowanie wiasne

Zaprezentowane na schemacie 1. towary i ustugivgezerpuj Wciaz rosrycej
listy dostarczanych przez podmioty gospodarcze dabpokajajcych potrzeby i ocze-
kiwania SZ RP. Istotne znaczenie ma fakt,wspoétpraca w tym obszarze podlega ci
gtej ewolucji, uwzgtdniajacej zmieniagca Sic rzeczywisté¢ zarowno militarn, jak
I gospodarcz

2. WSPOLCZESNE RELACJE POMIEDZY SIKAMI  ZBROJNYMI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ A GOSPODARK A NARODOW A

Aktualnie zaopatrywanie SZ RP drnodki materialowe oraz ustugi odbywa sia
podstawie zatwierdzonych planéw rzeczowych poppreeprowadzenie odpowiednich
procedur zamoéwie publicznych. Zadania te realizowang mzez wyspecjalizowane
komorki organizacyjne Ministerstwa Obrony NarodovWep. Departament Zaopatry-
wania) lub na podstawie stosownych decyzji Minisdarony Narodowej zlecane s
innym organizacjom (np. Agencji Mienia Wojskoweg®en sposob realizacji dostaw
i realizacji ustug nazywamy centralnym systemempastgywania. Ponadto kontrakto-
wanie dostaw i ustug dla armii m® odbywé& si¢ w ramach decentralnego systemu
zaopatrywania. System ten, w ktorym realizdantraktow zajmuyj Sic rejonowe bazy
materiatowe, bazy materialowo-techniczne oraz wowygne jednostki wojskowe,

® K. Pajewskilogistyczny system zaopatrywariellona, Warszawa 1995, s. 21.
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przebiega na szczeblu poszczegdlnych rodzajowbsdjizych -Wojsk ladowych, Sit
Powietrznych, Marynarki Wojennej, Wojsk Specjalnych

Nalezy zatem stwierd#i ze zadania zaopatrywania sit zbrojnych z gospodarki
narodowej ze wzgHu na sposoéb ich realizacji dzieligsna realizowane centralnie
i realizowane w sposob decentralny. Zakupy cerdrgolegag na przemieszczaniu
srodkow zaopatrzenia od dostawcy (producenta) ddooclp (konsumenta), poprzez
odpowiednio zorganizowany system baz materiatowpatomiast zakupy zdecentrali-
zowane polegajna nabywanigrodkéw zaopatrzenia bezgednio na rynkf

Zadania realizowane w sposéb centralny obegmuj

a) wydatki powyzej kwoty okrdlonej w ustawie o zamowieniach publicznych lub
zakupy na rzecz wtej niz jednego dysponenta dotyce zada wynikajacych
Z programoOw modernizacji technicznej SZ RRitygh w ,Planie modernizaciji
technicznej Sit Zbrojnych”, na ktére muma zawierd umowy wieloletnie na pod-
stawie zapisdéw stosownej ustawy;

b) inne zadania wynikage z innych wieloletnich programéwadowych;
c) zamowienia wynikajce z rocznych planéw dostaw i ustug dla SZ RP, ighya-
kres dotyczy:
— prac badawczo-rozwojowych i wdreniowych;
— importu uzbrojenia, e&ci zamiennych, remontéw;

— uzbrojenia, rakiet, amunicji wszystkich rodzajowansrodkéw minersko-
zaporowych krodkéw obrony przeciwchemicznej;

— umundurowania i wyposgania specjalistycznego oragwnosci przeznaczo-
nej na zapasy,

— sprztu wojskowego, wypos&nia i sprztu powszechnegozytku, materia-
low pednych i smaréw, spetu infrastruktury, specjalistycznych uadzea
technicznych, spetu pazarniczego isrodkéw ganiczych,srodkéw medycz-
nych na zapasy.

Zadania realizowane w sposob decentralny obejmu;j

a) zakup materiatdw eksploatacyjnych ieézi zamiennych do spgiu powszechne-
go wytku;

b) zakup wyrobéw jednorazowegayiku;

c) zakup amunicji treningowej i szkolnej oraz sgwzszkolnego;

d) ustugi, do ktorych nate:

— serwisowanie UiSW,

— badanie stanu technicznego;

— obstugiwanie techniczne;

— przeghdy oraz dostawy wyposgania technicznego obiektéw;

® M. Juszczyk,Wsparcie dziatd przez pastwo gospodarza. Podstawowe problemy teckiON,

Warszawa 2003, s. 65.
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e) zakupsrodkow materiatowych (bez wzglu na wartéc), ktorych dostawa uwa-
runkowana jest specytikrealizowanych zadaszkoleniowych, operacyjnych i in-
nych — dotyczy to w szczegokw tankowania w czasi@viczen i czasowego po-
bytu wojsk poza granicami kraju, obstug serwisowygpharancyjnych itg.

Zadania zaopatrywania sit zbrojnych z gospodarkbdawej ze wzgldu na
sposOb realizacji przedstawia rysunek 2.

PRODUCENCI TOWAROW

WYTWORCY UStUG

ZADANIA REALIZOWANE ZADANIA REALIZOWANE
W SPOSOB CENTRALNY W SPOSOB DECENTRALNY
v v

[ SIitY ZBROJNE ]

Rys. 2. Zadania zaopatrywania sit zbrojnych z gdapa narodowej ze wzgtlu
na sposob realizacji

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dla zobrazowania skali zawieranych kontraktow w aamwydatkéw central-
nych wystarczy zaznac&yze w 2007 roku wartd zamowieé resortu Obrony Narodo-
wej tylko w dwoch zaktadach tj. w Zakladach Metaj@v "MESKO" S.A w Skaty-
sku-Kamiennej (511 min zt) w Wojskowych ZaktadaclkedWianicznych w Siemianowi-
cach Slaskich (475 min zi), osgneta poziom prawie 1 miliarda ztotych. Analiagj
pozostate kontrakty podpisane przez MON w 2007 roleuuwag zastuguy ponadto
umowy zawarte z takimi firmami, jak: Centrum NaulmW®rodukcyjnym Elektroniki
Precyzyjnej ,RADWAR” SA na kwat 183 min zt, Przemystowym Centrum Optyki na
kwote 96 min zt oraz Wojskowymi Zaktadamiaezndcci nr 1 na kwog 130 min zt.
Wsrdd znaczcych dostawcow w 2007 roku znalazty sakze firmy prywatne, takie
jak: WB Electronic Sp. z 0.0. na kwoi2,6 min zt, Transbit Sp. z 0.0. na ka9 min
zt oraz DGT Sp. z 0.0. na kwo21 min Z¥.

Wartas¢ wszystkichzakupow uzbrojenia i spgt wojskowego dla SZ RP doko-
nanych w latach 2062008 przedstawia tabela 1.

" Doktryna Logistyczna Wojsk;tlowych DD/4.2SG WP — DWhd, Warszawa 2007, s. 81.
8 7. Lentowicz Kto zarabia na armji[w:] ,Rzeczpospolita” z 21.03.2008, s. 4.

98



ZASPOKAJANIE POTRZEB Sit ZBROJNYCH RZECZYPOSPOEJ POLSKIEJ...

Tabela 1. Wart& zakupdéw uzbrojenia i spgts wojskowego dla Sit Zbrojnych RP
w latach 20032008, w ztotych wg cen higcych

Rok Warto§é zakupéw UiSW
L.p. realizacji w cenach biggcych
[PLN]

1. 2001 1 093 900,16
2. 2002 1753221,71
3. 2003 1915 169,17
4, 2004 2 370 352,58
5. 2005 2 827 555,00
6. 2006 3223116,04
7. 2007 4 732 030,28
8. 2008 2 337 946,16

Razem 20 253 291,10

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawoz@aictetowych Departamentu Biet
towego MON” za lata 2001+2008

Jak wynika z zaprezentowanych w tabeli 1. danychtos&& zakupoéw UiSW
w latach 20002007 systematycznie rosta, pozwatajpa wymiar starych typéw
uzbrojenia na nowoczesny sgrspetniagcy wymagania wspotczesnego pola walki.
Zwiagzane to byto midzy innymi ze zwgkszonym zaangawaniem Polskich Sit Zbroj-
nych w operacjach poza granicami kraju, ktére wyrates konieczng& wprowadzania
na wyposaenie nowych typow UiSW. Jest rzgaaczywist,, ze howoczesny spek byt
i jest niezlgdny do zapewnienia bezpiedstwa polskimzotnierzom oraz umadiwienia
im realizacji stawianych przed nimi zadaWzrost ten zostat jednak zahamowany
w 2008 roku, w ktorym w zwizku planowan profesjonalizag armii oraz w wyniku
kryzysu gospodarczego doszto do znacznegozehida wydatkéw magkowych w bu-
dzecie MON.

Szczegdtowe dane o udziale wydatkow atiawych w budecie MON w latach
2001-2008 przedstawia rys 3.
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Rys. 3. Udziat wydatkéw matkowych w budecie MON w latach 2062000,
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Zrédto: [online]. [dostep: 2009]. Dos¢pny w Internecie: www.mon.gov.pl
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Plan zakupurodkow materiatowych obejmuje materiatgdme i smary (mps),
umundurowaniezywnaos¢. Zakupy w przewzajacej wickszaci realizowane $ przez
Agencg Mienia Wojskowego (AMW) na rzecz rodzajow sit zjoigch w systemie cen-
tralnym (88 %) oraz w znacznie mniejszym rozmigozeez dysponentdw w sposéb
decentralny (12 %). AMW kupuje produkty: magwnosé¢, mundury i spret logistycz-
ny dla MONSsrednio za 770 min zt roczrieRozliczenie planu zakupé$rodkéw mate-
riatowych dokonanych w 206@008 roku, realizowanych centralnie i decentralnie
przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Realizacja zakupéwdkdéw materiatowych dla SZ RP w latach 262608,

w tys. zt
2006 2007 2008

Wyszczegdlnienie | Realizacja| Realizacja | Realizacja| Realizacja | Realizacja | Realizacja

centralna | decentralna | centralna | decentralna| centralna | decentralna
[tys. z{] [tys. ZH] [tys. Z{] [tys. ZH] [tys. Z{] [tys. Z{]

Mps 240 982,3 223111 261 523|7 16 8619 261 768,429 790,3
Umundurowanie 314 250,8 8 825,7 279 098,9 16 383,4361 903,8 13 626,7
Zywnosé 31 529,9 931,8 32 313, 707,8 33697/4 5,97
OGOLEM 586 763,0 78 390,1 572 930,p 33953,1 659,86| 43 341,97

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ,Sprawoz@aictetowych Departamentu Biet
towego MON” za 2006+2008 r.

Istotne znaczenie dla prowadzonych rozasama stopié realizacji budetu
MON w 2008 roku oraz obecne trudwofinansowe resortu Obrony Narodowej. Aktu-
alna, trudna sytuacja finansow publicznych przekiag bezpdrednio na kondyej
budzetu resortu Obrony Narodowej, co wptywa na negagyywostrzeganie SZ RP jako
potencjalnego partnera w gospodarce wolnorynkowag cealizagj programow rozwo-
jowych w dobie profesjonalizacji. Nal¢ mie¢ jednak nadziej ze sytuacja taka jest
przegciowa i w niedalekiej przyszéoi zaspokajanie potrzeb SZ RP z potencjatu go-
spodarki rynkowej wrdci na ,natgte tory”, zapewniajc wiasciwe ich funkcjonowanie
w dobie wspétczesnych wyzwaNalezy pamktac, ze finansowanie funkcjonowania SZ
RP przy zateonym budecie MON na poziomie 1,95 PKB daje gwaranagreslonych,
stabilnych dziala w zakresie zaspokajania potrzebzheych oraz modernizacyjnych
I rozwojowych.

PODSUMOWANIE

Reasumupc dokona charakterysty& zaspokajania aktualnych potrzeb SZ RP
Z potencjatu gospodarki narodowej, uwamgvraca rossca rola firm prywatnych w tym
procesie. Kontrakty zawierane z MON stangwlia nichzrodto pewnych dochodow
i umazliwiaja im rozwoj. Natomiast wspoétpraca z nimi przynosdsi zbrojnym spret
I wyposaenie najnowszej technologii spetnie¢ wymagania wspotczesnego pola wal-
ki. Na uwag zastuguje ponadto fakt ragrych wydatkow majkowych w catéci bu-
dzetu resortu obrony, co daje gwaran@zwoju SZ RP, ktéry jest nieztiny w obliczu
nowych zada stopcych przed nagzarmi.

°®  Z. Lentowicz AMW zapowiada usprawnienipw:] ,Rzeczpospolita” z 23.01.2008, s. 6.
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Istotne znaczenie dla przysztej wspotpracy SZ Rpodmiotami gospodarki
rynkowej kgdzie miata kondycja i pozycja firm (szczegolnieg ale tylko, przemystu
zbrojeniowego) po prz&iu gruntownej transformacji w czasie obecnego ysyzgo-
spodarczego. Wyram jednak przekonanige zaréwno przedstawiciele resortu Obrony
Narodowej, jak i menagtrowie i prezesi firm dostarcaaych towary i ustugi dla SZ
RP kxda dazyli do rozszerzania wspotpracy, ktéra przynosi batpienia korzyci dla
obu stron.
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SATISFYING NEEDS OF POLISH ARMED FORCES FROM NATION AL
ECONOMY POTENTIAL

Summary

Accomplishment of tasks by the Polish Armed Fopcegipally depends on their armament,
equipment and the fulfillment of logistic needsoiitamic calculation in the armed forces makes
it necessary to seek new solutions that will warrsupplies of modern equipment and assets
which are indispensable for completion of combassions. What constitutes the primary
source of supplying the armed forces with necessagpons and equipment is national econ-
omy entities.

The article aims to describe how the needs ofRblish Armed Forces are satisfied
from the potential of national economy in the fnegrket environment.

Key words:Polish Armed Forces, national economy, nationdltany potential, logistic sup-
port, arms trade, Poland’s war and defence budget
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