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Wprowadzenie

NATO (North Atlantic Traty Organization)czyli Organizacja Paktu Pétnocno-
atlantyckiego powstata 4 kwietnia 1949 roku, an@flrzdnym celem miata iyobrona
militarna przed atakiem Zwrku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Aktualni
organizacja zrzesza 26 krajow cztonkowskich, w tanl999 roku rowniei Polsl.

Gtownym celem Sojuszu jest zagwarantowandeoedkami politycznymi i mili-
tarnymi - wolngci i bezpieczéstwa wszystkim pastwom cztonkowskim. Do ogjnie-
cia tego celu NATO wykonuje podstawowe zadania kvesie bezpieczstwa,; tj:

» zapewnia fundament trwatego bezpietsteva w Europie, opartego na rozwo-
ju instytucji demokratycznych i pokojowym rozwzywaniu konfliktow;

» zapewniasrodki odstraszania i obrony przed gaklwiek formg ataku na te-
rytorium kazdego pastwa cztonkowskiego;

* rozwija bezpieczgstwo miedzynarodowe poprzez siataktywn wspotprae
ze wszystkimi pastwami partnerskimi nakacymi do programuPartnerstwo
dla Pokoju(PdP) oraz Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa;

* wysyla swoje misje wojskowe do fEtw, na terytorium ktorych toczyesi
konflikt zbrojny, celem zzegnania tego konfliktu.

W ramach struktur NATO w Dziedzinie Bezpieagava realizowany jest pro-
gram NSIP NATO Security Investment Programmezyli Program Inwestycji NATO
w Dziedzinie Bezpieczsstwa. Program stworzono w celu zapewnienia wspaélrfeg
nansowania projektéw inwestycyjnych dla potrzebjimiRealizowane przedsiziecia
zZwigzane § z rozbudow, modernizagj i remontami infrastruktury wojskowej Sojusz-
nikdbw. W ramach pomocy finansowej zmodernizowaitevitybudowane od nowa maaj
by¢: lotniska, infrastruktura telekomunikacyjna, skiam materiatéw gdnych i sma-
row, rurocagi paliwowe, radarowe uggzenia ostrzegawcze i nawigacyjne, azéak-
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stalacje portowe. Ponadfoodki pozyskiwane winny @ywykorzystywane do udosko-
nalania systemoéw dowodzenia i kontroli. NSIP warey jest za jedno z najwaiej-
szych osignig¢ NATO i symbol efektywnego podziatu rol, ryzykadmowiedzialnéci
panstw cztonkowskich Sojuszu w ramach wspolnej obroolyszaru pétnocno-
atlantyckiego.

Celem artykutu jest przedstawienie inwestycji mawanych przez NATO
w gospodarce polskiej w zgaku z realizag programu NSIP. Autorzy w swoich roz-
wazaniach przedstawigjinwestycje ji zrealizowane oraz te, ktorych realizacja aktual-
nie nastpuje, mdz jest zamierzona na kolejne lata. W artykule wylstane zostan
dane dotyczce programu NSIP uzyskane od Ministerstwa Obronsotiavej oraz pu-
blikowane na stronie internetowej NATO.

1. Program NSIP

Program powstat w 1951 roku pod nazRRrogram Infrastruktury NATO. W ro-
ku 1994 jest nazwa zostata zmieniona na Programediyeji NATO w Dziedzinie Bez-
pieczéstwa, ze wzgidu na to, z celem priorytetowym bylo inwestowanie w popraw
bezpieczastwa zbiorowego sojusznikéw, a nie jak zaktadangoeatku jedynie fi-
nansowanie infrastruktury. Program NSIP jest progman, w ktorym inwestycje rze-
czowe § realizowane ze skiadek fmw cztonkowskich NATO. Wydatkowaniem
zgromadzonychsrodkéw zajmuje si Komitet Infrastruktury NATO, a finansowane
przeds¢wziccia inwestycyjne realizowane slopiero po dokonaniu ustalesporadze-
niu planéw i harmonogramow wykonania §@sle okre&lonych warunkach. Zwyczajo-
wo, zadania programu mgposta pakietéw inwestycyjnych tzwCP — Capability Pac-
kage w ramach ktorych:

» definiowane g zadania do wykonania przez dowe@dtrategicznego;
» okreslone zostaj zasoby niezédne do realizacji postawionego celu;
» analizowanegpotrzeby;

» proponowanesmazliwosci realizacji zidentyfikowanych potrzeb.

Jak ju zostato wczéniej wspomniane, polska gospodarka pgeyita st do So-
juszu Potnocnoatlantyckiego 12 marca 1999 rokupg&ee juz w roku 1997 Minister
Spraw Zagranicznych poinformowat Sekretarza Genegal NATO o akcepcie Polski,
co do wysokéci sktadek, ktore ddzie wptacéd do cywilnego i wojskowego budtu
Sojuszu oraz Programu Inwestycyjnego NATO w DziegzBezpieczestwa (NSIP).
Sktadka co roku ptacona przez Pealskynosi 2,3924% wspdlnego hietu. Na rok
2008 budet ten zostat ustalony na poziomie 680 min euro.

W 2002 roku decyzj Ministra Obrony Narodowej utworzony zostat Zaklae
westycji Organizacji Traktatu P6tnocnoatlantyckigdaoérego przedmiotem dziatalno-
$ci jest zaradzanie realizagj pakietow CP, dla ktorych Rzeczpospolita Polskaatas
wskazana jako kraj gospodarz (inwestor). Na podstalecyzji Ministerstwa Obrony
Narodowej z 2004 roku w sprawie zasad uczestniezesgortu obrony narodowej w
.Programie Inwestycji Organizacji Traktatu Po6tnoatiantyckiego w Dziedzinie Bez-

! Mozliwosci udziatu polskich przedsiiorcéw w Programie Inwestycyjnym NATO w DziedzBee-

pieczaéstwa (NSIP)Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2007 — www.mg.gbv
2 Dz. Urz. MON z 2002 roku, Nr 1, poz. 4
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pieczéistwa (NSIP)® wyznaczone zostaly osoby odpowiedzialne za regtizarogra-
mu NSIP:

e etap przygotowania pakietow inwestycyjnych (CP)zefSSztabu Generalne-
go Wojska Polskiego;

» etap realizacji pakietu inwestycyjnego - Sekret@ndsekretarz) Stanu ds.
Infrastruktury;

» etap uytkowania zrealizowanego pakietu inwestycyjnegoowadca wia-
sciwych rodzajéw sit zbrojnych.

W okresie od 1999 roku do 2007 roku ogdlna w&rieydatkow poniesionych
na realizag] programu NSIP w Polsce wyniosta 1.718,23 min PLNzego 777,54 min
PLN pochodzito z bugktu NATO, a 471,80 min PLN z bzetu MON. Ponadto w
zwiazku z uczestnictwem w Programie NSIP poniesiono atkid w ramach skiadki
cztonkowskiej w wysokéri 468,88 min PLN. W roku 2008 wydatki inwestycyjwg-
nioss 601,4 min PLN, z czego 415,6 min PLN stanpwnodki pozyskane z buétu
NATO, a 185 min PLN tgrodki Ministerstwa Obrony Narodowej. Zgodnie z ,jeic
tem centralnego planu inwestycji budowlanych resatrony narodowej realizowa-
nych w ramach NSIP na 2008 rok pozyskaralki finansowe maj zostd wydatko-
wane naspujaco®:

* 101,4 min PLN — na optacenie podatku VAT,

* 45,9 min PLN — na wspétudziat w finansowaniu zadgavestycyjnych;

» 38,5 min PLN — na tzw. wydatki okotopakietowe, ¢zyydatki konieczne w
zwiazku z realizagj zadania Programu NSIP.

Wydatki na lata kolejne zostaty zawartéPlanie zamierzeinwestycyjnych re-
sortu obrony narodowej realizowanych w ramach Ni&dRata 2007 — 201Xtory zo-
stat zatwierdzony w listopadzie 2007 roku przezistna Obrony Narodowej. W planie
tym przedstawione zostaly aktualnie zatwierdzoregbainwestycyjne, ktorych reali-
zacja ledzie trwata do roku 2014. W chwili obecnej trawvapwniez negocjacje w spra-
wie wprowadzenia do realizacji trzech nowych pakietzwiazanych z méliwoscia
realizacji inwestycji na polskich lotniskach. Now@mierzenia da zawarte w nowej
edycji planu na lata 2009 — 2018.

2. Pakiety inwestycyjne zrealizowane w ramach programNSIP

Pakiety Inwestycyjne realizowane w Polsce w ran@aoigramu NSIP obejmaij
nastpujace kategorie infrastruktury wojskowej:

* lotniska;

* instalacje paliwowe (sktady MPS);

* bazy morskie;

* systemy4cznaci;

» stanowiska dowodzenia obrppowietrzra;

® Dz. Urz. MON z 2004 roku, Nr 9, poz. 100

4 Realizacja inwestycji NATO w Polsdaformacja na posiedzenie Sejmowej Komisji Obrdygro-
dowej. Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2008
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» radary dalekiego zagju obrony powietrznej.

2002 | 44,47 | 162,99
2003 | 72,12 | 78,23
2004 | 106,26 | 105,77
2005 | 209,89 | 224,57
2006 | 178,90 | 165,00
2007 | 165,96 | 203,93

O srodki finansowe z bugttu MON
O srodki finansowe z bugttu NATO
m w tym skiadka

Rys. 1. Wydatki inwestycyjne w ramach Programu N@IPolsce z podzialem raddta finan-
sowania w latach 2002 — 2007

Zrédto: Realizacja inwestycji NATO w Polsce. Infonjaana posiedzenie Sejmowej Komisji
Obrony Narodowej. Ministerstwo Obrony Narodowej,rg¢awa, luty 2008 r. s. 9

Aktualnie w gospodarce polskiej realizowane jestlsm pakietéw zatwierdzo-
nych przez Komitet Infrastruktury NATO, ktorych wa&¢ wynosi 3.304.000 tys. PLN.
Do koaca lutego 2008 roku Zakiad Inwestycji NATO zrealsd roboty o wartéci
kosztorysowej 1.399.000 tys. PLN, czyli okoto 42%8o&ci przeznaczonej kwoty. Pa-
kiety te obejmuj 95 projektow o wartai kosztorysowej 2.235.000 tys. PLN, z ktorych
do tej pory wykonano prace o waitd1.021.000 tys. PLN, czyli 45,7%

Pakiet CP 2A0022 — ,Zapewnt infrastruktur ¢ dla sit odpowiedzi NATO”

Pakiet CP 2A0022 obejmuje 93 projekty inwestycyneazane z modernizacj
7 baz lotniczych, tj.:

* Malbork;

» Krzesiny;

» Powidz;

« Swidwin;

* Minsk Mazowiecki;

» Mirostawiec;

» task.

Ponadto przyznangodki finansowe majrowniez stuzy¢é modernizacji 5 skiad-

nic materiatébw pdnych i smaréw(MPS) w Gadejj, Cybowie, Ponaie, Puszczy Ma-
rianskiej i Wedrzynie oraz 2 portdw wojennych Swinoujsciu i Gdyni. Szacunkowa

®  Biuletyn nr 456/VI, Komisja Obrony Narodowej nt,1z dnia 27. 03. 2008 r.
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wartas¢ kosztorysowa to 2.235 min PLN do zrealizowanigkdfca 2008 roku. Jest to
najwigkszy pakiet realizowany aktualnie w polskiej gosgroe.

Pakiet CP 5A0035 — ,Zapewnt i utrzyma¢ zdolnasci NATINADAS — Zintegrowa-
ny System Obrony Powietrznej NATO”

Pakiet CP 5A0035 jest drugim pakietem realizowamynaz z NATO w Polsce i
obejmuje 4cznie 12 projektéw o warfoi 186.000 tys PLN. W ramach tego pakietu
zrealizowane zostanprojekty obejmujce modernizagji budowe 4 obiektow dowo-
dzenia i 4cznaci systemu obrony powietrzne] wraz z¢@@a elektroniczm. Zostaty
one podzielone na:

» 7 projektow w zakresie egci elektronicznej;
» 5 projektéw w zakresie egci budowlanej.

Wspomniane powaej obiekty dowodzenia ia€zndci systemu obrony po-
wietrznej powstaspnw Poznaniu, Bydgoszczy, Krakowie i Warszawie.

Pakiet CP 5A0044 — ,Zapewnt i utrzymaé pokrycie radarowe systemu obronnego
dla krajow wstepujacych”

Trzeci pakiet inwestycyjny w ramach program NSIRjoluje hcznie 12 pro-
jektow o wartgci kosztorysowej wynoszej 439,000 tys. PLN. Podobnie jak pakiet
drugi — CP 5A0035 skiladagst czsci budowlanej i elektroniczney:

e cze$¢ elektroniczna dotyczy zakupu, dostaw i manté radaréw (3 z nich w
calcici finansowane g ze srodkow NATO, a 3 zérodkdw pochodacych z
budzetu MON);

* cze$¢ budowlana zwgzana jest z budayw6 posterunkow radiolokacyjnych, w
catasci finansowanych z bugtu NATO.

Pakiet CP 9B0401- ,Zapewnt mozliwosé szkolai dla Sit Poiczonych”

Pakiet ten obejmuje 5 zatlaotyczcych budowy Joint Force Training Center
(JFTC), czyli Centrum Szkolenia Sit Rokonych w Bydgoszczy. Calo pakietu opie-
wa na kwog 185.000 tys. PLN, z czego 65% prac zostatozpealizowanych. W eZci
budowlanej zaplanowano modernizaggtniepcych obiektow na potrzeby sztabu Cen-
trum i zaplecza socjalnego oraz budowy nowych dbigkna potrzeby szkoleniowe
I socjalne. Cgs¢ elektroniczna obejmuje bude@wwewretrznej sieci informatycznej
wraz z montaem sprztu komputerowego oraz systemem ochrony.

Pakiet CP 5A0109- ,Zapewn¢ podstawy zdolndgci Systemdw Dowodzenia i Kie-
rowania Operacjami Powietrznymi - ACCS”

Pakiet ten obejmuje realizaojiwéch stanowisk dowodzenia obsopowietrzry,
typu ARS. Warté¢ kosztorysowa przedsiziecia to 152.000 tys. PLN, z czego do
2008 roku wykonano zaledwie 3% prac @pgh tym pakietem. Catkowite finansowa-
nie ze strony NATO nagpi tylko dla jednego stanowiska, drugie m& lipansowane
w cataici zesrodkow narodowych.
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Pakiet CP 9B3012/5A0006— ,,Zapewisystem 4czndici i kierowania z baz mor-
skich”

Pakiet szOsty obejmuje 2 projekty, ktére dotynrodernizacji systemuadznaci
I dowodzenia olgtami wojennymi. Prace nad tym pakietem rozgtezv 2005 roku, a
jego wartd¢ szacunkowa wedtug kosztorysow wynosi 108 min PRBkiet ten jest w
fazie przedinwestycyjnej i aktualnie wyptono do Komitetu Infrastruktury NATO z
wnioskiem o finansowanie. Zatony podziat kosztéw inwestycji przewiduje 50%
udziatu Polski i 50% udziatu NATO w finansowanigdepakietu.

Pakiet CP 5A0039- ,Zapewné system wsgpnej tacznasci i informacyjnego wspar-
cia (CIS) dla krajow wstepujacych”

Jedyny pakiet, ktory zostat w ramach programu N8IPolsce w cakri zaka-
czony. Dotyczyt modernizacji systemactnagci pomidzy dowddcami i sztabami Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej z instytucjamATND. Jego wart& wyniosta 1.200
tys. PLN, a cal& zostata sfinansowana #edkoéw pochodzcych z budetu Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego.

3. Konkluzje

Obecny realizacg dziatax zada realizowanych w ramach programu NSIP w
Polsce ména uzné za zadowalaga. W 2007 roku wykonano w 100% plan rzeczowy,
ponadto podjto sk modernizacji infrastruktury lotniskowej w ramachkgetu pierw-
szego. Na lotniskach zrealizowano 14 projektowzsagznowych, 7 projektéw kubatu-
rowych:

* w Malborku — 5 projektow;

» w Krzesinach — 5 projektow;
« w Swidwinie — 2 projekty;

* w tasku — 9 projektow.

Ponadto utworzono 3 stanowiska radarowe oraz mapikto szereg przetar-
gow krajowych i m¢gdzynarodowych na realizacprojektow w ramach pakietéw inwe-
stycyjnych CP. | tak w 2007 roku odbyhe 22 przetargi, w tym 16 krajowych i 6 ¢ni
dzynarodowych, w wyniku ktérych zawarto 38 umow ygkenawcami. Na rok 2008
przewidywanych jest 76 projektow, z ktérych 36 pvicywanych jest do zakmzenia
pod koniec tego roku.

Najwigkszym problemem przy realizacji projektow w ramabgramu NSIP
byly procedury autoryzacyjne wginych kosztorysow inwestorskich, ktore z uwagi na
brak okrélonego czasu zafatwiania tego typu spraw, bylyirggsne w czasie. Ponadto
przeszkod sa rowniez przedtizajace se procedury administracyjne zaziane z uzyski-
waniem stosownych pozwale przediiajace st przetargi mgdzynarodowe oraz
wzgledy operacyjne warunkage zmiany lokalizacji obiektu do innej miejscaiwis.
Inwestycje omawianego programa gdnak bardzo wae dla Polski, nie tylko ze
wzgledu na maliwos¢ wybudowania nowych obiektow czy zmodernizowanayath,
ale przede wszystkim ze wzdu na to, 2 w zwiazku z ich realiza@j, rosnie prestk
gospodarki polskiej w obbie struktur NATO.

® Realizacja inwestycji ..qp. cit., s. 11.

83



Magdalena STAWICKA, Marian MOTYCZKA

LITERATURA

1.

2
3.
4

Biuletyn nr 456/VI, Komisja Obrony Narodowej nr ZZ¢gnia 27.03.2008r

. Dz. Urz. MON z 2002 roku, Nr 1, poz. 4

Dz. Urz. MON z 2004 roku, Nr 9, poz. 100

. Mozliwosci udziatu polskich przedsdiorcow w Programie Inwestycyjnym NATO w

Dziedzinie Bezpiec#gstwa (NSIP), Ministerstwo Gospodarki, 2007 -
www.mg.gov.pl

. Realizacja inwestycji NATO w Polsdaformacja na posiedzenie Sejmowej Komisji

Obrony Narodowej. Ministerstwo Obrony Narodowej, dzawa, luty 2008 r.

Artykut recenzowat: dr Andrzej MICHALUK

84



