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ZARZ ADZANIE ZASOBAMI OSOBOWYMI NA POTRZEBY
MOBILIZACYJNE | WOJENNE St ZBROJNYCH RP

Problematyka zaszlzania zasobami ludzkimi, w tym zasobami na poyzsab
zbrojnych jest bardzo obszerna. Pgegzy od starpytnosci ludzie tworzyli organiza-
cje, kierowali zespotami, dowodzili wojskami, a eat probowali oddziatyw@ana sys-
temy w celu osigniccia pazadanych standw. Jednak dopiero w XX wieku wytonity
si¢ koncepcje i propozycje, ktdre zdominowaty ppstv profesjonalizacji zaszizania.

Zarzadzanie rozumiane jest jako efektywne oddzialywaraezasoby (ludzkie,
rzeczowe, finansowe i informacyjne) obejaug planowanie, podejmowanie decyzji,
organizowanie, kierowanie i kontrolowanie, dla aapenia realizacji funkcji systemu.

W mysl metodologii zarzdzania kady system obejmuje: skiad, otoczenie
i struktue oraz wykorzystuje w zakresie swojego funkcjonowazrasoby Zatem sys-
tem mobilizacyjny sit zbrojnych ujmuje powsza problematyk i definiowany jest jako
uporzdkowany wewatrznie uktad elementéw, zaten, cech oraz zasad i norm regulu-
jacych jego funkcjonowanie w czasie pokoju, kryzyswojny?.

Jego istota polega na ustalonym zakresie zaplanmhgorzeksztataew struk-
turze organizacyjnej, stanie liczbowym i sktadzmgjowym na okres wojny. System
mobilizacyjny powinien zapewéiutrzymanie cigtej gotowdci do sprawnego powota-
nia i wiaczenia w struktury organizacyjne jednostek wojskolwgrozwijanych lub two-
rzonych na czas wojnyotnierzy rezerwysrodkéw transportowych, maszyn i innego
sprztu zgodnie z etatami i tabelami natesci. Sktadniki systemu mobilizacyjnego sit
zbrojnych przedstawia rysunek nit. 1
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SKLADNIKI SYSTEMU
MOBILIZACYJNEGO SZ

PLANOWANIE ZARZ ADZANIE KIEROWANIE ZABEZPIECZENIE UZUPELNIANIE SIL
MOBILIZACYJNE ZASOBAMI REZERW MOBILIZACYJINYM MOBILIZACYJNEGO ZBROJNYCH W TOKU
w SZ OSOBOWYCH, MAT.I ROZWIJANIEM SIt ROZWINI ECIA Sl PROWADZONYCH
TRANSPORTOWYCH ZBROJNYCH ZBROJNYCH DZIALA N

Rys.1. Skfadniki systemu mobilizacyjnego sit zbxajm

Wymienia s¢ pig¢ podstawowych funkcji zaggzania systemem mobilizacyj-
nym:

1. Planowanie i podejmowanie decyzji do mobilizacymegzwijania sit zbroj-
nych.

2. Gromadzenie rezerw na potrzeby mobilizacyjne i woge
3. Organizacja i zabezpieczenie mobilizacyjnego rcamig sit zbrojnych.

4. Kierowanie mobilizacyjnym rozwijaniem i uzupetniam wojennym sit
zbrojnych.

5. Kontrola utrzymania gotowégi mobilizacyjnej sit zbrojnych
Powyzsze funkcje stanowizespo6t wspoizalaych od siebie zada

Zarzadzanie zasobami wchodzi w skiad systemu mobilizenyp sit zbrojnych
I obejmuje zaradzanie zasobami rezerw osobowych, materialowymz dransporto-
wymi na potrzeby mobilizacyjne i wojenne. Zaizanie rezerwami osobowymi jest
gtbwnym etapem procesu zabezpieczenia mobilizagjglem tego procesu jest uzu-
petnienie sit zbrojnychw czasie mobilizacji i wojnyotnierzami posiadapcymi kwa-
lifikacje zgodne z potrzebamj rozumianymijako zgodné¢ specjalnéci wojskowych
i funkcji posiadanych przezotnierzy rezerwy oraz wymogow wiekowych, w stosunku
do ztazonych zapotrzebowia Z uwagi na dynamiczny i nie do koa przewidywalny
wzrost zagreen we wspotczesnyriwiecie, od pojedynczegminierza rezerwy oczeku-
je sk réwniez lepszego wyksztatcenia ogdlnego, wyszkolenia sgistjcznego, ela-
styczndci dziatania oraz spetniania warunkow psychofizyaim

4 J. WojnarowskiZarz;dzanie systemem mobilizacyjnym sit zbrojnychA&m, Warszawa 2004, s. 13.
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CEL ZARZ ADZANIA ZASOBAMI
REZERW OSOBOWYCH

ZARZ AD ZANIE ZA SOBAMI
REZERW NA POTRZEBY
MOBILIZACJI

MATERIALOWYMI OSOBOWYMI TRANSPORTOWYMI

ZARZ ADZANIE ZA SOBAMI OSOBOWYMI - GROWNY ETAP
PROCESU ZABEZP IEC ZENIA M OBILIZACJI

CELEM TEGO PROCESU JEST UZUPEENIENIE SIt ZBROJNYCH
(w czasie mo bilizacji i wojny) ZOENIER ZAMI POSIADAJ ACYMI
KWALIFIKACJE ZGODNE Z POTRZEBAMI.

Rys.2. Cel zargdzania zasobami rezerw osobowych

Terminy ,zarzdzanie personelem”, ,zasobami ludzkimi” pojawitg siv litera-
turze anglosaskiej ponad 40 lat temu. Amengka profesor Ricky Griffin, cztonek
Academy of Management, definiuje zgilzanie zasobami jako ,zestaw dzigt@bej-
mujacych:

1. planowanie i podejmowanie decyzji,

2. organizowanie,

3. przewodzenie, rozumiane jako kierowaniezind
4. kontrolowanie,

skierowanych na zasoby organizacji i wykonywanychamiarem oagnigcia celow
organizacji w spos6b sprawny i skuteczny

Zatem zarzdzanie zasobami ludzkimi to zbior dziatktére polegaj na roz-
mieszczeniu, sprzyjaniu rozwojowi i motywowaniu zuighotrzebnych organizacji, aby
realizowa jej celé.

Zasoby ludzkie to jeden z waiejszych skladnikéw potencjatu ekonomiczno-
obronnego kraju. Potencjat ten wysazdolnd¢ danego pastwa do zabezpieczenia
potrzeb mobilizacyjnych sit zbrojnych i ich uzupelma w czasie prowadzenia dziata
wojennych.

®  Sprawny”- wykorzystujcy zasoby adrze i bez zminego marnotrawstwa, ,Skuteczny”- dziatay z

powodzeniem

®  J. WojnarowskiZarz;dzanie systemem mobilizacyjnym sit zbrojnychA&, Warszawa 2004, 86.
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Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby systewiilizacyjnego trakto-
wane jest jako jedno z najwaejszych przedswzigc realizowanych przez sity zbrojne
wspolnie z administragj publiczry panstwa, a prognozowanie potrzeb gromadzenia
wyszkolonych rezerw w sitach zbrojnych jest zagadiem ztaonym i uwarunkowa-
nym wieloma czynnikami, w tym przede wszystkim paknymi, ekonomicznymi
i spotecznymi. W ogdllnym znaczeniu zasoby rezerebowych to wszyscy obywatele
zdolni do spetnienia powszechnego okgmku obrony. Mog oni stanowd uzupetnie-
nie sit zbrojnych, formacji uzbrojonych niewchadych w sktad sit zbrojnych
(Policja, Stra Graniczna, Biuro Ochrony Rdu), jednostek przewidzianych do milita-
ryzacji, jak rownie zabezpieczapotrzeby kadrowe gospodarki narodowej.

PRZEZNACZENIE ZASOBOW

ZASOBY REZERW OSOBOWYCH

PRZYDZIALY MOBILIZACYJINE, UZUPELNIANIE POTRZEB
DOKONYWANIE OKRESOWYCH MOBILIZACYJINYCH PO
ROTACJI W CZASIE POKOJU, ZARZ ADZENIU MOBILIZACJI
DORAZNE UZUPELNIANIE WOJSK

PLANOWE | DORA ZNE
UZUPELNIANIE WOJSK W
WYNIKU PONOSZONYCH STRAT
W CZASIE WOJINY

UZUPELNIENIE POTRZEB
JEDNOSTEK PRZEWIDZIANYCH
DO MILITARYZACIJI

ZABEZPIECZENIE POTRZEB
KADROWYCH GOSPODARKI
NARODOWEJ (reklamowanie)

Rys. 3. Przeznaczenie zasobow rezerw osobowych

Sity Zbrojne RP nieprzerwanie od 1989 roku znajdig w szczegolnej sytuacji
i poddawane & radykalnym zmianom. Gidwnym zaeniem wprowadzanych zmian
jest znaczne obmenie liczebnéci sit zbrojnych istnigjcych w czasie pokoju. W okre-
sie chgtych zmian strukturalnych naszych sit zbrojnychiym zmian organizacyjno-
etatowych jednostek wojskowych, wynikaych zaréwno z dostosowywania Sit Zbroj-
nych RP do wykonywania zagl@brony kolektywnej w NATO, jak i zadareagowania
na kryzysy polityczno-militarne i niemilitarne, wikajace ze wspoéitczesnych zagea,
ich unowoczéniania i uzawodowienia, coraz bardziej zk#zah si¢ dysproporcje
(szczegolnie w Wojskach adowych) pomgdzy stanem osobowym okresu pokoju,
a stanami zaplanowanymi na czas wojny. U podstamypgzych zmian & zarowno
czynniki polityczne, ekonomiczne, jak i spoteczne.
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W przedstawionej sytuacji szczegolnego znaczengera sprawn& systemu
mobilizacyjnego (w tym rowniepodsystemu zaggzania zasobami rezerw osobowych)
sit zbrojnych, rozumianego jako przeciwwaga ewenijaagres;i.

Zarmdzanie zasobami rezerw osobowych na uzupetnieriregiibmobilizacyj-
nych i wojennych Sit Zbrojnych RP oparte jest nagpisach prawa powszechnie obo-
wiazujacego (ustawach, rozpadzeniach) oraz przepisach wesmanych stosowanych
w Ministerstwie Obrony Narodowej (zadzeniach, instrukcjach, rozkazach, wytycz-
nych, pismach)Na obecnym etapie podsystem jest niejednolity, pogiaje w gestii
dowodcéw, szefow, kierownikow ranych komérek organizacyjnych dowoédztw
oraz instytucji, w zakresie kompetencji i realizacji zadaynikajacych z tego podsys-
temu. Elementy podsystemu nadal ulegaigtym przeobraeniom.

Determinantem podejmowanych prac zmieggggh do ujednolicenia
I usprawnienia problematyki zaidzania zasobanxotnierzy rezerwy jest konieczed
usprawnienia rozvgzan organizacyjnych, magych wptyw na wiéciwa realizacg za-
dan przez Terenowe Organy Administracji Wojskowej (&irWojskowe, Wojewodz-
kie Sztaby Wojskowe i Wojskowe Komendy Uzupet)jewiazanych z gromadzeniem
zasobow na potrzeby mobilizacyjne i wojenne.

W istotny sposéb (od 01 lipca 2004roku) zmieniky Khwniez przepisy prawa
obronnego, czyli jeden z czynnikdw dalszego otomeystemu mobilizacyjnego Sit
Zbrojnych RP. Czynnik ten ma nigtpliwie ogromny wptyw na otoczenie b$ze, bez-
posrednio oddziatywujce na ten system, a tym samym naseitge gromadzenie i za-
rzadzanie zasobanibtnierzy rezerwy.

Zmiany te wyraone zostaty w:

1. Ustawie z dnia 11 wrZaia 2003 roku o sfibie wojskowejzotnierzy zawo-
dowycH.

2. Ustawie z dnia 29 pgaziernika 2003 roku o zmianie ustawy
o powszechnym obowiku obrony oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Kolejne zmiany zostaty zawarte w nowelizacji ustawypowszechnym obo-
wiazku obrony RP z 29 lipca 2005 roka przepisy wprowadzone howelizacj obo-
wiazujace od 21 padziernika 2005 roku oraz 3 stycznia 2006 roku wynasdosto-
sowanie podsystemu zadzaniazotnierzami rezerwy do nowych wyzwa

Konieczn@d¢ usprawnienia funkcjonowania podsystemu gdzania zasobami
zotnierzy rezerwy dostrzegana jest namych szczeblach organizacyjnych sit zbroj-
nych, jednak niektére préby rozygania problemu przybiergjforme zadaniow,

w praktyce niewiele wnogega do rozwihzan systemowych. Zazwyczaj po stwierdzeniu
okreslonych nieprawidtowéci poleca si wypracowanie w TOAW skutecznych metod

" Ustawa z dnia 11 wrgria 2003 r. 0 sttbie zotnierzy zawodowyctDz. U. Nr 179, poz. 1750).

Ustawa z dnia 29 palziernika 2003 r. o zmianie ustawy o powszechriyowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innyclustaw (Dz. U. Nr 210, poz. 2036);.
Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, Zp&m.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawyia @1 listopada 1967 r. o powszechnym olaki
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianieawgt 0 stdbie zasgpczej (Dz. U. Nr 180,
poz. 1496).
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gromadzeniazotnierzy rezerwy na potrzeby jednostek wojskowyotipowiadajcych
ich aktualnym i perspektywicznym potrzebom.

W opinii przedstawicieli administracji wojskowejaar dowddztw jednostek wojsko-
wych trudndci z jakgciowym uzupetnianiem potrzeb mobilizacyjnych wyiikgtownie
Z luk w podsystemie zaydzania zasobami osobowymi, zmanych z kompetencjami po-
szczegoblnych ogniw, oprzydowaniem teleinformatycznym, ubpdjteratug, przedmiotu
lub jej tymczasowkria oraz nienagkaniem za dynamikzachodzcych przemian.

WNIOSKI:

1. W wyniku zmian prawnych, organizacyjno-etatowygbrzesuni¢ zakresow
kompetencyjnych w Sitach Zbrojnych RP gé&@owej dezaktualizacji ulegty
obowigzujace zasady zrodta pozyskiwaniaotnierzy rezerwy. Nadal w v
skim zakresie stosowang skonomiczne systemy motywacyjne.

2. Funkcjonujcy obecnie mechanizm zagzania zasobanibinierzy rezerwy nasta-
wiony jest gtéwnie na ich gromadzenie i nie zasjagkaod wzgidem jakdcio-
wym, aktualnych i perspektywicznych potrzeb moadgnych Sit Zbrojnych RP.

3. Ustalenie zasadniczych czynnikbw oraz pgzig odpowiednich kryteriow
ich oceny pozwoli ha opracowanie i wdemie odpowiednich zmian w proce-
sie zaradzania zasobami osobowymi na potrzeby mobilizacyjm@®jenne
Sit Zbrojnych RP.

W biezacym roku planowane jest wdrenie nasipnej nowelizacji ustawy o po-
wszechnym obowazku obrony. Projektowane przepisy przewidnjiedzy innymi ma-
liwos$¢ zawieszenia obowzkowej zasadniczej stby wojskowej, a w przypadkiot-
nierzy rezerwy zagzenie zakresu podmiotowego rezerwistow agghie do osob, ktore
zostaly przeniesione do rezerwy po zwolnieniu noey stizby wojskowej.

Zatem zakres 0s6b, ktoreda mogty odbywa ¢wiczenia wojskowe lub pelai
okresows stuzbe wojskowa zostanie rownie ograniczony. Nowym rozwkaniem k-
dzie utworzenie Narodowych Sit Rezerwowych. Zastfmp sit stanowd beda zotnie-
rze rezerwy posiadgy kategor ,,A” zdolnosci do czynnej stzby wojskowej, w wie-
ku do 40 lat, a posiadgy stopiéd podoficerski lub oficerski w wieku do 50 latotnie-
rzom tym nadawanegha przydziaty mobilizacyjne na stanowiska aitome w etatach
jednostek wojskowych na czas wojny. W ramach tapéxji utworzone zostaretato-
we (30 000zotnierzy) Narodowe Sity Rezerwowe, stangeé ochotnicza rezemdys-
pozycyjra Sit Zbrojnych czasu pokoju. Tworgye keda zotnierze rezerwy- ochotnicy,
ktorym nadane zostarprzydziaty kryzysowe, po zawarciu przez nich kaktu z do-
woda jednostki wojskowej, do ktorej ma byadany przydziat. Przydziaty kryzysowe
nadawane dxla w czasie pokoju na stanowiska come w etatach jednostek wojsko-
wych na czas pokoju.

Otwartym pozostaje pytanie czy i w jakim zakres@rezenie zmian wynikaf
cych z kolejnej, obszernej i w pewnym stopniu ,réwegjnej” nowelizacji ustawy
0 powszechnym obowzku obrony usprawni podsystem zgfzania zasobami osobo-
wymi oraz zaspokoi ikriowe i jakdgciowe potrzeby mobilizacyjne i wojenne Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.
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