O niektorych problemach rozwoju rynku komunikacji
elektronicznej (telekomunikacji i mediow) w Polsce

(Andrzej Zieliriski )

Dokonano krytycznej analizy rozwoju rynku komunikacji elektronicznej (telekomunikacji i mediow — telewizji
oraz radiofonii) w Polsce w 2007 r. Skomentowano takzie wazne wydarzenia dotyczqce rynku mediow, ktore miaty
miejsce po ostatnich wyborach parlamentarnych w Polsce pod koniec 2007 r. i na poczqtku 2008 r.

komunikacja elektroniczna, telekomunikacja, telekomunikacja mobilna, telekomunikacja stacjonarna, telefonia,
internet, media elektroniczne, telewizja, radiofonia

Wprowadzenie

Rynek telekomunikacyjny w Polsce rozwija si¢, cho¢ nieco maleje tempo rozwoju. Najwiekszy
udzial ma telekomunikacja komoérkowa GSM (Global System for Mobile Communications). Pod
koniec 2007 r. kazdy statystyczny Polak byt uzytkownikiem telefonu komérkowego.

Nastepnym krokiem bedzie telekomunikacja komérkowa trzeciej generacji UMTS (Universal Mobile
Telecommunication System), polaczona z ustugami internetu i przekazem telewizji cyfrowe;.

Czeka nas, cho¢ wciaz nieco si¢ odwleka, naziemna emisja telewizji cyfrowej, a wraz z nig nowe
ustugi telewizyjne, ale i nowe (lub uzupetnione dekoderem) odbiorniki.

Sa to przedsiewziecia niezbedne do doganiania postepu cywilizacyjnego. Wiaza si¢ one nie tylko

z opanowaniem i wdrozeniem nowych rozwigzan technicznych oraz posiadaniem okreslonych Srodkéw
na ten cel. Wymagajg tez wielu uregulowan prawnych, ktére — jak to czesto bywa — staja si¢ gra
intereséw réznych ugrupowan biznesowych i politycznych.

Rynek ustug telekomunikacyjnych

Rynek ustug telefonicznych (glosowych) stacjonarnych traci systematycznie swoje, jak do tej pory
podstawowe, znaczenie ekonomiczne oraz funkcjonalne na rzecz ustug glosowych mobilnych i znajduje
sie¢ w pewnym regresie. Zjawisko to, opisywane juz przez Autora [34], jest zwiazane z silng
konkurencjg sektora telekomunikacji komérkowej i dotyczy nie tylko do ustug telefonicznych,

ale takze internetowych. Wystepuje ono we wszystkich krajach europejskich i ma potwierdzenie

w statystykach rozwoju systeméw porozumiewawczych w Europie. Dane dotyczace tego zjawiska,
opracowane w Instytucie Lacznosci (w Zaktadzie Probleméw Regulacyjnych i Ekonomicznych) oraz
dostepne na stronie internetowej IL [12], sa zaprezentowane w formie wykreséw wykonanych przez
Autora niniejszego opracowania.

Wplyw telekomunikacji mobilnej (komérkowej) na stopien wykorzystania infrastruktury przewodowej
jest zwigzany zaréwno z rozpowszechnianiem si¢ (jakkolwiek wolniej niz si¢ tego spodziewano) ustug
telekomunikacyjnych systeméw trzeciej generacji (3G — UMTS), jak i ze stale rozwijajacymi si¢

ustugami GSM w zakresie transmisji danych w tym systemie, dzieki zwigkszajacej si¢ przeptywnosci
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w dostepie do internetu za posrednictwem GSM. Szybkos¢ ta, poczatkowo niewielka, rzedu kilkunastu
kilobitéw na sekunde dzi$ osigga okoto 3 Mbit/s, a nawet wigcej. Stanowi to konkurencje dla systemow
przewodowych ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line), pomimo wyzszych cen uslug w wersji
mobilne;j.
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Rys. 1. Telefoniczne stacjonarne glowne linie abonenckie w Polsce
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Rys. 2. Telefoniczne glowne linie abonenckie stacjonarne na 100 mieszkaricow w Polsce
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Rozwdj systeméw komunikacji mobilnej i rozszerzajacy si¢ zakres ustug $wiadczonych przez
systemy komoérkowe jest dobitnym przykiadem, potwierdzajacym stusznos¢ tezy, ze gtéwnym czyn-
nikiem sprawczym postgpu w dziedzinie systeméw komunikacji elektronicznej sa osiggnigcia nauki
i techniki. Og6lnokrajowe dane, zaczerpnigte ze wskaznikéw rozwoju spoteczeristwa informacyj-
nego (WRSI) [12], odnoszace si¢ do opisu stanu rozwoju naszego rynku telefonii stacjonarnej,
przedstawiono na wykresach, na rys. 1 i 2. Jak wida¢, liczba abonentéw telefonicznych w sieciach
stacjonarnych od 2004 r. maleje, a gestos¢ telefoniczna z tym zwigzana spadta w 2006 r. do po-
ziomu ponizej 30 (29,81), podczas gdy w 2004 r. osiggata juz poziom 32,56 [12]. Prawdopodobnie
w oficjalnych statystykach, ktére beda dotyczy¢ korica 2007 r., wartoSci tego wskaznika beda jeszcze
nizsze. Dane zamieszczone w WRSI [12], odnoszace si¢ do innych krajéw, §wiadcza o tym, ze jest
to tendencja globalna. W polskich warunkach jest to jednak zjawisko niepokojace, poniewaz dane te
sg takze miernikiem rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej kraju, a ta jest u nas nadal uboga.
W krajach wysoko rozwinietych, majacych bogatg infrastrukture przewodowej sieci telekomunikacyj-
nej, niewielkie obnizanie si¢ liczby abonentéw stacjonarnych nie jest sygnalem alarmowym, wskazu-
jacym na niepokojace zjawiska strukturalne.

Réwnolegle do wyzej opisanych zjawisk, telekomunikacja mobilna (komérkowa) nadal rozwija si¢
dynamicznie, co przedstawiono na rys. 3 i 4. Na rys. 5 pokazano rosnaca, a od 2004 r. zdecydowana,
przewage telefonii komdrkowej nad stacjonarng w Polsce. Wynika to, jak juz wspomniano, przede
wszystkim z waloréw tej formy komunikacji, a takze z elastycznej, konkurencyjnej polityki cenowej
operatoréw telekomunikacji komérkowe;j.
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Rys. 3. Abonenci linii komorkowych w Polsce

Dane zaczerpnigte z WRSI [12] dotyczg lat 2000-2006. Warto jednak wskaza¢, na podstawie
komunikatéw prasowych, zmiany, ktére nastgpity w 2007 r. W czerwcu 2007 r. ogdlna liczba
abonentéw korzystajacych z sieci operatoréw Orange, Plus, Era i Play wyniosta okoto 38,8 min
(13,1 mln — Orange, 12,9 mln — Plus, 12,5 mln — Era i 0,3 mln — Play, przy czym liczba abonentéw
Play dotyczyla sierpnia 2007 r.) [8]. Zgodnie z danymi, opublikowanymi w styczniu 2008 r. [9],
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Rys. 4. Abonenci linii komorkowych na 100 mieszkaricow w Polsce
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Rys. 5. Procentowy udziat abonentow komorkowych w ogolnej liczbie abonentow telefonicznych w Polsce

liczba uzytkowanych kart SIM (Subscriber Identity Module) w telekomunikacji komérkowej (w tym
przypadku trudno jest uzy¢ terminu ,.liczba abonentéw”) w konicu 2007 r. wyniosta 41,5 mln. Oznacza
to, ze tzw. penetracja w telekomunikacji komérkowej w Polsce z koricem 2007 r. przekroczyla 100%.
Nie oznacza to jednak, ze kazdy obywatel naszego kraju (Iacznie z nieletnimi) ma telefon komérkowy,
po prostu wielu z nas postuguje si¢ kilkoma aparatami komérkowymi. Ponadto, jak zasygnalizowano
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w [9], wiele kart SIM jest nieczynnych, poniewaz w wyniku promocyjnej polityki operatoréw sa one
bardzo fatwo dostepne i czesto nie sg wykorzystywane.

Z przytoczonych danych widaé, jak popularne staly si¢ ustugi telekomunikacji komérkowej i jak
szybko, bo zaledwie w ciggu 20 lat, nastgpit rozkwit tej dziedziny tacznosci [22]. Wydaje sie,
ze przekroczenie progu 100% penetracji musi oznaczaé kres rozwoju tej dziedziny i rzeczywiscie
dane z 2007 r. powoduja, ze krzywa rozwoju ma juz powolng tendencj¢ do przechodzenia w faze
nasycenia, co jest zjawiskiem oczekiwanym i typowym. W [9] podano, ze w 2007 r. liczba kart SIM
w telekomunikacji komérkowej powigkszyla si¢ o 4,7 mln, podczas gdy w latach 2004-2006

0 5-6 mln rocznie.

Prawdopodobnie, zgodnie z przewidywaniami analitykéw rynku telekomunikacyjnego [22], ustugi
komorkowe znane obecnie w postaci zwigzanej z systemem GSM, beda w ciagu kilku najblizszych
lat zastepowane ustugami UMTS, tzw. trzeciej generacji 3G. Zdaniem Autora, nie bedzie to jednak
oznaczalo kresu ustug GSM, albowiem ten system bedzie oferowaé uslugi tafsze, te najbardziej
potrzebne w systemach mobilnych, tj. glosowe, a takze dobrze juz znane i spopularyzowane, jak SMS
i MMS. Chyba podobnie mysla tez nowi operatorzy, ktérzy — mimo czterech juz dziatajacych —
zamierzaja wkrétce wejS¢ na rynek ustug GSM, wykorzystujac przeznaczone do tego celu pasma
w zakresie 1800 MHz [2, 10]. Na pewno uwzgledniaja réwniez fakt, Ze obecnie na Swiecie

z uslug GSM korzysta okolo 3 mld abonentéw, podczas gdy z UMTS okoto 180 mln, w Polsce
za$ na koniec pierwszego kwartatu 2008 r. bylo ich 375 tys. wobec okoto 37 mln w tym czasie
uzytkownikéw GSM [5].

W zwiazku z przeprowadzonym przetargiem, opisanym w [2 i 10], w Polsce mozna si¢ spodziewac
na rynku ustug GSM dwdéch nowych graczy: Centernet i Tolpis. Przetarg wygrata firma Centernet.
Przypuszcza si¢, ze zrezygnuje ona z pewnej czesci pozyskanych pasm, ktére moga zostaé przy-
znane firmie Tolpis, ktéra zajeta w przetargu drugie miejsce. Informacja ta nie jest jednak pewna
1 moze si¢ okazac, ze na rynku pojawi si¢ tylko jeden nowy gracz — firma Centernet. Warunkiem
koniecznym zaistnienia na rynku nowych firm jest zawarcie odpowiednich uméw dotyczacych
roamingu wewnetrznego (wewnatrz krajowego) z operatorami z wlasng infrastruktura sieciowa.

Podobnie, czynnikiem zwigkszajgcym konkurencyjno$¢ rynku jest istnienie i rozwdj operatoréw
wirtualnych, niejako z definicji nie majacych wlasnej infrastruktury, a korzystajacych z infrastruktury
innych operatoréw. Obecnie dziala na rynku trzech takich operatoréw (mBank mobile, myAvon

i WPmobi), szacuje si¢ jednak [18], ze na naszym rynku telekomunikacji komdérkowej jest jeszcze
miejsce dla kilkunastu takich firm, ktére w istocie odsprzedajg ustugi innego operatora, na ktérego
infrastrukturze dziatajg.

Zwigkszenie liczby operatoréw na rynku ustug komérkowych zwigksza konkurencyjnos¢ tego rynku
oraz sprzyja interesom abonentéw zaréwno przez spadek cen za uslugi, jak i podniesienie ich jakosci
oraz rozszerzenie palety ustug. Podobng role odgrywaja dziatania regulatora. Dzigki tym czynnikom
ceny za ustugi telekomunikacji komérkowej w Polsce obnizyly si¢. Takze nacisk organéw UE

w zakresie obnizenia cen za uslugi roamingu mi¢dzynarodowego przyniést w 2007 r. wymierny
rezultat [25, 27].

Ustugi internetowe, obok ustug telekomunikacji komérkowej, sa drugim pod wzgledem dynamiki
rozwoju dzialem wspdiczesnej telekomunikacji i prawdopodobnie najwazniejszym z uwagi na swe
przyszle znaczenie techniczne, spoteczne i ekonomiczne. Juz obecnie szerokopasmowy, tzw. szyb-
ki internet umozliwia pelng integracje wszystkich znanych ustug telekomunikacyjnych, wiacznie

z tzw. ustugami medialnymi, czyli radiem i telewizja. Wykorzystanie petnych mozliwosci internetu
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wymaga jednak kapitatochtonnych inwestycji i skoordynowanej polityki rozwojowej, majgcej na celu
szerokie upowszechnienie internetu szerokopasmowego.

O rozwoju szerokopasmowego internetu Autor pisal juz na tfamach tego czasopisma [34], warto tu

jednak jeszcze raz powtdrzyé, ze pod tym wzgledem przodujacym krajem na §wiecie jest prawdopo-
dobnie Korea Potudniowa, gdzie na podstawie decyzji i dziatan rzadu tego parstwa, na poczatku tej
dekady przeprowadzono wielka operacje inwestycyjng rozbudowy sieci §wiattowodowych, zapewnia-
jaca szerokopasmowy dostep w praktyce wszystkim gospodarstwom domowym. W Unii Europejskiej
do przodujacych krajéw naleza Holandia, Dania i Finlandia, na korncu zas lokuja si¢ Grecja, Stowacja
i Cypr. Sytuacje t¢ przedstawiono na rys. 6 [26]. Jak widac, Polska znajduje si¢ w dolnej czesci listy

80

Holandia
Dania
Finlandia
Szwecja
Belgia
Luksemburg
W. Brytania
Estonia
Niemcy
Stowenia
Austria
Francja
Hiszpania
Portugalia
totwa
Polska
Wegry
Litwa
Wiochy
Irlandia
Cypr
Stowacja
Grecja

Rys. 6. Dostepnosc tqczy internetowych w Unii Europejskiej w 2006 r., wyrazona w liczbie tqczy na 100 gospo-
darstw domowych [26]

krajow UE z 22% gospodarstw domowych, majacych dostgp do internetu. Zmiany tego wskaznika
w latach 2003-2007 pokazano na rys. 7 [12]. Nie jest to wynik kompromitujacy, zwlaszcza, ze wyprze-
dzamy kilka krajow wyzej od nas rozwinigtych (np. Wiochy). Jednak w komentarzach, pochodzacych
ze Srodowisk UE [26], wskazuje si¢ na Polske jako na kraj, w ktérym poziom rozwoju internetu
moéglby byé wyzszy, gdyby nie nieréwnoprawne stosunki migdzy operatorami telekomunikacyjnymi
(dominacja TP SA). Obecnie liczba abonentéw szerokopasmowego internetu ksztattuje si¢ na poziomie
okoto 3,2 min [7], co oznacza, ze warto$¢ procentowego udziatu gospodarstw domowych w tych ustu-
gach wynosi okoto 25% (rys. 7). Udzial operatoréw telekomunikacyjnych w rynku szerokopasmowego
internetu przedstawiono na rys. 8 [7].

W Polsce rozwdj szerokopasmowego internetu praktycznie pozostawiono jedynie mechanizmom
rynkowym. Oznacza to, ze decyzje o jego rozwoju sa podejmowane z punktu widzenia oplacalnosci.
Kryterium takie jest calkowicie uzasadnione, jesli jest stosowane przez podmioty biznesu, czyli przez
operatoréw telekomunikacyjnych. Gdyby jednak, cho¢ w czgsci, takie decyzje byty podejmowane przez
panistwo, tak jak to si¢ dzialo w Korei Potudniowej, to musiatyby dochodzi¢ do gtosu réwniez kryteria
spoleczne. W Polsce funkcjonowal rzadowy, zaakceptowany przez Rade Ministréw 31.08.2004 r.,
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Rys. 7. Procentowy udziat gospodarstw domowych w Polsce z szerokopasmowym dostepem do internetu

program upowszechnienia szerokopasmowego dostepu do internetu. Miat on jednak ograniczony czas
obowigzywania (byl akceptowany na 3 lata) oraz nie przypisano mu realnych srodkéw finansowych.

Obecnie kompleksowe, rzadowe programy dotyczace tego zagadnienia w istocie nie funkcjonuja. Majac
jednak na wzgledzie dostgpnos¢ znacznych nawet Srodkéw, pochodzacych z UE (z ich przeznaczeniem
na rozwdj infrastruktury), mozna sadzi¢, ze realnie warunki do rozwoju szerokopasmowego internetu
sg dziS lepsze niz poprzednio.

Gléwnym graczem na rynku internetu jest Telekomunikacja Polska SA (TP SA), ktéra ma go
okolo 60% (rys. 8). Jednak konkurencja (przede wszystkim Netia, Tele2 i GTS Energis) zmusita

Pozostali

Netia 2 —
Dialog 2 —[
Vectra 3 —

Aster 4 —

Rys. 8. Procentowy udziat operatorow telekomunikacyjnych w rynku internetowym w 2006 r. [7]
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TP SA do obnizenia cen za ustugi internetowe w 2007 r. §rednio o 20% [6]. Mimo tego dynamika
przyrostu abonentéw internetu w TP SA (w 2007 r.) wyraznie zmniejszyla si¢. W 2006 r. TP SA
przylaczata kwartalnie §rednio 140 tys. nowych abonentéw, natomiast w 2007 r. juz tylko 107 tys.
Spowodowalo to konieczno$¢ obnizenia taryf [6].

Obserwujac polityke regulacyjng — prowadzong w 2007 r. przez Urzad Komunikacji Elektronicz-
nej (UKE) i jego prezesa, pania Ann¢ Strezyniska — nalezy stwierdzié, ze polityka ta byta gléwnie
ukierunkowana na zwigkszenie czynnika konkurencji w funkcjonowaniu calego rynku telekomunika-
cyjnego. Dotyczy to w réwnym stopniu rynku telefonii stacjonarnej, telekomunikacji komérkowej oraz
internetu. Poniewaz najwazniejszym graczem na kazdym z tych trzech rynkéw jest TP SA, powstaje
wrazenie, ze polityka ta jest skierowana przeciwko interesom tej firmy. W istocie bardziej sprawiedliwe
jest stwierdzenie, ze celem jest umocnienie konkurentéw TP SA, aby powstal bardziej zréwnowazony
rynek.

Polityka UKE w 2007 r. byta skoncentrowana gtéwnie na ustaleniu i wprowadzeniu w zycie nowych
zasad wspdllnego wykorzystywania przez wszystkich operatoréw nalezacej do TP SA infrastruktury
telekomunikacyjnej. Obecnie spér miedzy TP SA i UKE, a takze tzw. niezaleznymi (od TP SA)
operatorami dotyczy stawek rozliczeniowych, jakie ptacg sobie nawzajem operatorzy wspdipracujgcych
sieci oraz hurtowej ceny za dostep do infrastruktury sieciowej TP SA [6]. Od kiedy jednak niezalezni
operatorzy maja prawo korzystania z sieci nalezacej do TP SA i w ten sposéb moga konkurowaé
z ta firma, odebrali jej ponad 460 tys. abonentéw. Dochody grupy TP SA, facznie z dochodami

z telekomunikacji komdérkowej, spadly, co zilustrowano na rys. 9 [11]. W konsekwencji sporéw miedzy
UKE i TP SA czesto sg naktadane na TP SA wysokie kary finansowe, firma za$§ odwotuje si¢ od nich,
a takze kwestionuje legalno$¢ powolania prezesa UKE.
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Twarda polityka UKE wobec TP SA cieszy si¢ w wielu kregach poparciem i uznaniem, budzi
jednak tez krytyczne komentarze [4], podkreSlajace, ze polityka ta ,,nie moze sprowadzaé si¢ do
wojny z TP SA”. Apeluje si¢ o przeanalizowanie argumentéw TP SA, ktéra — nie bez pewnej
racji — twierdzi, ze bezwzgledne popieranie zasady wykorzystywania infrastruktury nalezacej
do TP SA przez konkurencj¢ spowoduje zahamowanie dziatan inwestycyjnych w TP SA i nie
zacheca konkurencji do inwestycji. Aspekt ten wymaga dokladnego rozwazenia, poniewaz wydaje
sig, ze gléwnym czynnikiem rozwoju calego systemu telekomunikacyjnego kraju jest rozbudowa
szerokopasmowego dostepu do internetu, jako najbardziej uniwersalnego medium komunikacji
elektronicznej.

Inwestycyjne aspekty sg rowniez przedmiotem dyskusji w czasie przygotowan do kolejnej noweli-
zacji prawa telekomunikacyjnego. Ich znaczenie mocno podkresla Polska Izba Informatyki i Tele-
komunikacji (PIIT). Zdaniem PIIT, sg one pomini¢te w przygotowywanych rzadowych projektach
nowelizacji [21].

Jesienig 2007 r. zostaly przedstawione propozycje nowych regulacji dla rynku telekomunikacyj-
nego w Unii Europejskiej [13], co wczeSniej bylo sygnalizowane przez pania Viviane Reding,
unijng komisarz ds. spoteczenistwa informacyjnego [26]. Dotyczy to m.in. propozycji obowiazkowego
podziatu firm dominujacych operatoréw na rynkach, na ktérych konkurencja nie ro$nie dos¢ szybko.
W tym kontekscie wymienia si¢ tu m.in. Polske, Francje, Irlandi¢, Grecje i Rumunig. Istota nowych
regulacji jest oddzielenie zarzadzania infrastrukturg sieci od §wiadczenia ustug, co umozliwitoby
konkurencji dostep do infrastruktury sieciowej na takich samych warunkach, jakie ma TP SA

w Polsce. Pomyst ten popiera UKE [28] i przygotowuje odpowiedni projekt podziatu TP SA,
powotujac si¢ na dos§wiadczenia brytyjskie oraz podobne przygotowania w Szwecji i we Wloszech.
Przygotowania UKE znajdujg poparcie w UE, natomiast TP SA kwestionuje t¢ ide¢ zaréwno
pod wzgledem merytorycznym, jak i prawnym. Nalezy takze zauwazy¢, ze stanowisko obecnego
Ministerstwa Infrastruktury w tej sprawie, wyrazone na poczatku lutego 2008 r. [24], jest negatywne.
Ministerstwo uwaza, ze obecnie obowigzujace w Polsce prawo telekomunikacyjne nie umozliwia
podjecia takiej decyzji. Natomiast prezes UKE stanowczo twierdzi, powotujac si¢ na art. 44 prawa
telekomunikacyjnego, ze jest to mozliwe. Wyrazana i stanowczo podkreslana przez obie strony réznica
pogladéw w tej sprawie moze stac si¢ przyczyng dymisji prezesa UKE [36].

Wydaje si¢, ze idea podzialu TP SA stosownie do powyzszej propozycji wymaga doktadnego
rozwazenia. Niewgtpliwie warto zaznaczyC, ze taki podzial, oprécz zwigkszenia czynnika konkurencji
w funkcjonowaniu rynku telekomunikacyjnego, mialby t¢ dodatkowa zalete, ze dawatby szans¢ na
wzrost inwestycji w infrastrukture telekomunikacyjna, co postulowano wielokrotnie, réwniez w tym
opracowaniu.

Innym projektem, jakkolwiek nie nowym, jest powr6t do koncepcji powolania Krajowego Operatora
Telekomunikacyjnego (KOT) jako przeciwwagi dla dominujgcej TP SA. Mialby on taczyé w jedna
firme operatoréw: Exatel, Telefonia Dialog, Telekomunikacja Kolejowa. Zdaniem Autora niniejszego
opracowania, idea ta ma dzi§ znikome szanse na realizacje, a liczne watpliwosci zwiagzane z tym
projektem przedstawiono w [3].

Na zakoriczenie tych rozwazain trzeba dodaé, ze w rozwoju naszego rynku telekomunikacyjnego
w perspektywie krétkoterminowej podstawowe znaczenie maja, jak wida¢, uwarunkowana regulacyjne,
ktére szybko oddzialujg na rozwdj tego rynku. Natomiast uwarunkowania techniczne, zwigzane przede
wszystkim z postepem naukowo-technicznym zaréwno w zakresie elektroniki (hardware), jak tez
informatyki (software), cho¢ maja znaczenie fundamentalne, to ich wptyw jest widoczny dopiero
w dluzszej perspektywie.
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Jak wynika z przeprowadzonego przegladu najwazniejszych wydarzei 2007 r. w dziedzinie tele-
komunikacji, mozna stwierdzi¢, ze zadne istotne zdarzenia w tym zakresie nie mialy miejsca. Biorgc
jednak pod uwagg dlugofalowy charakter zmian, zwigzanych z zastosowaniem nowych technik, nalezy
zaznaczy¢, ze najwicksze znaczenie dla zachodzacej w ciggu poprzedniej i obecnej dekady rewolucji
w zakresie telekomunikacji miato wprowadzenie do powszechnego uzytku cyfrowej telekomunikacji
komérkowej GSM.

Ponadto warto podkresli¢, ze giéwnym czynnikiem sprawczym zmian, jakie zachodzily na na-
szym rynku telekomunikacyjnym w mijajacym roku, byly dziatania regulacyjne UKE, skierowane
przede wszystkim na zwigkszenie czynnika konkurencyjnos$ci w funkcjonowaniu krajowego rynku
telekomunikacyjnego.

Rynek mediow — telewizji programowej i radiofonii

W przeciwienstwie do telekomunikacji, zakres zmian wprowadzanych w telewizji i radiofonii mozna
oceni¢ tylko negatywnie. Od czasu uchwalenia w grudniu 2005 r. stynnej juz tzw. ustawy medialnej [31]
i w efekcie powolania nowej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT), trudno jest wskazac
jakiekolwiek dzialania tego organu regulacyjnego, moggce pozytywnie oddzialtywaé na rozwdj rynku
mediéw, zwlaszcza za$ na posuni¢cia zwigzane z cyfryzacja telewizji i radiofonii naziemne;j.

Catkowite zawladnigcie KRRIT przez partie rzadzace w latach 2005-2007, upolitycznienie tego organu
oraz przekazanie rad nadzorczych i zarzgdéw mediéw publicznych we wladanie partii rzadzacej, organ
ten kompromituje. Media publiczne staly si¢ w istocie mediami rzadowymi, podobnie UKE przez
bezposrednie uzaleznienie powolania jego prezesa od woli premiera. Poprzednio (przed uchwaleniem
ustawy [31]), przynajmniej w sensie prawnym, prezes URTiP w czasie kadencji byl nieodwotywalny,
jakkolwiek dwukrotnie znajdowano wybieg prawny, dokonujac zmiany ustawy i odwolujac prezesa
po wyborach parlamentarnych.

Warto w tym miejscu jeszcze raz przypomnie¢ okolicznosci powotania obecnego prezesa UKE. Zgodnie
z ustawg [31], prezes UKE powinien by¢ powotany w drodze konkursu organizowanego przez KRRiT.
Konkurs taki (po reorganizacji URTiP, przeksztalceniu go w UKE i odwolaniu poprzedniego prezesa)
zostal przez dwczesng KRRiT przeprowadzony. Wyloniono trzech finalistow tego konkursu, ale premier
rzadu powotal inng osobe, a nie jednego z trzech wskazanych kandydatéw. Dodatkowg okolicznoScig,
kompromitujacg zastosowang procedure konkursowg byt fakt, ze ostatecznie okazato si¢, ze premier
mial racj¢, dokonujac wlasnego wyboru, chociaz mianowana pani prezes odpadta we wczesniejszej
fazie tego dziwnego konkursu. Przypomniane powyzej okolicznos$ci staly si¢ podstawa kilkakrotnych
zaskarzen wnoszonych do sadu przez TP SA, co powszechnie jest komentowane jako element walki
miedzy UKE i TP SA. Mimo ze sprawa ta co pewien czas powraca, a ostatnio (w lutym 2008 r.)
zajmowal si¢ nig Sad Najwyzszy, jednak ostatecznego rozwigzania wciaz nie znaleziono.

Po uchwaleniu ustawy medialnej [31], po zmianach w KRRiT, a takze po przeksztalceniu URTiP
w UKE i powotaniu nowego prezesa tego urzedu, przygotowania do przejscia z nadawania analogowego
na cyfrowe telewizji naziemnej w Polsce w istocie przerwano. Trudno jest zrozumieé, dlaczego
tak si¢ stalo. Powodem moze by¢ brak kompetencji oséb odpowiedzialnych za rozwdj mediow

i telekomunikacji w kraju Iub (co jest najbardziej prawdopodobne) wola polityczna rzadu PIS,
zwycigskiej partii w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2005 r. Wynika to jasno z wypowiedzi
pana Jarostawa Sellina, wiceministra kultury w rzadzie PIS, na spotkaniu KRRiT z premierem rzadu
w dniu 12 grudnia 2005 r., w ktérym Autor niniejszego opracowania uczestniczyl (stenogram z tego
spotkania jest dostgpny na stronie internetowej Kancelarii Premiera). W efekcie dopuszczono do
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kilkuletnich opdZniefi w tej strategicznej dla rozwoju mediéw (a takze telekomunikacji) dziedzinie.
Opdznianie procesu cyfryzacji telewizji naziemnej w Polsce ma réwniez negatywne znaczenie
ogélnogospodarcze. Jesli uwzgledni si¢ fakt, ze Polacy s uzytkownikami okoto 15 min [33]
odbiornikéw telewizyjnych i ze w wigkszosci przypadkéw odbiorniki te bedg musiaty by¢ wymienione
na nowe — cyfrowe, lub uzupetnione odpowiednig przystawkg — dekoderem (set-top-box — STB),
to widaé, ze opdZnia si¢ tez rozwdj duzego rynku produkcji i handlu tego nowoczesnego sprzgtu
elektronicznego w Polsce.

Zasadnicze elementy przygotowan do cyfryzacji mediéw w Polsce zostaly przedstawione przez Autora
w odrebnych publikacjach [33, 35], a takze byly prezentowane w formie odczytu na konferencji

w Uniwersytecie Warszawskim w dniu 27.06.2007 r. (zorganizowanej wspdlnie przez Wydziat
Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego i Fundacje ,,Media pro bono”) oraz na 46. Kongresie FITCE
(referat w jezyku angielskim) w Warszawie w dniu 30.08.2007 r. [33].

Przygotowania do przejScia z analogowej na cyfrowg telewizje programowa w Polsce trwaly prawie
dekade i byly prowadzone w Instytucie Lacznosci, UKE (poprzednie nazwy: PAR, URT, URTiP),
Ministerstwie Infrastruktury i w Zespole Migdzyresortowym specjalnie do tego celu powotanym
przez premiera rzadu w 2004 r. Zasadniczym wynikiem tych prac bylo opracowanie dokumentu
pt. Strategia przejscia z techniki analogowej na cyfrowq w zakresie telewizji naziemnej [30]. Zostat
on zatwierdzony przez Rade Ministréw RP 4.05.2005 r. i miat by¢ wdrazany wg zatwierdzonej
koncepcji technicznej, zgodnie z odpowiednim harmonogramem, od poczatku 2006 r. Dokument ten
ulegt pewnym modyfikacjom w KRRiT jesienig 2005 r. W zatozeniach technicznych wprowadzono
istotng zmiane, polegajaca na przyjeciu nowszego i bardziej efektywnego standardu kompresji
sygnatéw — MPEG-4 zamiast MPEG-2, co przewidywano w [30]. Opracowano tez szczegdly prawne tej
wielkiej operacji przej$cia z nadawania analogowego telewizji na cyfrowe. Plan ten (mozna go nazwaé
drugim, jesli za pierwszy przyja¢ ww. strategie [30]) zaktadal uruchomienie (od poczatku operacji)
dwdéch multipleksow cyfrowych i w drodze konkursu dokonanie dwoch rezerwacji czestotliwosci dla
dwoch operatoréow tych multiplekséw. Zgodnie z tym planem, konkursy dla operatoréw mialy by¢
ogloszone na poczatku 2006 r., a rezerwacje czestotliwodci mialy by¢ wydane we wrzesniu 2006 r.
Z dniem 1 stycznia 2007 r. mialo si¢ rozpocza¢ nadawanie cyfrowe naziemnej telewizji cyfrowej
w Polsce, poczatkowo w dwdch pierwszych, tzw. wyspach, a nastgpnie sukcesywnie w calym kraju.

Wspomniana juz ustawa medialna [31], uchwalona w wielkim pos$piechu (w koricu grudnia 2005 r.),
omowione plany przejScia z nadawania analogowego telewizji na cyfrowe wlasciwie zniweczyla.
W ciagu 2006 r. w tej dziedzinie nic si¢ nie wydarzylo z oczywista szkoda dla rozwoju rynku
mediéw i gospodarki narodowej. Dopiero 12.02.2007 r. éwczesne Ministerstwo Transportu (MT)
wydato dokument pt. Plan wdraZania naziemnej telewizji cyfrowej w standardzie DVB-T, majacy
charakter wstepnego projektu pewnej koncepcji dotyczacej przejscia na cyfrowg telewizje w Pol-
sce. Projekt ten zakladal rozpoczecie operacji w 2010 r. i wdrozenie jednego tylko multipleksu,
zawierajacego 7 doktadnie wskazanych programéw, a mianowicie: TVP1, TVP2, TVP3, Polsat, TVN,
TV4 i TVPuls (3 telewizji publicznej, 4 komercyjnej). Ewentualne wdrazanie nastgpnych multipleksow
miato nastapi¢ w dalszej przysztosci. Przyjeto standard MPEG-4 kompresji sygnatéw, tak jak w drugim
planie dotyczacym przejscia, opracowanym w KRRIiT jesienig 2005 r. Zgodnie z omawianym projek-
tem, operator multipleksu miat by¢ wyloniony w drodze decyzji administracyjnej (a nie konkursu).
Zatozono, ze problemy prawne zwigzane z calg operacja beda rozstrzygane przez przyjg¢cie odpo-
wiedniej ustawy. Przewidziano takze opracowanie mechanizmu publicznej pomocy ekonomicznej dla
abonentow telewizji, ktérzy beda zmuszeni kupié przystawki (dekodery) do analogowego odbiornika
telewizyjnego.
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Gltéwna wada przedtozonej przez MT koncepcji wydaje si¢ ograniczony i malo atrakcyjny charakter
oferty programowej, wynikajacy z zamiaru uruchomienia na poczgtku (etap pierwszy) tylko jednego
multipleksu. Z punktu widzenia technicznego i ekonomicznego jest niezrozumiale opdznianie poczatku
calej operacji do 1 stycznia 2010 r.

Ze wskazanymi wadami przedtozonej koncepcji jest zwigzany w pewnej mierze fakt, Zze nowa
KRRIT, wytoniona po uchwaleniu ustawy [31], zrezygnowala ze wstrzymania rezerwacji wolnych
kanatéw telewizyjnych do emisji telewizji analogowej. Ograniczenia te wprowadzita w 2004 r.
poprzednia Rada, w celu skutecznego przeprowadzenia cyfryzacji, zgodnie z zatwierdzong pdZniej
(w dniu 4.05.2005 r.) strategia tej operacji. Rezygnacja z tych ustalen utrudnia cyfryzacje, przedtozony
za$ plan jest pod tym wzgledem prosty i utrudnienia te pomija. W 2007 r. przeprowadzono
konkurs (decyzje ogloszono 7.02.2008 r.) na rezerwacje ostatnich pieciu wolnych kanatéw telewizyj-
nych [14, 17], przeznaczajac je na nadawanie analogowe dla TVPuls (4 kanaly w czterech lokalizacjach)
i dla TV4 (jeden kanat). Pewng ciekawostka jest calkowita eliminacja w tym konkursie TVN. Znajac
obecny sktad KRRiT, wyloniony na mocy ustawy medialnej [31], trudno powstrzymaé si¢ od
domniemania, ze decyzje takie majg przede wszystkim polityczne motywacje. Z tego powodu,
powolujac si¢ takze na wady prawne decyzji KRRIiT, telewizja TVN postanowita zaskarzy¢ te decyzje
w sadzie, zadajac ich uchylenia [15].

Jak juz wspomniano, w dokumencie z 12.02.2007 r. MT zaktadato, ze proces cyfryzacji rozpocznie
si¢ dopiero w 2010 r. W zwiazku z tym warto odnotowac opini¢ na ten temat prezesa UKE

z lipca 2007 r., w ktérej postuluje si¢ przyspieszenie tej operacji, rozpoczecie w polowie 2008 r.
z zamiarem zakoniczenia pierwszej fazy (wprowadzenie pierwszego multipleksu) w 2012 r. Opinia ta
jest zbiezna z wnioskami podanymi w [33].

Jesienig 2007 r. prasa doniosfa [16] o dziwnym i niespodziewanym wydarzeniu, dotyczacym kon-
cepcji przeprowadzenia procesu cyfryzacji telewizji i radiofonii programowej. W dniu 20.09.2007 r.
prezesi TVP SA (pan Andrzej Urbariski), Polskiego Radia (pan Krzysztof Czabanski) i Polkomtela
(pan Adam Glapinski) w Kancelarii Premiera podpisali list intencyjny o wspétdziataniu w budowie sieci
nadajnikéw — wykorzystujac infrastrukture Polkomtela (Plusa) — majacych nadawac cyfrowa, publiczng
telewizje i radiofoni¢ programowa na terenie calego kraju. Szczegély biznesowe i techniczne tego
przedsiewzigcia utajniono. Z przeciekéw [16] wiadomo, Ze jest ono sprzeczne z rzadowymi planami
przygotowanymi w Ministerstwie Transportu i w UKE, a eksperci pomyst krytykuja zaréwno pod
wzgledem technicznym, jak i ekonomicznym. Najwazniejszg jednak cechg tego projektu wydaje sie,
ukryty w nim, zamiar znacznego zmniejszenia znaczenia i dochodéw istniejacych, silnych dzis telewizji
niezaleznych (czyli poglebienie istniejacego stanu nieréwnowagi tego rynku).

W styczniu 2008 r. Ministerstwo Infrastruktury (po pazdziernikowych wyborach parlamentar-
nych 2007 r. zmieniono nazwe Ministerstwa Transportu na Ministerstwo Infrastruktury) oglosito nowy
dokument dotyczacy cyfryzacji telewizji pt. Plan wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej w standar-
dzie DVB-T (z dopiskiem: projekt, 14 stycznia 2008) [19]. Niestety plan ten nie odbiega w istotny
spos6éb od poprzedniego, ogloszonego w lutym 2007 r. przez éwczesne Ministerstwo Transportu.
Wazng i pozytywng zmiang jest jednak przyspieszenie operacji cyfryzacji telewizji o rok — zaklada
si¢ rozpoczecie tej operacji w 2009 r. Wobec tak znacznej straty czasu, od grudnia 2005 r. do dziS,
nie wydaje si¢ juz mozliwe postulowanie wczesniejszego terminu rozpoczgcia tego przedsiewziecia.

Plan Ministerstwa Infrastruktury (MI) z 14.01.2008 r. podtrzymuje zamiar wprowadzenia w pierwszym
etapie tylko jednego niekodowanego multipleksu ze standardem kompresji sygnatéw MPEG-4

1 siedmioma obecnie emitowanymi programami telewizyjnymi (TVP1, TVP2, TVP3, Polsat, TVN,
TN4 i TVPuls). Zaklada si¢, ze operator tego multipleksu bedzie wskazany w ustawie, majacej charakter
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lex specialis, ktérej projekt powinien by¢ opracowany do 31 lipca 2008 r. W zatozeniach do tej ustawy,
zaprezentowanych w uzupetnieniu do projektu MI, przewiduje si¢, ze operator multipleksu moze zostaé
powotany jako oddzielna spétka przez wszystkich nadawcéw wskazanych siedmiu programéw lub — przy
braku zainteresowania tym przedsigwzigciem nadawcéw komercyjnych — przez telewizj¢ publiczng.
Operator multipleksu ma by¢ poddany zasadzie must curry (obowigzek nadawania) w stosunku
do wskazanych siedmiu programéw. W zatozeniach do ustawy nie poruszono kwestii pomocy
ekonomicznej dla abonentéw — odbiorcéw ustug telewizyjnych, jak i przeznaczenia czg¢Sci widma
elektromagnetycznego, ktéra zostanie uwolniona (tzw. dywidendy cyfrowej). Po pierwszym etapie
przewiduje si¢ uruchomienie nast¢pnych multiplekséw, docelowo ma by¢ ich maksymalnie 8. Wynika
to z wymagan kompatybilnej propagacji sygnatéw w polskich warunkach. Najistotniejsza wada tego
projektu — jak juz wspomniano — jest mala atrakcyjnos¢ programowa telewizji cyfrowej w pierwszym
etapie, a takze niewykorzystanie czynnika konkurencyjnosci, ktéry wystgpilby w przypadku utworzenia
dwoéch multiplekséw juz na wstepie operacji cyfryzacji, co przewidywano w pierwszym planie z 2005 r.
Wydaje si¢, ze moze to stanowié istotne zagrozenie przebiegu calej operacji przejscia z telewizji
anologowej na cyfrowg w Polsce.

Prezes UKE, pani Anna Strezynska, w wywiadzie dla Gazety Wyborczej [20] przedstawita si¢ jako
zwolennik uruchomienia w pierwszym etapie cyfryzacji telewizji dwéch multiplekséw, stusznie
twierdzgc, ze jeden multipleks z programami juz dostepnymi w wersji analogowej nie bedzie dosta-
teczng zachetg dla jej abonentéw do szybkiego przejScia na odbidr cyfrowy. Istniejaca rozbiezno$é
pogladéw miedzy MI oraz UKE w zasadniczych sprawach dotyczacych koncepcji cyfryzacji telewizji
naziemnej w Polsce wskazuje na pilng konieczno§¢ wypracowania spdjnej koncepcji tego przedsig-
wziecia. Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze uruchomienie dwéch multiplekséw od samego poczatku operacji
przechodzenia na nadawanie cyfrowe stanowi konieczny warunek jej skutecznego przeprowadzenia
w rozsgdnym czasie. Wykonane ostatnio w Instytucie Laczno$ci we Wroctawiu analizy sieciowo
czestotliwoSciowe [32] wskazuja na realng mozliwoS$¢ udostepnienia dwéoch multiplekséw. Istnieje
wiec duze prawdopodobienistwo, ze warunek ten zostanie spetniony. W tej sytuacji wydaje si¢ mozliwe
uzgodnienie jednolitej koncepcji przeprowadzenia operacji nadawania cyfrowego telewizji naziemnej
w Polsce, przy zatozeniu, ze juz od samego poczatku tej operacji beda udostgpnione dwa multipleksy,
wykorzystujace standard kompresji MPEG-4.

We wspomnianym wywiadzie [20] prezes UKE opowiedziata si¢ za przeprowadzeniem cyfryzacji

naziemnej telewizji na podstawie istniejacych juz aktéw prawnych (ustaw) bez ustanawiania ustawy
specjalnej. Gdyby po analizach prawnych okazalto si¢ to realne, rozpoczecie procesu przejscia na

nadawanie cyfrowe przyspieszyloby si¢ prawdopodobnie o rok. Nalezy bowiem wzigé pod uwage,

ze przygotowanie ustawy, konsultacje z tym zwigzane oraz przeprowadzenie jej przez Sejm i Senat,
a takze uzyskanie podpisu prezydenta przesuwaja w blizej nieokreSlong przyszto$¢ (z pewnoscig na
rok lub nawet wiecej) termin uruchomienia nadawania cyfrowego telewizji naziemnej w Polsce.

W wywiadzie [20] prezes UKE sygnalizuje rozpoczecie prac nad wdrozeniem ustug telewizyjnych
w standardzie DVB-H, czyli nadawania telewizji cyfrowej w systemach telekomunikacji komérkowej,
z zamiarem ich udostepnienia w 2009 r. w 31 polskich miastach. Ewentualne rozszerzenie tej ustugi na
terytorium catego kraju jest uwarunkowane udostepnieniem odpowiednich zasobéw widma (co wigze
si¢ z tzw. dywidendg cyfrowa) oraz sprawdzeniem popytu na te¢ ustuge. Ustuga ta udostgpniana juz
w kilku krajach Swiata (m.in. we Wtoszech) cieszy si¢ umiarkowanym powodzeniem, poniewaz trudno
ja uznaé za ekwiwalent normalnej telewizji programowe;j.

Zasadnicze problemy cyfryzacji telewizji i radiofonii, ktére zadecydujg o calej strukturze rynku
mediéw, nie tylko pod wzgledem technicznym, ale takze (a moze giéwnie) programowym, znajdujg si¢
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na poczatku 2008 r. nieco w cieniu sporéw politycznych o ksztalt ustawy o mediach, ktérej projekt
zglosita w styczniu Platforma Obywatelska (PO), gtéwna partia rzadzacej obecnie koalicji rzadowe;.
Projekt ten wymaga gruntownej dyskusji i nie bez pewnych racji jest ostro krytykowany przez obecna
opozycje, tj. PIS i LID. Wydaje si¢, ze gtéwna wadg przygotowanego projektu jest zawarty w nim zamiar
silnego podporzadkowania mediéw publicznych rzadowi przez powierzenie znacznie mocniejszych,
niz dotychczas, uprawniefl ministrowi skarbu parnstwa w zakresie powotywania i odwolywania wladz
spoltek, ktérymi sg operatorzy mediéw publicznych (TVP i radia publicznego). W pewnym stopniu
zamiar ten znajduje swoje uzasadnienie w sytuacji, jaka zaistniala w mediach publicznych po wejsciu
w zycie ustawy medialnej [31], kiedy to wiladze spétek mediéw publicznych znalazly si¢ catkowi-
cie w rekach PIS, Samoobrony i LPR. Projekt budzi réwniez watpliwosci konstytucyjne, poniewaz
w znacznym stopniu ostabia znaczenie KRRiT, organu zapisanego w konstytucji z okreS§lonymi
kompetencjami.

Weczesniej jeszcze, u schytku 2007 r., podczas ozywionych dyskusji prasowych ponownie przypomniano
koncepcje likwidacji abonamentu radiowo-telewizyjnego, ktéry stanowi istotny skladnik Srodkéw
finansowych zasilajacych media publiczne, a takze argumenty przemawiajgce za prywatyzacja tych
mediéw [1]. Wszystko to jako antidotum na ,,chroniczng chorobg” polskich mediéw publicznych,
ktdra jest ich upolitycznienie w postaci zbyt silnego oddziatywania na nie aktualnie rzgdzacej koalicji,
prawicowej lub lewicowe;j.

W tym wzgledzie jednak realia zwigzane z istniejacym ukladem sit politycznych po ostatnich wyborach
parlamentarnych w naszym kraju sg takie, ze wprowadzenie w zycie zbyt radykalnych ,,pomystéw
na media” bedzie niemozliwe. Dlatego tez nalezy si¢ liczy¢ z ewentualnym kompromisem dotyczacym
ksztattu ustawy o mediach, ktéra uwzgledni nie tylko interesy koalicji PO-PSL, lecz réwniez poglady
na rol¢ mediéw reprezentowane przez LID.

Niestety problematyka cyfryzacji radiofonii naziemnej skonfrontowana z wazniejsza spolecznie

i ekonomicznie problematyka telewizji znalazta si¢ na uboczu zainteresowan chyba wszystkich
cial decyzyjnych i nadal oczekuje na opracowanie zwartej koncepcji tej kolejnej waznej operacji
techniczno-ekonomicznej. Jednak operacja ta bedzie przebiegac inaczej niz w przypadku telewizji,
poniewaz po przej$ciu na nadawanie cyfrowe nie bedzie ono na tych samych zakresach czgstotliwosci.
Zasadniczy obecnie dla radiofonii zakres UKF pozostanie dlugo jeszcze przeznaczony do nadawania
analogowego FM, natomiast radiofonia cyfrowa bedzie lokowana w innych, uzgodnionych miedzynaro-
dowo dla tego celu, pasmach. Mozliwe jest tez nadawanie radiofonii jako ustugi dodatkowej w ramach
cyfrowych multiplekséw telewizyjnych.

Opracowanie planu cyfryzacji radiofonii musi uwzglednia¢ takze wybor standardu kompresji sygnatéow
radiofonicznych, a jest mozliwych kilka opcji, przy czym najstarsza z nich, tzw. DAB, juz nie moze
by¢ brana pod uwage.

Obecny stan rynku mediéw pokazuje, jak na oczywistg potrzebe rozwoju cyfryzacji rynku mediéw
moze negatywnie oddzialywa¢ niedowlad w sferze regulacji oraz uwiklanie polityczne organéw
regulacyjnych.

Whioski

Rynek telekomunikacyjny w Polsce nadal rozwija si¢ i ro$nie jego warto$¢, jakkolwiek w tempie wol-
niejszym niz w niedawnej przesztosSci, co przedstawiono na rys. 10 [23]. We wzroScie tym najwiekszy
udzial ma telekomunikacja komérkowa GSM, ktéra powoli wkracza w stan nasycenia, poniewaz zostata
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przekroczona warto§¢ 100% penetracji tych ustug. Jest juz nastgpca GSM w postaci UMTS, ktory
jednak swoja popularno$¢ zdobywa powoli. Nie wykluczone jest, ze UMTS w zespoleniu z uslugami
internetu oraz z przekazem telewizji cyfrowej moze sta¢ si¢ za kilka lat ,Jokomotywg” rozwoju
catego sektora telekomunikacyjnego, tak jak dzi$ jest nia GSM, faczacy w sobie elementy internetu.
Szerokopasmowy internet w wersji bezprzewodowej i kablowej (Swiatlowodowej) jest niewatpliwie
przyszioScig sektora telekomunikacyjnego, w Polsce jednak szybko to raczej nie nastgpi. Potrzeba do
tego dobrej polityki regulacyjnej ukierunkowanej na rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
duzych $rodkéw inwestycyjnych ze strony operatorow i panstwa (w tym réwniez srodkéw UE).
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Rys. 10. Wartosc¢ rynku telekomunikacyjnego w Polsce [23]

Sytuacja na rynku mediéw elektronicznych wymaga pilnej interwencji. Obecny stan pewnej nieokre-
Slonosci, braku decyzji i realnych dziatan na rzecz wdrozenia korzystnego dla Polski planu cyfryzacji
mediéw musi by¢ jak najszybciej przerwany. Niewgtpliwie najwazniejszym zagadnieniem jest cy-
fryzacja programowej telewizji naziemnej. Nalezy jednak pamigtac, ze réwniez naziemna radiofonia
oczekuje na racjonalny program cyfryzacji.

Zarysowane powyzej perspektywy rozwoju rynku telekomunikacyjnego i mediéw elektronicznych sg
uwarunkowane gtéwnie postepem technicznym, ale jego wdrozenie do praktyki gospodarczej wymaga
skutecznej polityki regulacyjne;j.

Biorac pod uwage przedstawione rozwazania, trzeba uznaé, ze gtéwnym niedostatkiem prowadzonej
polityki rozwoju sektora komunikacji elektronicznej jest zapewne brak calo$ciowej strategii rozwoju
tego sektora. O tym, ze jej brakuje, Swiadczy przede wszystkim zaniechanie rozpoczgcia w latach
2006-2007 procesu przejScia naziemnej telewizji programowej z analogowej na cyfrowa i brak
panistwowej koncepcji tego przedsiewziecia. Niejasna i nieefektywna jest rowniez koncepcja rozwoju
internetu szerokopasmowego, pozostawiajaca ten proces praktycznie wylacznie w rgkach operatoréw
telekomunikacyjnych, co powoduje slaby rozwdj tej ustugi w regionach cywilizacyjnie zaniedbanych.

Brak dlugofalowej strategii rozwoju sektora komunikacji elektronicznej moze staé si¢ przyczyna po-
wigkszania si¢, a nie zmniejszania odstepu cywilizacyjnego Polski od innych krajéw Unii Europejskie;j.
Opracowanie takiej strategii jest sprawa nietatwa i wymaga odpowiednich naktadéw, ale mozna te
kwesti¢ podjaé, wykorzystujac np. fundusze strukturalne Unii.
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W najblizszej przysztos$ci za najwazniejsze kierunki dziatan, obejmujacych technike i zagadnienia
prawne, trzeba uznaé: rozwdj szerokopasmowego internetu, rozwdj telekomunikacji komdrkowej
trzeciej generacji (UMTS), opracowanie i wdrozenie koncepcji cyfryzacji naziemnej telewizji
programowej, nowelizacje prawa o mediach elektronicznych i telekomunikacji, a takze ewentualny
podziat TP SA, zgodnie z rekomendacjami UE.
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