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Introduction

Cecha charakterystyczng wspot-
czesnego $wiata jest wzrost dynamiki
zmian, ich zakresu oraz tempa. Zmia-
ny dokonujace sie w sferze spotecznej
i gospodarczej maja swoje odzwier-
ciedlenie w przestrzeni, w Srodowi-
sku naturalnym i kulturowym.

Rozwoju spoteczno-gospodar-
czego nie da sie oddzieli¢ od sro-
dowiska przyrodniczego. Cztowiek
zaspokajajac swoje potrzeby korzysta
z zasobéw przyrody. Czesto zasoby
te sg ograniczone, a czes¢ z nich juz
wyczerpana [Mierzejewska 2003].
Wspétczesny rozwdj spoteczno-
-gospodarczy ma by¢ realizowany
(ukierunkowany) zgodnie z zasada
rozwoju zréwnowazonego (ekoro-
zwoju). J. Kotodziejski zapropono-
wat przyjecie paradygmatu rozwoju
zréwnowazonego, jako podstawy
w dazeniach do osiagniecia tadu
zintegrowanego [Kotodziejski 2001].
tad zintegrowany taczy w sobie fad:
spoteczny, ekologiczny, ekonomicz-
ny i przestrzenny.

Wyijasnienie pojecia
fadu przestrzennego
Explanation of the idea of
spatial order

Rozwdj zréwnowazony J. ). Pa-
rysek definiuje jako proces, (model)
rozwoju, w ktorym zatoZenia roz-

Forum

woju spoteczno-gospodarczego
wynikaja z przyrodniczych uwa-
runkowarn i nie naruszajac row-
nowagi ekologicznej, gwarantuja
przetrwanie obecnym i przysztym
pokoleniom [Parysek 2006, s. 94].
W definicji tej podkreslone sa relacje
pomiedzy podsystemem spotecz-
no-gospodarczym a podsystemem
przyrodniczym. Zasady rozwoju
zréwnowazonego zostaty sformuto-
wane w Raporcie Brundtland ,Nasza
Wspdélna Przysztos¢” a nastepnie
w Agendzie 21 [Koc 2004]. Agenda
21 jest dokumentem programowym,
ktéry przedstawia sposéb opracowa-
nia i wdrazania programéw zréwno-
wazonego rozwoju w zycie lokalne.
Dokument ten zostat przyjety na
[l Konferencji w Rio de Janeiro ,Sro-
dowisko i Rozwdj” organizowanej
z inicjatywy ONZ w 1992 roku. Pol-
ska wersja ukazata sie w roku 1993
w opracowaniu pt. ,Dokumenty
koricowe Konferencji Narodéw Zjed-
noczonych Srodowisko i Rozwdj".
W Polsce zasada zréwnowazonego
rozwoju zyskata range konstytucyjna
— zostata zapisana w art. 5 konstytugji
RP. Pojecie rozwoju zréwnowazone-
go (ekorozwoju) zostato takze zdefi-
niowane w ustawie prawo ochrony
srodowiska z dnia 27 kwietnia 20071
roku, w ktérej czytamy, ze rozwdj
zréwnowazony jest to taki rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastepuje proces integrowania dzia-
talnosci politycznej, gospodarczej,
spotfecznej oraz trwatosci podsta-
wowych procesow przyrodniczych
w celu zagwarantowania mozliwosci
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zaspokojenia podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spotecznosci lub
obywateli, zarowno wspétczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokoleri
(rozdz. 2, art. 3).

Integralng czescig zréwnowazo-
nego rozwoju jest tad przestrzenny,
bedacy sktadowa tadu zintegrowa-
nego. tad przestrzenny jest dobrem
spotecznosci lokalnej, wartoscia
przez te spotecznos¢ przyjmowang
i akceptowang oraz celem, ktéry
zamierza sie osiagnac¢ w gospodarce
przestrzennej [Parysek 2003].

tad przestrzenny jest réznie
definiowany, a rozszerzenie tego
pojecia poza zakres czysto estetyczny
nastrecza trudnosci w jednoznacz-
nym rozumieniu. Jak pisze Florian
Znaniecki fad w potocznym znacze-
niu jest pojeciem wartosciujagcym
pozytywnie (...) bezfad to pojecie
wartosciujgce negatywnie, ktére
oznacza badZ naruszenie istniejace-
go fadu, badZ brak tadu tam gdzie byc¢
powinien [Znaniecki 1971, podano
za Jatowieckim 2003]. Rzeczownik
Jfad” jest etymologicznie zwigzany
z przymiotnikiem tadny, co wskazuje
na estetyczne powiazania znaczenia
tego terminu [Gorzelak 2003].

W obowiazujacych przepisach
dotyczacych planowania i zagospo-
darowania przestrzennego wskazuje
sie tad przestrzenny jako podstawe
dziatan planistycznych. W ustawie
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o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym zamieszczono wy-

jasnienie pojecia tad przestrzenny.

W artykule 1 ustawy czytamy:

1. Ustawa okresla:

1) zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej;

2) zakres i sposoby postepowania
w sprawach przeznaczania te-
renéw na okreslone cele oraz
ustalania zasad ich zagospodaro-
wania i zabudowy — przyjmujac
tad przestrzenny i zréwnowa-
zony rozwdj za podstawe tych
dziatan.

2. W planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym uwzglednia
sie zwilaszcza:

1) wymagania tadu przestrzennego,
w tym urbanistyki i architektury;

W artykule 2 ustawy zamieszczono

definicje tadu przestrzennego:

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) fadzie przestrzennym — na-
lezy przez to rozumiec takie uksztat-
towanie przestrzeni, ktore tworzy
harmonijng catos¢ oraz uwzgled-
nia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wyma-
gania funkcjonalne, spoteczno-go-
spodarcze, srodowiskowe, kulturowe
oraz kompozycyjno-estetyczne.

tad przestrzenny jest rozpa-
trywany w réznych skalach plani-

Ryc. 1. Zabudowa wsi Brzostowo
w otoczeniu pdl uprawnych, tak i lasow

Fig. 1. Buildings in Brzostowo village
surrounded by fields, meadows and woods

stycznych (planowanie krajowe,
regionalne, miejscowe), skutkiem
prawidtowego ksztattowania tadu
przestrzennego jest harmonijne funk-
cjonowanie i rozwoj obszaru, a wiec
mozliwie jak najlepsze zaspokojenie
potrzeb mieszkaricéw oraz elimina-
cja konfliktéw przestrzennych. Wpro-
wadzenie tadu przestrzennego to
wprowadzenie wtasciwych (harmo-
nijnych) relacji pomiedzy poszcze-
goélnymi uwarunkowaniami oraz
kierunkami rozwoju, rozumianymi
jako wymagania funkcjonalne, spo-
teczno-gospodarcze, srodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-este-
tyczne [Warczewska, Warczewski
2008, s. 44].

Charakterystyka
obszaru badan

Characteristic of researched
area

Park Krajobrazowy ,Dolina
Baryczy” zostat ustanowiony rozpo-
rzadzeniem Wojewody Kaliskiego
i Wojewody Wroctawskiego 3 czerw-
ca 1996 r. (ryc. 1).

Celem utworzenia parku kra-
jobrazowego jest ochrona cennych
waloréw przyrodniczych, kulturo-
wych i krajobrazowych. Ustanawia
sie go szczegdlnie na terenach, ktére
nie ulegty presji antropogeniczne;j.
Zachowane cenne walory przyrod-
nicze, krajobrazowe oraz zabytki
kultury sg wielkg wartoscig obszaru,
stanowigc podstawe do ksztattowa-



nia jego tozsamosci. Obszar Parku
Krajobrazowego ,Dolina Baryczy”
zajmuje 87040 ha i rozciaga sie na
terenie 10 gmin. Trzy z nich to gminy
wojewddztwa wielkopolskiego (Odo-
lanéw, Przygodzice, Sosnie), siedem
znajduje sie w granicach wojewdédz-
twa dolnoslaskiego (sa to: Cieszkow,
Krosnice, Milicz, Prusice, Trzebnica,
Twardogéra, Zmigréd). Najwieksza
z gmin jest Milicz (powierzchnia
ogolna 435 km?), najmniejsza gmina
Odolanéw (powierzchnia ogélna
136 km?). Gestos¢ zaludnienia, czyli
liczba oséb przypadajaca na 1 km?
jest w opisywanych gminach rézna,
najwyzsza jej wartosc (dla terenéw
wiejskich) wystepuje w gminie Odo-
lanéw (102 osoby na 1 km?, dane na
rok 2006), najnizsza w gminie Sosnie
(35 0s6éb na 1 km?, dane na rok 2006).
Wedtug podziatu M. Baranowskiej-
-Janoty [podano za: Ptaszycka-Jac-
kowska, Baranowska-Janota 1998].
Park krajobrazowy ,Dolina Baryczy”
jest obszarem o sredniej i duzej in-
tensywnosci wykorzystania terenu
wyrazonej gestoscia zaludnienia.
Szczegélnie na terenie gminy Milicz
wystepuje duze zageszczenie jedno-
stek osadniczych. We wszystkich wy-
mienionych gminach dominujacym
dziatem gospodarki narodowej jest
rolnictwo, w poszczegélnych gmi-
nach dominuje gospodarka stawowa
(gmina Milicz), kierunek roslinny
(gmina Zmigréd) lub gospodarka
lesna (gmina Sosnie). Lasy stanowia
olbrzymie bogactwo przyrodnicze
i gospodarcze analizowanego obsza-

ru, wzbogacaja krajobraz oraz tworzg
potencjalng atrakcje turystyczna.

Obszar Parku Krajobrazowe-
go ,Dolina Baryczy” wyréznia sie
licznymi, czesto majacymi duza
powierzchnie stawami hodowla-
nymi, najwiekszy staw kompleksu
Radzigdz —Staw Stary ma powierzch-
nie 300 ha, mniejszy od niego staw
kompleksu Ruda Sutowska 284 ha.
Obfitos¢ przyrodnicza obszaru jest
uzupetniona bogactwem srodowiska
kulturowego. Niemal w kazdej miej-
scowosci Parku znajduje sie obiekt
cenny kulturowo (ryc. 2).

Zasady tadu

przestrzennego'

Regulations of spatial order

Sformutowanie zasad zwigza-
nych z przyjeta przez spotecznosé
okreslonego terytorium hierarchig
wartosci w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym i przestrzennym
pozwoli na okreslenie istoty tadu
przestrzennego rozpatrywanego
obszaru. U podstaw tych rozwazan
winny leze¢ nastepujace przestanki:
1. Gtéwnym celem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego jest zaspoko-
jenie podstawowych potrzeb catego
spoteczenstwa i poszczegdlnych
jednostek, zaréwno wspoétczesne-
go pokolenia, jak i pokolen przy-
sztych; 2. Dziatalnos¢ cztowieka
nie moze powodowac zmniejszania
istniejacych zasobdéw, w szczegdl-
nosci przyrodniczych, lecz powinna

sprzyjac¢ ich zachowaniu, a nawet

powiekszaniu, by da¢ mozliwos¢

zaspokajania podstawowych potrzeb
przysztym pokoleniom.

Pojawiaja sie w literaturze pro-
by ustalenia uniwersalnych zasad
tadu przestrzennego bez odniesienia
do specyficznych warunkéw miejsca
[poréwnaj: Lorens 2003]. Maja one,
wiec duzy stopien ogélnosci. Za-
sady takie nalezatoby konstruowac
w oparciu o analizy uwarunkowan
kazdego rozpatrywanego obszaru.
Szczegdlnie postulat ten dotyczy
obszaréw wyjatkowych, wyrézniaja-
cychssig, jak np. obszary chronionego
krajobrazu czy inne podlegajace
réznym formom ochrony. W kazdym
z tych obszaréw priorytetowa zasadg
bedzie szczegélna dbatos¢ o wartosci
stanowigce podstawe ochrony.

Zasady tadu przestrzennego
w Parku Krajobrazowym Dolina
Baryczy:

1. Szczegdélna dbatos¢ o srodowisko
przyrodnicze i jego ochrona.

2. Ochrona waloréw krajobrazu,
dbatos¢ o zachowanie poszcze-
goélnych jego komponentéw.

3. Konsekwentne dazenie do za-
spokojenia potrzeb spotecznosci
lokalnej. Tworzenie wysokiej
jakosci zycia mieszkaricow.

4. Budowanie tozsamosci miejsca?,
ksztattowanie poczucia ,patrioty-
zmu lokalnego”.

5. Minimalizacja konfliktéw funkcjo-
nalno-przestrzennych (szczegélnie
ograniczenie konfliktéw na styku
zagospodarowanie przestrzenne
— $rodowisko przyrodnicze).
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6. Racjonalne gospodarowanie
przestrzenia (oszczedne gospo-
darowanie przestrzenig niezur-
banizowang, intensyfikacja zago-
spodarowania na wyznaczonych
obszarach).

7. Rozwdj preferowanych funk-
cji gospodarczych (gospodar-
ka stawowa, gospodarka lesna,
turystyka, rekreacja, rolnictwo
ekologiczne, bartnictwo, uprawa
i przetwdrstwo zidt, towiectwo,
hodowla owiec).

8. Szczegdblna dbatos¢ o walory este-
tyczne i kompozycyjne przestrze-
ni oraz tworzenie wysokiej jakosci
przestrzeni i waloréw Srodowiska
kulturowego [poréwnaj: Borys
2004].

Dwie pierwsze zasady doty-
cza dbatosci o zasoby stanowiace
podstawe prawnej ochrony obszaru.
Dwie kolejne dotycza spotecznosci
lokalnej. Bardzo wazne jest ksztat-
towanie prawidtowego rozwoju
spoteczno-gospodarczego na oma-
wianym obszarze. Mieszkaricy tego
szczegblnego miejsca musza miec
zapewnione odpowiednie warunki
zycia. Zasady te nie sa obecnie
realizowane, o czym $wiadczy cho-
ciazby wysoka stopa bezrobocia,
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duzy odptyw mieszkaricéw oraz nie-

dostatecznie rozwinieta sie¢ ustug.

Spotecznosé lokalna nie docenia

waloréw srodowiska przyrodnicze-

go, postrzegajac jego ochrone jako
wyrazne ograniczenie wszelkich
dziatar.

Jakie moga by¢ sposoby reali-
zacji przedstawionych zasad tfadu
przestrzennego?

@ Realizacja zasady 1i2 ma polegac
na wyznaczeniu trzech kategorii
obszaréw:

A. Obszary o unikatowych warto-
$ciach przyrodniczych, podle-
gajace ochronie bezposredniej
zasobéw przyrodniczych. Na ob-
szarach tych nalezatoby wyelimi-
nowa¢ mozliwosci przeksztatca-
nia przestrzeni i zasobéw srodo-
wiska lub ewentualnie ograniczy¢
do minimum ingerencje w Srodo-
wisko przyrodnicze — szczeg6lnie
poprzez ustalenie mozliwosci
,penetracji” zwigzanej z ruchem
turystycznym jedynie na scisle
wyznaczonych trasach i w punk-
tach turystycznych. Nalezy dac
mozliwos¢ przeprowadzania
priorytetowych inwestycji linio-
wych (sieciowych infrastruktury

Ryc. 2. Harmonijna zabudowa
wsi Czatkowice

Fig. 2. Harmonious buildings
in Czatkowice village

technicznej lub komunikacyjnej)
o znaczeniu ponadlokalnym.

B. Obszary o znaczacych warto-
Sciach przyrodniczych, podlega-
jace ochronie posredniej zasobéw
przyrodniczych (dopuszczalny
rozwoj wybranych form zagospo-
darowania przestrzennego o usta-
lonych ograniczeniach rodzaju
przeznaczenia i funkcji terenow
oraz szczegdélnych warunkach
zabudowy terenu).

C. Obszary niewyrézniajace sie
szczegblnymi wartosciami przy-
rodniczymi, niepodlegajace
ochronie zasobéw przyrodni-
czych (planowany rozwdj za-
gospodarowania nie jest ogra-
niczany walorami Srodowiska
przyrodniczego oraz nie prze-
widuje sie szczegdlnych ustalen
dotyczacych jego ochrony).
Taka strukturalizacja przestrzeni
Parku Krajobrazowego Doli-
na Baryczy pozwoli na prowa-
dzenie konsekwentnej polityki
przestrzennej i eliminacje juz
istniejacych oraz zapobieganie
potencjalnym konfliktom funkcjo-
nalno-przestrzennym.

@ Realizacja zasady 3 to takie pla-
nowanie spoteczno-gospodarcze
i przestrzenne, ktére sprzyja two-
rzeniu miejsc pracy, polepszeniu
dostepu do ustug handlu, oswiaty,
ochrony zdrowia, obiektow kultu-
ry, terenéw sportu i rekreacji.

@ Realizacja zasady 4 to umozli-
wienie rzeczywistego udziatu
spotecznosci lokalnej w proce-
sie planowania przestrzennego,



wspdétodpowiedzialnosé za de-
cyzje planistyczne, uwzglednie-
nie tradycji miejsca, budowanie
szacunki i przywiazania do naj-
blizszego otoczenia.

@ Realizacja zasady 5 to opraco-
wanie dla catego obszaru Parku
Krajobrazowego Dolina Baryczy
jednolitych (pod wzgledem zasad
i zakresu ochrony) studiéw uwa-
runkowari i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego oraz
bezwzgledne, petne pokrycie
miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego.

@ Realizacja zasady 6 to opraco-
wanie i uchwalenie miejscowych
planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Racjonalne ozna-
cza oszczedne gospodarowanie
przestrzenia, zachowanie prze-
strzeni pdl, laséw, stawéw, ,nie-
rozciaganie” zabudowy i innych
elementéw zagospodarowania
przestrzennego, aby nie przery-
wac korytarzy ekologicznych,
czy powodowac fragmentacje
siedlisk.

@ Realizacja zasady 7 to zapewnie-
nie pomocy w ,zabezpieczeniu
ryzyka”, tworzenie oferty kom-
pleksowej, ztozonej, réznorodnej
w celu przyciagniecia klienta.

@ Realizacja zasady 8 to sformu-
towanie szczegétowych ustalen
w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego
dotyczacych kompozycji prze-
strzennej (estetycznego aspektu
tadu przestrzennego) oraz wa-

Ryc. 3. Staw Stoneczny Gérny — przyktad
bogactwa przyrodniczego obszaru
Doliny Baryczy

Fig. 3. Stoneczny Gérny Pond — an example
of natural richness of the area
of Barycz Valley

runkow ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Konsekwentna realizacja przed-
stawionych zasad pozwoli na mini-
malizacje istniejacych i potencjal-
nych konfliktéw funkcjonalno-prze-
strzennych oraz przyczyni sie do
harmonijnego rozwoju obszaru, da
podstawe rozwoju spoteczno-gospo-
darczego przy szczegdlnej dbatosci
o Srodowisko przyrodnicze (ryc. 3).

Mierniki tadu
przestrzennego

Measurements of
spatial order

W celu sprawdzenia czy po-
lityka przestrzenna prowadzona na
danym obszarze realizuje w sposob
prawidtowy zasady tadu przestrzen-
nego nalezatoby wprowadzi¢ naste-
pujace mierniki:

@ Diagnoza stanu srodowiska natu-
ralnego, monitoring zmian.

@ Okreslenie stopnia zadowolenia
spotecznego.

@ OdpowiedZ na pytanie: czy na
analizowanym obszarze wyste-
puja konflikty przestrzenne, jakie
i w jakim wymiarze?

@ Monitorowanie poziomu stopy
zyciowej.

@ Badanie stopnia uporzadkowania
i harmonii struktur przestrzen-
nych.

@ Badanie zmian w postrzeganiu
(atrakcyjnosci) regionu z ze-
wnatrz.

@ Monitorowanie zmian liczby oséb
odwiedzajacych region.

Podsumowanie

Conclusion

Indywidualne podejscie do
ustalenia zasad tadu przestrzennego
kazdej jednostki terytorialnej oraz ob-
szaréw wyréznionych na podstawie
cech szczegdélnych wydaje sie nie-
zbednym warunkiem prawidtowego
prowadzenia polityki przestrzennej.
Gtéwnym celem gospodarowania
na danym obszarze jest zapewnie-
nie racjonalnego i nieprzerwalnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego,

e




przy uwzglednieniu zasobéw Sro-
dowiska naturalnego. Jest to kwestia
niezwykle trudna szczegdlnie na
obszarach, na ktérych zasoby sro-
dowiska przyrodniczego podlegaja
szczegdblnej ochronie. Dochodzi
tu czesto do konfliktow, ktérych
podstawa jest niski poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Ochrona
zasobow przyrodniczych w $wiado-
mosci wtadz gmin i mieszkaricow
kojarzona jest czesto z duzymi
ograniczeniami w dziatalnosci in-
westycyjnej. Nierzadko wymaga ona
wigkszych naktadéw finansowych.
Nalezy pamietaé, ze wyjatkowosé
wartosci i waloréw przyrodniczych
danego miejsca moze stanowic
takze podstawe rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Pogodzenie potrzeb
ludzkich i wymogéw srodowiska
przyrodniczego powinno stanowié
fundament formutowania zasad tadu
przestrzennego danego obszaru.

Fotografie wykonata autorka.

Photographs made by author.
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! Fragment tekstu autorka wygtosita na warszta-
tach zorganizowanych przez Dolnoslaskg Fun-
dacje Ekorozwoju wiosng 2008 r. w Miliczu.

2 O wyjatkowej wartosci miejsca napisano
w artykule opublikowanym w numerze 4/2008
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