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Ochrona prawna waloréow turystycznych

Cz. VIII. Walory turystyczne poza obszarami specjalnymi

W poprzednich odcinkach tego cyklu wskazywatem, ze
najistotniejsze walory turystyczne sa zwigzane z obszara-
mi specjalnymi objetymi ochrong na podstawie przepisow
o ochronie przyrody, o ochronie zabytkow badz o uzdro-
wiskach. Jednakze walory turystyczne wystepuja takze po-
za obszarami specjalnymi. Nalezy zatem zbadac, czy i w ja-
kim zakresie polski system prawny uwzglednia walory tu-
rystyczne poza obszarami specjalnymi, przy czym szcze-
golnie istotne znaczenie maja tu z jednej strony obiekty
przyrodnicze chronione na podstawie ustawy o ochronie
przyrody, z drugiej za$ lasy i wody otwarte.

Chronione obiekty przyrodnicze

Przepisy ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

(DzU nr 92, poz. 880 ze zm.) dotyczace form ochrony przy-

rody klasyfikuje si¢ zwykle na trzy grupy, okreslajac je

mianem:

1) ochrony obszarowej (parki narodowe, rezerwaty przy-
rody, parki krajobrazowe, obszary chronionego kraj-
obrazu, obszary Natura 2000),

2) ochrony obiektowej (pomniki przyrody, stanowiska do-
kumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodni-
czo—krajobrazowe),

3) ochrony gatunkowej (zwierzat, roslin i grzybow). Po-
dzial ten daleki jest zreszta od precyzji, poniewaz co
najmniej uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo—
—krajobrazowe maja charakter przestrzenny i nalezato-
by je bylo zalicza¢ do form ochrony obszarowej, ma
jednak pewne podstawy normatywne i jest uzyteczny.

Podziat ten daleki jest zreszta od precyzji, poniewaz co naj-
mniej uzytki ekologiczne i1 zespoly przyrodniczo—kraj-
obrazowe maja charakter przestrzenny i nalezaloby je zali-
cza¢ do form ochrony obszarowej, ma jednak pewne pod-
stawy normatywne i jest uzyteczny.

Na obszarach specjalnych tworzonych na podstawie usta-
wy o ochronie przyrody mamy niejako skondensowane
walory przyrodnicze i krajobrazowe, bedace jednoczes$nie
walorami turystycznymi. Ale i obiekty chronione na pod-
stawie ustawy o ochronie przyrody moga przyciagac tu-
rystow, czyli mie¢ charakter walorow turystycznych. Do-
tyczy to przede wszystkim pomnikow przyrody i zespolow
przyrodniczo—krajobrazowych, w nieco mniejszym stop-
niu stanowisk dokumentacyjnych i uzytkow ekologicz-
nych.
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Wedlug art. 40 ustawy o ochronie przyrody pomnikami
przyrody sa pojedyncze twory przyrody zywej i nieozy-
wionej lub ich skupiska o szczegdlnej wartosci przyrod-
niczej, naukowej, historycznej lub krajobrazowej oraz od-
znaczajace si¢ indywidualnymi cechami, wyrdzniajacymi
je wsrod innych twordw, okazatych rozmiarow drzewa,
krzewy gatunkow rodzimych Iub obcych, zrodta, wodo-
spady, wywierzyska, skatki, jary, gtazy narzutowe oraz jas-
kinie. W naszych realiach najliczniejsza grupe pomnikow
przyrody stanowia pojedyncze drzewa i aleje drzew. Zna-
czenie drzew pomnikowych ze szczego6lna moca podkresla
art. 40 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody stanowiac, ze na
terenach niezabudowanych, jezeli nie powoduje to zagro-
zenia dla ludzi lub mienia, drzewa bedace pomnikami
przyrody podlegaja ochronie az do ich samoistnego, catko-
witego rozpadu.

Mianem stanowisk dokumentacyjnych art. 41 ustawy o
ochronie przyrody okresla niewyodrebniajace si¢ na po-
wierzchni lub mozliwe do wyodrgbnienia, wazne pod
wzgledem naukowym i dydaktycznym, miejsca wystepo-
wania formacji geologicznych, nagromadzen skamienia-
tosci lub tworéw mineralnych, jaskinie lub schroniska pod-
skalne wraz z namuliskami oraz fragmenty eksploatowa-
nych lub nieczynnych wyrobisk powierzchniowych i pod-
ziemnych; stanowiskami dokumentacyjnymi moga by¢
takze miejsca wystgpowania kopalnych szczatkow roslin
1zwierzat.

Z kolei uzytkami ekologicznymi sa wedlug art. 42 ustawy
o ochronie przyrody zastugujace na ochrong pozostatosci
ekosystemow majacych znaczenie dla zachowania rézno-
rodnosci biologicznej — naturalne zbiorniki wodne, $rod-
polne i srodlesne oczka wodne, kepy drzew i krzewow, ba-
gna, torfowiska, wydmy, platy nieuzytkowanej roslinnos-
ci, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamience, sie-
dliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chroni-
onych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow, ich ostoje oraz
miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywa-
nia.

Wreszcie stosownie do art. 43 ustawy o ochronie przyrody
zespolami przyrodniczo—krajobrazowymi sa fragmenty
krajobrazu naturalnego i kulturowego zaslugujace na
ochrong ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetycz-
ne.

Kazdy z tych tworow przyrodniczych przedstawia lub mo-
ze przedstawia¢ walory takze turystyczne, zwlaszcza dla
turystyki krajoznawcze;.
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Zapewnienie ochrony tym tworom nastgpuje w ten sposob,

ze whasciwy organ, ktorym wedtug art. 44 jest co do zasady

wojewoda, a rada gminy, jezeli wojewoda dziatan nie po-

dejmie, wydaje akt normatywny o mocy powszechnie obo-

wiazujacej (rozporzadzenie wojewody lub uchwata rady

gminy), ktérym:

— okres$la nazwe danego obiektu lub obszaru i jego poto-
zenie,

— sprawujacego nadzor,

— szczegodlne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia
ochrony czynne;j,

— zakazy wlasciwe dla danego obiektu, obszaru lub jego
czegsci, wybrane sposrod wymienionych w art. 45 ust. 1.

Przepis art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody stanowi,

ze w stosunku do pomnika przyrody, stanowiska dokumen-

tacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodni-

czo—krajobrazowego moga by¢ wprowadzone nastgpujace

zakazy:
1) niszczenia, uszkadzania lub przeksztalcania obiektu
lub obszaru,

2) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcaja-
cychrzezbg terenu, z wyjatkiem prac zwiazanych z za-
bezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpo-
wodziowym albo budowa, odbudowa, utrzymywa-
niem, remontem lub naprawa urzadzen wodnych,

3) uszkadzaniaizanieczyszczania gleby,

4) dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli zmia-
ny te nie stuzg ochronie przyrody albo racjonalnej gos-
podarce rolnej, le$nej, wodnej lub rybackie;j,

5) likwidowania, zasypywania i przeksztatcania natural-
nych zbiornikdw wodnych, starorzeczy oraz obsza-
réw wodno—btotnych,

6) wylewania gnojowicy, z wyjatkiem nawozenia uzyt-
kowanych gruntow rolnych,

7) zmiany sposobu uzytkowania ziemi,

8) wydobywania do celow gospodarczych skat, w tym
torfu, oraz skamieniato$ci, w tym kopalnych szczat-
koéw roslin i zwierzat, a takze mineratdw i bursztynu,

9) umyslnego zabijania dziko wystepujacych zwierzat,
niszczenia nor, legowisk zwierzgcych oraz tarlisk
i ztozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego potowu ryb
oraz wykonywania czynnosci zwiazanych z racjonal-
na gospodarka rolna, lesna, rybacka i towiecka,

10) zbioru, niszczenia, uszkadzania roslin i grzybow na
obszarach uzytkow ekologicznych, utworzonych w ce-
lu ochrony stanowisk, siedlisk Iub ostoi ro$lin i grzy-
bow chronionych,

11) umieszczania tablic reklamowych.

Nalezy podkresli¢, ze zakazy te nie obowiazuja z mocy sa-
mego prawa, lecz beda obowiazywac tylko w takim zakre-
sie, w jakim wojewoda rozporzadzeniem (lub rada gminy
uchwata) je wprowadzi w odniesieniu do konkretnego
obejmowanego ochrona obiektu lub obszaru. Nawet gdyby
wszystkie zakazy zostaty wprowadzone, to z mocy art. 45
ust. 2 nie dotycza one: Efektywno$¢ mozna okresla¢ za

pomoca wzoru[1]:

1) prac wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody po
uzgodnieniu z organem ustanawiajacym dang forme
ochrony przyrody,

2) realizacji inwestycji celu publicznego po uzgodnieniu
z organem ustanawiajacym dana form¢ ochrony przy-
rody,

3) zadan z zakresu obronnosci kraju w razie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa,

4) likwidowania nagtych zagrozen bezpieczenstwa pow-
szechnego i prowadzenia akcji ratowniczych.

Zakazy wprowadzone w akcie kreujacym obiektowe for-
my ochrony przyrody maja na celu ochrong tych form
przed niszczeniem, uszkodzeniem, niekorzystnymi zmia-
nami ich wartosci przyrodniczych i krajobrazowych. Jed-
nocze$nie jednak, jezeli te formy ochrony maja walory tu-
rystyczne, zakazy sa takze $rodkiem ochrony takich wa-
lorow. Trzeba przy tym podkresli¢, ze naruszenie zakazu
obowiazujacego w odniesieniu do tych obszarow lub obiek-
tow chronionych jest co najmniej wykroczeniem z art. 127
pkt 2 lit. a/ — d/ ustawy o ochronie przyrody, w powazniej-
szych zas wypadkach wchodzi w rachube odpowiedzial-
nos¢ za przestepstwo.

Parki gminne

Kolejng forma ochrony przyrody jest park gminny. Ta for-
ma ma swoja dhuzsza historig, siggajaca czasow bezpo-
srednio po I wojnie §wiatowej, kiedy probowano uregulo-
wac prawnie sytuacj¢ parkow podworskich, zlecajac opie-
ke nad nimi gtéwnie bylym panstwowym gospodarstwom
rolnym [1]. Nie przyniosto to wickszych efektow, dlatego
ustawa z 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska
wprowadzita swoista form¢ ochrony pod nazwa parkow
wiejskich. Ustawa ta umozliwiata objgcie ochrong terenow
na obszarach wsi, pokrytych drzewostanem o charakterze
parkowym, jezeli nie podlegaty przepisom o ochronie za-
bytkow. Tak ustanowiony park wiejski byt rodzajem ob-
szaru specjalnego, na ktorym obowiazywat szczeg6lny re-
zim prawny okreslony odrgbnym aktem prawnym. Pod-
czas jednej z nowelizacji ustawy z 1980 r. umozliwiono
tworzenie parkéw takze na obszarach miast, a kiedy prze-
pisy o parkach zostaly przeniesione do ustawy z 1991 r.
o ochronie przyrody, park gminny stat si¢ jedna z form
ochrony przyrody. Inaczej t¢ kwesti¢ rozwigzuje art. §1
obowiazujacej ustawy o ochronie przyrody, wedtug kto-
rego teren polozony poza obrgbem miast i wsi o zwartej za-
budowie, pokryty drzewostanem i nieobjety ochrona na
podstawie ustawy o ochronie zabytkdw, rada gminy moze
uznac za park gminny, jezeli stanowi wlasno$¢ gminy, a je-
zeli stanowi wlasno$¢ innego podmiotu — za zgoda wias-
ciciela. Jednakze na podstawie przepisow obowiazujacych
park gminny nie jest rodzajem obszaru specjalnego, ponie-
waz nie ma tego, co jest charakterystyczne dla obszaru spe-
cjalnego — szczegodlnego rezimu prawnego opartego na
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zakazach, ktorych naruszenie pociaga za soba odpowie-
dzialno$¢ typu penalnego. Parki gminne moga mie¢ walory
turystyczne, ale ich ochrona opiera si¢ na przepisach pow-
szechnie obowiazujacych, a nie na szczegolnym rezimie
prawnym.

Ustalanie warunkéw prowadzenia niektorych robot na
terenach o szczegélnych warto$ciach przyrodniczych

Specyficzna forme ochrony przewiduje art. 118 ustawy
o ochronie przyrody, ktory stanowi, ze prowadzenie robot
polegajacych na regulacji wod oraz budowie watow prze-
ciwpowodziowych, a takze robot melioracyjnych, odwod-
nien budowlanych oraz innych robdt zmieniajacych sto-
sunki wodne — na terenach o szczegdlnych wartosciach
przyrodniczych, zwlaszcza na terenach, na ktorych znaj-
duja si¢ skupienia ro$linnosci o szczeg6lnej wartosci
z punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach
krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych lg-
gow ptactwa, wystgpowania skupien gatunkdéw chronio-
nych oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowe;j
migracji ryb i innych organizmow wodnych, nast¢puje na
podstawie decyzji regionalnego dyrektora ochrony srodo-
wiska, ktory ustala warunki prowadzenia robot. Wglebia-
jac si¢ w sens tej regulacji, ktora byta znana takze poprzed-
nim przepisom, ale w nieco innej formie, mozna si¢ w niej
doszuka¢ instrumentu ochrony waloréw nie tylko czysto
przyrodniczych, lecz takze turystycznych, gdyz przewi-
dziany tym przepisem mechanizm znajduje zastosowanie
do wszystkich terenéw o walorach krajobrazowych, beda-
cych z reguty takze walorami turystycznymi. Ochrona jest
wszakze ukierunkowana na zagrozenia zwigzane wytacz-
nie z prowadzeniem robdt zmieniajacych stosunki wodne.
Polega to na tym, ze na tych terenach takie roboty wyma-
gaja decyzji regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska,
ktory ustala warunki prowadzenia robot. Nalezy ponadto
wskazac, ze na podstawie art. 72 ust. 1 pkt 7 ustawy z 3 paz-
dziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu informacji o sSrodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz U
nr 199, poz. 1227) decyzja przewidziana w art. 118 ustawy
o0 ochronie przyrody musi by¢ poprzedzona decyzja o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach. Mamy tu wigc do czy-
nienia z niejako ,,podwdjna” ochrong terenéw o szczegol-
nych warto$ciach przyrodniczych, w tym o walorach tu-
rystycznych: najpierw decyzja o sSrodowiskowych uwarun-
kowaniach, po niej decyzja ustalajaca warunki prowadze-
niarobo6t i dopiero po uzyskaniu tych decyzji moze by¢ wy-
dane pozwolenie na budowe w odniesieniu do tych robot,
ktoére wymienia art. 118.

Ochrona obszaré6w nadwodnych

Przepis art. 119 ustawy o ochronie przyrody zabrania
wznoszenia w poblizu morza, jezior i innych zbiornikow

wodnych, rzek i kanalow obiektow budowlanych uniemo-

zliwiajacych do nich dostgp Iub utrudniajacych ludziom

i dziko wystepujacym zwierz¢tom dostep do wody, z wy-

jatkiem obiektow shuzacych turystyce wodnej, gospodarce

wodnej lub rybackiej oraz zwigzanych z bezpieczenstwem
powszechnym i obronnos$cia kraju. Poprzednikiem tego
przepisu byt art. 47a ustawy z 1991 r. o ochronie przyrody

w brzmieniu tekstu jednolitego z 2001 r., ztoZony z trzech

ustepow:

— ust. 1 proklamowat ochrong waloréw krajobrazowych
bez wzgledu na to, czy sa objete szczegolnymi formami
ochrony przyrody,

— ust. 2 nakazywal uwzglednianie waloréw krajobrazo-
wych w miejscowych planach zagospodarowania przes-
trzennego,

— ust. 3 ustanawiat zakaz wznoszenia obiektow budow-
lanych, ale, co bardzo istotne, ujety szerzej niz art. 119
ustawy obowiazujacej, poniewaz dotyczyl nie tylko te-
renow nadwodnych, lecz takze terenow o szczegdlnych
walorach krajobrazowych, przy czym zakazem byto
objete wznoszenie obiektow budowlanych nie tylko
uniemozliwiajacych lub utrudniajacych dostgp do wod,
lecz takze naruszajacych walory krajobrazowe lub
uniemozliwiajacych do nich dostgp.

W literaturze art. 47a ustawy o ochronie przyrody z 1991 r.
spotkat si¢ z pozytywna ocena wlasnie dlatego, ze chronit
walory krajobrazowe takze poza terenami objgtymi for-
mami ochrony przyrody [2]. Z przyczyn dos¢ batamutnych
(rzekomo niedajaca si¢ zinterpretowaé niejasnos¢ pojecia
»szczegolnych walorow krajobrazowych”) art. 47a ust. 3
ustawy z 1991 r. zostat przeniesiony do art. 119 obowiazu-
jacej ustawy o ochronie przyrody w wersji ,,okrojonej”,
ograniczonej do terenow nadwodnych. To zwgzenie ochro-
ny ocenilem jako regres w stosunku do poprzednio obo-
wiazujacego stanu prawnego [3]. Ale stalo sig, walory kraj-
obrazowe bedace jednoczes$nie walorami turystycznymi sa
chronione przez art. 119 ustawy obowiazujacej tylko wte-
dy, gdy wznoszenie obiektow budowlanych miatoby
utrudni¢ lub uniemozliwi¢ dostep do wod.

Zauwazy¢ trzeba, ze art. 119 ustawy o ochronie przyrody
jestjednym z nielicznych przepiséw uwzgledniajacych po-
trzeby turystyczne. Chodzi o to, ze zakaz nie obowiazuje
w odniesieniu do obiektow budowlanych stuzacych turys-
tyce wodne;.

Ochrona walorow turystycznych laséw

Dwie najwazniejsze ustawy dotyczace lasow to:

1) ustawa z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (DzU z 2005 r. nr
45,p0z.435 ze zm.),

2) ustawa z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych (DzUz2004 r.nr 121, poz. 1266 ze zm.).

Co do tego, ze lasy przedstawiaja zawsze istotne walory

turystyczne, zadnych watpliwosci nie ma i by¢ nie moze.
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Podkresleniem waloréw turystycznych lasow jest prokla-
mowanie wolnego wstepu do laséw stanowiacych wlas-
no$¢ Skarbu Panstwa (art. 26 ustawy o lasach) z nieliczny-
mi wyjatkami uzasadnionymi ochrona laséw. Walory tu-
rystyczne lasow sa chronione przepisami okreslajacymi
zasady zachowania si¢ w lesie czy tez wprowadzajacymi
zakazy jezdzenia po lesie pojazdami mechanicznymi. Od-
nos$nych regulacji w tym miejscu nie powtarzam, gdyz
omawiatem je niedawno na tych tamach [4]. Zatrzymam
si¢ nad tymi instytucjami prawnymi polskiego prawa les-
nego, ktdre maja szczegdlne znaczenie z punktu widzenia
turystyki.

Pierwsza taka instytucja prawna sa lasy ochronne. Wedtug
art. 15 ustawy o lasach za lasy szczego6lnie chronione, zwa-
ne ,,lasami ochronnymi”, moga by¢ uznane lasy, ktore:

1) chronia glebe przed zmywaniem lub wyjalowieniem,
powstrzymuja osuwanie si¢ ziemi, obrywanie si¢ skat
lub lawin,

2) chronia zasoby wod powierzchniowych i podziemnych,
reguluja stosunki hydrologiczne w zlewniach oraz na
obszarze wododziatow,

3) ograniczaja powstawanie lub rozprzestrzenianie si¢ lot-
nych piaskow,

4) satrwale uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu,

5) stanowia drzewostany nasienne lub ostoje zwierzat
i stanowiska roslin podlegajacych ochronie gatunko-
wej,

6) maja szczegolne znaczenie przyrodniczo—naukowe lub
dla obronnosciibezpieczenstwa panstwa,

7) sapotozone:

a) w granicach administracyjnych miastiw odleglosci
do 10 km od granic administracyjnych miast licza-
cych ponad 50 tys. mieszkancow,

b) w strefach ochronnych uzdrowisk i obszaréw och-
rony uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy z 28
lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (DzU nr 167, poz.
1399),

c) wstrefie gornej granicy lasow.

Zrozumiate jest, ze walory turystyczne przedstawiaja
wszystkie lasy, nie tylko zreszta ochronne, ale szczegdlnie
istotne dla turystyki sa lasy ochronne ujgte w pkt 7 art. 15
ustawy o lasach.

Zatozeniem art. 16 ustawy o lasach jest, ze uznanie lasu za

ochronny nastgpuje:

e w odniesieniu do laséw stanowiacych wlasno$¢ Skarbu
Panstwa — decyzjq ministra wlasciwego do spraw $ro-
dowiska,

e w odniesieniu do laso6w niestanowiacych wtlasnosci
Skarbu Panstwa —decyzja starosty.

Konsekwencje uznania lasu za ochronny sa przewidziane

w art. 9 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych. Za-

sada wynikajaca z art. 9 ust. 2 jest, ze w lasach ochronnych

moga by¢ wznoszone tylko:
1) budynkiibudowle stuzace:
a) gospodarce lesnej,
b) obronnosci lub bezpieczenstwu panstwa,
¢) oznakowaniunawigacyjnemu lub geodezyjnemu,
d) ochronie zdrowia,

2) urzadzenia stuzace turystyce, przez ktore art. 4 pkt 21
ustawy o ochronie gruntow nakazuje rozumie¢ parkin-
gi, pola biwakowe, wieze widokowe, ktadki, szlaki tu-
rystyczne ($ciezki dydaktyczne) i miejsca widokowe.

W regulacji tego przepisu odnajdujemy uwzglednienie po-

trzeb turystycznych, skoro wznoszenie urzadzen stuzacych

turystyce jest w lasach ochronnych dopuszczone wprost.

Jedynie wyjatkowo, stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, w przypadkach uza-
sadnionych waznymi wzgledami spotecznymi i brakiem
innych gruntéw lasy ochronne moga by¢ przeznaczane na
inne cele niz okreslone w ust. 2, przy zachowaniu wymo-
gow wynikajacych z ustawy o ochronie gruntow.

Nalezy w tym miejscu dodaé, ze ochrona gruntoéw lesnych

jest wyraznie uprzywilejowana w poréwnaniu z ochrong

gruntéw rolnych. Przeznaczenie gruntow lesnych na cele
nierolnicze i niele$ne zawsze wymaga zgody:

e ministra wlasciwego do spraw srodowiska lub upowaz-
nionej przez niego osoby — w odniesieniu do gruntow
lesnych stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 7
ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie gruntéw),

e marszatka wojewodztwa — w odniesieniu do innych
gruntdéw lesnych (art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie
gruntow).

Niczego w tym zakresie nie zmienia niedawna ustawa z 19

grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie gruntéw rol-

nychilesnych (DzU nr 237, poz. 1657), ktéra wytacza obo-
wigzywanie przepisow o ochronie gruntow w odniesieniu
do gruntow rolnych stanowiacych uzytki rolne potozonych

w granicach administracyjnych miast. Nowelizacja ta w

ogole nie dotyczy gruntéw lesnych, a zatem takze przezna-

czenie miejskich gruntéw lesnych na cele nierolnicze i nie-
lesne nadal podlega regulacjom ustawy o ochronie grun-
tow.

Dla ochrony waloréw turystycznych lasow istotne znacze-
nie maja leSne kompleksy promocyjne ustanawiane na
podstawie art. 13b ustawy o lasach. Wedtug raportu o sta-
nie lasow mamy 19 lesnych kompleksow promocyjnych.
Sa to: 1) Bory Lubuskie, 2) Bory Tucholskie, 3) Lasy
Beskidu Sadeckiego, 4) Lasy Beskidu Slaskiego, 5) Lasy
Birczanskie, 6) Lasy Gostyninsko—Wtoctawskie, 7) Lasy
Janowskie, 8) Lasy Mazurskie, 9) Lasy Oliwsko—Darzlu-
bskie, 10) Lasy Rychtalskie, 11) Lasy Spalsko—Rogow-
skie, 12) Lasy Warcinsko—Polanowskie, 13) Puszcza Bia-
lowieska, 14) Puszcza Kozienicka, 15) Puszcza Notecka,
16) Puszcze Szczecifiskie, 17) Puszcza Swigtokrzyska,
18) Sudety Zachodnie, 19) Lasy Warszawskie. taczna
powierzchnia lesnych komplekséw promocyjnych wynosi
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940 469 ha, czyli przekroczyta 10% powierzchni wszyst-
kich polskich lasow. Jednym z zadan le§nych kompleksow
promocyjnych jest rozwoj zaplecza turystycznego. Le$ne
kompleksy promocyjne nie maja szczegdlnego rezimu
ochronnego ani wlasnej administracji (zarzadzaja nimi
wlasciwe nadlesnictwa), ale sa forma prawna majaca na ce-
lum.in. ochrong funkcji turystycznych lasow.

Ochrona waloréw turystycznych wéd otwartych

Podobnie jak to jest w stosunku do lasow, takze w odnie-
sieniu do wod ustawa z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (DzU
nr 239, poz. 2019 ze zm.) akcentuje turystyczne znaczenie
wod. Z tym wiaze si¢ instytucja powszechnego korzystania
zwod, obejmujaca— stosownie do art. 34 ust. 2 Prawa wod-
nego — m.in. korzystanie z wod do wypoczynku, uprawia-
nia turystyki, sportdéw wodnych oraz amatorskiego potowu
ryb, ale amatorski potow ryb (wedkarstwo i1 kusznictwo
podwodne) moze odbywac¢ si¢ tylko na zasadach okres-
lonych w przepisach odrgbnych, ktérymi sa ustawa z 18
kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (DzU z 1999 r.
nr 66, poz. 750 ze zm.) oraz przepisy wykonawcze do niej.

Ochrona waloréw turystycznych wod jest zapewniana ca-
lym instrumentarium prawnej ochrony wod (utrzymanie
wod, ochrona przed zanieczyszczeniem, ochrona terenow
nadwodnych itd.), ale specjalnymi srodkami prawnymi za-
pewniajacym mozliwos¢ turystycznego korzystania z wod
jest z jednej strony zakaz grodzenia wod, z drugiej za$ za-
pewnienie dostepu do wody. Stosownie do art. 27 ust. 1 za-
brania si¢ grodzenia nieruchomosci przylegtych do po-
wierzchniowych wod publicznych w odlegtosci mniejszej
niz 1,5 m od linii brzegu, a takze zakazywania lub unie-
mozliwiania przechodzenia przez ten obszar. Nieliczne
wyjatki (strefy ochronne, obreby hodowlane) sa przewi-
dziane w art. 27 ust. 2. Stosownie za$ do art. 28 ust. 2 Prawa
wodnego wtasciciel nieruchomosci przylegtej do wod
objetych powszechnym korzystaniem jest obowigzany za-
pewni¢ dostep do wody w sposodb umozliwiajacy to ko-
rzystanie; czgsci nieruchomosci umozliwiajace dostep do
wody wyznacza wojt, burmistrz lub prezydent miasta de-
cyzja administracyjna. Zgodnie z art. 28 ust. 2 wlascicie-
lowi nieruchomosci przystuguje odszkodowanie z budzetu
gminy.

Te dwa $rodki prawne maja istotne znaczenie dla takiej for-
my turystyki specjalistycznej, jaka jest turystyka wedkar-
ska. Zakaz grodzenia wod i obowiazek zapewnienia dostg-
pu do wody oznacza, ze prywatny wlasciciel gruntéw przy-
legtych do wéd publicznych musi umozliwi¢ wedkarzom
dojscie do wody i wykonywanie wedkarstwa, a utrudniajac
im to naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ prawna.

O srodkach odpowiedzialnosci prawnej w ochronie walo-
row turystycznych bedzie mowa w nastgpnym, ostatnim
juz odcinku cyklu.
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