WOIJCIECH RADECKI

Ochrona prawna waloréw turystycznych

Cz. VII. Walory turystyczne uzdrowisk

Rozwdj ustawodawstwa uzdrowiskowego przypada na druga
potowe XIX wieku. Celem tego ustawodawstwa byto z jednej
strony stworzenie odpowiednich podstaw prawno—ustrojowych
sprzyjajacych rozwojowi nowej gatezi gospodarczej, jaka stal si¢
tzw. przemyst zdrojowo—leczniczy, a z drugiej wprowadzenie
ochrony prawnej waloréw leczniczych przed ich degradacja [1].
Same walory lecznicze sa jednoczesnie walorami szczegdlnego
rodzaju turystyki, jaka jest turystyka zdrowotna, ale miejscowo-
$ci uzdrowiskowe przyciagaja nie tylko kuracjuszy, ale i ,,zwyk-
tych” turystow ze wzgledu na swe walory nie tylko lecznicze,
lecz takze krajobrazowe i kulturowe. Dlatego walory te wyma-
gaja szczegblnej ochrony, w tym ochrony prawnej. T¢ proble-
matyke przedstawiam w kolejnym odcinku cyklu ,,turystyczne-
g0”, rozpoczynajac od skrétowych rozwazan historycznych.

Pierwsza polska ustawa uzdrowiskowa

O najwczesniejszych regulacjach dotyczacych uzdrowisk na zie-
miach polskich mozna mowi¢ juz w I Rzeczypospolitej, nastep-
nie w okresie zaboréw. Ale warunki pozwalajace na bardziej
szczegblowe regulacje pojawity si¢ dopiero po odrodzeniu pan-
stwowosci polskiej. Jedna z pierwszych ustaw wowczas wyda-
nych byta ustawa z 23 marca 1922 o uzdrowiskach (DzU nr 31,
poz.254). Wedtug jej art. 2 za uzdrowiska nalezato uwazac:

1) miejscowosci posiadajace cieplice lub zdroje lecznicze, czyli

tzw. zdrojowiska,
2) stacjeklimatyczne,
3) kapieliska morskie.

Ustawa wprowadzita pojecie uzdrowisk uiytecznosci publicz-
nej. Sama ustawa nadata taki charakter uzdrowisku Zakopane
oraz zakltadom zdrojowym w Inowroctawiu. Inne uzdrowiska
mogly by¢ uznane za posiadajace charakter uzytecznosci publi-
cznej rozporzadzeniem Rady Ministrow.

Podstawowymi instrumentami ochrony walorow uzdrowisk, kto-
rym przyznano charakter uzytecznos$ci publicznej, byty:

1) wilasny statut,

2) planzabudowania (regulacyjny).

Statut byt nadawany przez Ministra Zdrowia Publicznego. Statut
oznaczat granice uzdrowiska, granice okrggdéw ochronnych (sa-
nitarnego zawsze, gorniczego, jezeli zostat utworzony), organi-
zacj¢ komisji uzdrowiskowej zarzadzajacej sprawami uzdrowis-
ka. Komisja uzdrowiskowa byla specjalnym organem samo-
rzadowym w uzdrowisku, noszacym nazwe¢ komisji zdrojowe;j
w zdrojowiskach, komisji kapielowej w kapieliskach morskich,
komisji klimatycznej w innych uzdrowiskach.

Komisja uzdrowiskowa sporzadzata plan zabudowania. Powi-
nien byl objaé program regulacji istniejacego stanu miejscowo-
$ci, sprawy rozbudowy i upigkszania uzdrowiska. Plan zabudo-
wania zatwierdzat Minister Robot Publicznych w porozumieniu
z Ministrem Zdrowia Publicznego i innymi zainteresowanymi
ministrami. Wznoszenie lub przeksztalcanie budowli i urzadzen
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w uzdrowisku moglo by¢ dokonane jedynie zgodnie z zatwier-
dzonym planem zabudowania.

Istotnym s$rodkiem ochrony waloréow uzdrowiskowych byt sys-

tem zakazoé6w obowiazujacych w obrgbie granic okregu ochrony

sanitarnej. Polegal on na tym, ze bez zezwolenia wtadz przewi-

dzianych ustawa w tym obrgbie nie wolno byto prowadzi¢ zad-

nych robot, ktéore mogly wywrze¢ szkodliwy wpltyw na sanitarne

warunki uzdrowisk, a w szczegolnosci:

a) wznosi¢ nowych budowli,

b) otwiera¢ fabryk i zakltadow przemystowych, a takze przed-
sigbiorstw handlowych i komunikacyjnych,

c¢) urzadza¢ kanalizacji, wodociagow, studni, dotow itp.,

d) dokonywac wyrgbu lasow.

W ustawie z 1922 r. nie byto mowy wprost o walorach turystycz-
nych uzdrowisk, ale ochrona waloréw leczniczych zapewniana
statutem, planem zabudowania i systemem zakazow tym samym
chronita walory turystyczne.

Na tacznos¢ z turystyka wskazywal ten przepis ustawy, ktory
przewidywatl uczestnictwo z glosem decydujacym w komisji
uzdrowiskowej m.in. delegata zrzeszenia popierajacego rozwoj
danego uzdrowiska, a w razie braku takiego zrzeszenia — przed-
stawiciela jednego z miejscowych towarzystw turystycznego lub
krajoznawczego lub miejscowych oddzialow towarzystw o tym
zakresie dzialania, funkcjonujacych na catym terenie panstwa.

W literaturze okresu migdzywojennego wskazywano na wielkie
znaczenie ustawy uzdrowiskowej dla ochrony przyrody. Szeroka
interpretacja ustawy pozwolila objac nig cate polskie Tatry jako
okreg sanitarny Zakopanego, co miato szczegodlne znaczenie dla
ochrony krajobrazu gorskiego [2].

Druga polska ustawa uzdrowiskowa

Ustawa przedwojenna obowigzywata przez ponad czterdziesci
latizostata zastapiona ustawa z 17 czerwea 1966 o uzdrowiskach
i lecznictwie uzdrowiskowym (DzU nr 23, poz. 150). Ustawa ta
liczyta zaledwie 19 artykutow i byla znacznie krétsza od przed-
wojennej liczacej 43 artykuty. W pismiennictwie oceniano, ze
ustawa z 1966 r. byta bardzo skrétowa wersja ustawy przedwo-
jennej; nowa regulacja okazata si¢ gorsza od poprzedniej [3],
a jednym z wazniejszych jej mankamentoéw bylto zniesienie ko-
misji uzdrowiskowych jako organéw samorzadu uzdrowiskowe-
go w koncepcjiustawy z 1922 .

Wedhug ustawy z 1966 r. miejscowo$¢ majaca warunki do pro-
wadzenia lecznictwa uzdrowiskowego mogta by¢ przez Radg
Ministrow uznana za uzdrowisko. Juz w samym okresleniu celu
regulacji pojawil si¢ motyw turystyczny, poniewaz art. 1 ust. 2
ustawy stanowit, ze uznanie miejscowosci za uzdrowisko ma na
celu utworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi lecznictwa
uzdrowiskowego oraz prowadzeniu dziatalno$ci wypoczynko-
wo—turystycznej. Ten motyw zostal rozwinigty w art. 5, ktory do
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zadan rad narodowych miejscowosci uznanych za turystyczne
zaliczal m.in. rozwijanie gospodarki miejscowej z uwzglednie-
niem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego oraz jednostek wcza-
sowych i turystycznych, a takze zaspokajanie potrzeb kuracju-
$zOW, wczasowiczOow 1 turystow w zakresie urzadzen komunal-
nych, kulturalnych i ustugowych.

Spogladajac na przepisy ustawy z 1966 r. mozna odnie$¢ wraze-
nie, ze doszlo do pewnego zachwiania proporcji przez niemal
zréwnanie celéw leczniczych i wezasowo—turystycznych w uz-
drowiskach, podczas gdy cele lecznicze musza mie¢ w uzdrowi-
sku bezwzgledny priorytet. Funkcja turystyczna nie moze koli-
dowac z podstawowa funkcja uzdrowiska, jaka jest lecznictwo.

Ustawa o samorzadzie gminnym

W okresie obowiagzywania ustawy uzdrowiskowej z 1966 r. do-
szto do przeksztatcen ustrojowych, wsrdd ktorych jednym z naj-
wazniejszych byto przywrdocenie samorzadu terytorialnego. Sta-
o si¢ to ustawa z 8 marca 1990 o samorzadzie terytorialnym
(DzU nr 16, poz. 95), ktéra po zmianie tytutu na ustaweg o sa-
morzadzie gminnym obowiazuje nadal w brzmieniu tekstu jed-
nolitego (DzU z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.). W kwestiach
dotyczacych uzdrowisk istotny byt art. 38 tej ustawy, ktory prze-
widywat istnienie gmin wykonujacych zadania o szczeg6lnym
charakterze, w tym gmin uzdrowiskowych. Odrgbnos$ci ustroju
takich gmin miaty okresla¢ wtasciwe ustawy. Komentatorzy us-
tawy o samorzadzie gminnym wskazywali, Ze postanowienia us-
tawy z 17 czerwca 1966 mozna traktowac jedynie jako przepisy
szczegllne, ktore obliguja rady gmin uzdrowiskowych do za-
mieszczania w statucie pewnych dodatkowych norm [4].

Szybko wszakze zdano sobie sprawg z anachronicznos$ci ustawy
7 1966 1. i podjeto dziatania w celu zastapienia jej nowa. Te sta-
rania o nowa regulacje¢ uzdrowiskowa trwaty kilkanascie lat, az
wreszcie zostaly uwienczone powodzeniem w 2005 roku.

Trzecia polska ustawa uzdrowiskowa

Obowiazujaca ustawa z 28 lipca 2005 o lecznictwie uzdrowisko-

wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz

o gminach uzdrowiskowych (DzU nr 167, poz. 1399 ze zm.)

w jednym z kluczowych przepisoéw, jakim jest art. 34, wskazuje:

- wust. 1, ze status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi,
ktory spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1) posiada ztoza naturalnych surowcow leczniczych o potwier-
dzonych wtasciwosciach leczniczych na zasadach okreslo-
nych w ustawie,

2) posiada klimat o wlasciwosciach leczniczych potwierdzo-
nych na zasadach okreslonych w ustawie,

3) na jego obszarze znajduja si¢ zaklady lecznictwa uzdrowis-
kowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego, przygoto-
wane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,

4) spehia okreslone w przepisach o ochronie srodowiska wy-
magania w stosunku do srodowiska,

5) posiada infrastrukturg techniczna w zakresie gospodarki wo-
dno—$cieckowej, energetycznej, w zakresie transportu zbioro-
wego, a takze prowadzi gospodarke odpadami,

- wust. 2, ze status obszaru ochrony uzdrowiskowej moze by¢
nadany obszarowi, ktory spetnia tacznie warunki z ust. 1 pkt
1,2,4i5.

284

Do tej regulacji nawiazuja cztery definicje ustawowe zamiesz-

czone w art. 2 i wyjasniajace sam tytut ustawy:

1) lecznictwo uzdrowiskowe to zorganizowana dzialalno$¢ po-
legajaca na udzielaniu §wiadczen opieki zdrowotnej, pro-
wadzona w uzdrowisku przez zaktady lecznictwa uzdrowis-
kowego przy wykorzystaniu warunkow naturalnych, takich
jak:

a) wiasciwos$ci naturalnych surowcow leczniczych,

b) wiasciwosci lecznicze klimatu, w tym talassoterapia i sub-
terraneoterapia oraz wilasciwosci lecznicze mikroklimatu
—atakze towarzyszace temu zabiegi fizykalne,

2) gmina uzdrowiskowa to gmina, ktérej obszarowi lub jego
czgsci zostal nadany status uzdrowiska w trybie okreslonym
W ustawie,

3) uzdrowisko to obszar, na ktorego terenie jest prowadzone le-
cznictwo uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzystania
i ochrony znajdujacych sig na jego obszarze naturalnych su-
rowcow leczniczych, spetniajacy warunki, o ktorych mowa
wart. 34 ust. 1, ktoremu zostal nadany status uzdrowiska,

4) obszar ochrony uzdrowiskowej to obszar spetniajacy warun-
ki, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 5, ktéremu
zostal nadany status obszaru ochrony uzdrowiskowe;.

Status uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej nadaje
Rada Ministrow rozporzadzeniem po przeprowadzeniu odpo-
wiedniego, przepisami ustawy uregulowanego, postgpowania.

Obszary uznane za uzdrowiska na podstawie poprzednich prze-
pisow staly sig¢ uzdrowiskami w rozumieniu ustawy obowigzu-
jacej. W efekcie mamy dzi$ w Polsce nastgpujace uzdrowiska:

e gorskie: Swieraddw, Szczawno, Jedlina, Duszniki, Rabka,
Muszyna, Krynica, Wysowa,

e podgorskie: Czerniawa, Cieplice Slaskie, Kudowa, Polanica,
Dtugopole, Przerzeczyn, Ustron, Szczawnica, Piwniczna,
Zegiestow, Zlockie, Wapienne, Iwonicz, Rymanéw,
Polanczyk,

e nizinne: Ladek, Potczyn, Inowroctaw, Ciechocinek, Wieniec,
Goczatkowice, Swoszowice, Busko, Solec, Konstancin,
Nateczoéw, Krasnobrod, Horyniec, Suprasl, Augustow,
Goldap,

e nadmorskie: Swinoujécie, Kamien Pomorski, Kotobrzeg,
Dabki, Ustka, Sopot.

Instrumenty prawne ochrony waloréw uzdrowiskowych

Takich instrumentow nalezy szukac nie tylko w samej ustawie
uzdrowiskowej, lecz takze w innych ustawach, ktére zuzdrowis-
kami i obszarami ochrony uzdrowiskowej wiaza okreslone skut-
ki prawne. Do takich ustaw zaliczam trzy najwazniejsze: ustawe
z 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony §rodowiska (DzU z 2008 . nr
25, poz. 150 ze zm.), ustawe z 16 kwietnia 2004 o ochronie przy-
rody (DzU nr 92, poz. 880 ze zm.) oraz ustawg z 27 marca 2003 1.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU nr 80,
poz.717 ze zm.).

Podstawowym instrumentem ochronnym jest objecie uzdrowis-
ka i obszaru ochrony uzdrowiskowej szczegolnym rezimem pra-
wnym charakterystycznym dla obszaréw specjalnych réznego
typu. Z mocy art. 38 ust. 1 ustawy uzdrowiskowej na obszarze
uzdrowiska lub obszarze ochrony uzdrowiskowej wydziela sig
trzy rodzaje stref ochronnych oznaczone literami A, BiC.

Strefa ,,A” obejmuje obszar, na ktorym sa zlokalizowane lub
planowane zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
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a takze inne obiekty stuzace lecznictwu uzdrowiskowemu lub
obstudze pacjenta lub turysty, w szczegdlnos$ci: pensjonaty, re-
stauracje lub kawiarnie, dla ktorej to strefy procentowy udziat te-
renow zielonych wynosi nie mniej niz 75%.

Strefa ,,B”, dla ktorej procentowy udziat terenow zielonych wy-
nosi nie mniej niz 55%, obejmuje obszar przylegty do strefy ,,A”
i stanowi jej otoczenie, ktory to obszar jest przeznaczony dla nie-
majacych negatywnego wplywu na wlasciwosci lecznicze uz-
drowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz nieuciazli-
wych w procesie leczenia obiektow ushugowych, turystycznych,
rekreacyjnych, sportowych i komunalnych, budownictwa miesz-
kaniowego oraz innych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
0s6b przebywajacych na tym obszarze lub objety granicami par-
ku narodowego lub rezerwatu przyrody albo jest lasem, morzem
lub jeziorem.

Strefa ,,C”, przylegta do strefy ,,B” i stanowiaca jej otoczenie,
obejmuje obszar majacy wplyw na zachowanie waloréw krajo-
brazowych, klimatycznych oraz ochrong zl6z naturalnych su-
rowcow leczniczych.

W kazdej ze stref z mocy samego prawa obowiazuja okreslone
zakazy, o surowos$ci malejacej; najdalej idace w strefie ,,A”, naj-
tagodniejsze w strefie ,,C”. Ze wzgledu na charakterystyczny uk-
tad ustawy celowe bedzie przedstawienie tych zakazéw w kolej-
no$ci odwrotnej: od,,C” do,,A”.

W strefie ochronnej,,C” zabrania sig:

a) nieplanowanego wyrgbu drzew,

b) prowadzenia dziatan powodujacych niekorzystna zmiang
stosunkéw wodnych,

¢) lokalizacji nowych uciazliwych obiektéw budowlanych i in-
nych uciazliwych obiektow, w tym zaktadow przemysto-
wych,

d) prowadzenia dziatan majacych wptyw na fizjografi¢ uzdro-
wiska i jego zatozenia przestrzenne lub wlasciwosci leczni-
cze klimatu.

W strefie ochronnej ,, B” zabrania si¢ wszystkiego tego, co jest

zabronione w strefie ,,C”, a ponadto:

a) lokalizacji nowych oraz rozbudowy istniejacych zaktadow
przemystowych, punktow skupu ztomu i punktéw skupu pro-
duktow rolnych,

b) lokalizacji obiektow handlowych o powierzchni wigkszej niz
400 m?z obiektami towarzyszacymi,

c¢) lokalizacji i uruchamiania stacji paliw lub urzadzen emituja-
cych fale elektromagnetyczne, mogacych znaczaco oddzia-
tywaé na srodowisko, nie blizej niz 500 m od granicy obszaru
strefy ,,A”, uruchamiania punktow dystrybucji i sktadowania
srodkow chemicznych, produktow naftowych i innych arty-
kutéw uciazliwych dla srodowiska,

d) wyrebu drzew lesnych i parkowych, z wyjatkiem cig¢ sani-
tarnych,

e) pozyskiwania surowcow mineralnych innych niz naturalne
surowce lecznicze,

f) prowadzenia robot melioracyjnych majacych na celu nieko-
rzystna zmiang stosunkow gruntowo—wodnych,

g) lokalizacji parkingdw o wielkosci powyzej 50 miejsc posto-
jowych dla samochodéw osobowych, dostawczych i autobu-
SOW.

W strefie ochronnej ,,A” zabrania si¢ wszystkiego tego, co jest
zabronione w strefach ,,B”1,,C”, aponadto:
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a) lokalizacji zaktadow przemystowych,

b) lokalizacji budownictwa wielorodzinnego i jednorodzinne-
g0, zwyjatkiem modernizacji obiektow istniejacych, bez mo-
zliwosci zwigkszenia powierzchni ich zabudowy,

¢) uruchamiania p6l biwakowych i campingowych, lokalizacji
domkoéw turystycznych i campingowych,

d) prowadzenia targowisk, z wyjatkiem punktow sprzedazy pa-
miatek, wyroboéw ludowych, produktow regionalnych lub to-
warow o podobnym charakterze, w formach i miejscach wyz-
naczonych przez gming,

e) trzymaniazwierzat gospodarskich,

f) prowadzenia dziatalno$cirolnicze;j,

g) organizacjirajdéow samochodowych i motorowych,

h) lokalizacji stacji paliw, punktow dystrybucji produktow naf-
towych, nawozow sztucznych, sktadowisk odpadow statych
iptynnych, sktadow opatu,

i) lokalizacji parkingdw w liczbie miejsc postojowych wigkszej
niz 10% miejsc sanatoryjnych w obiekcie,

j) lokalizacji trwatych i tymczasowych obiektow i urzadzen,
ktére moga utrudnia¢ lub zakldcaé przebywanie pacjentow
natym obszarze, a w szczegolnosci: stacji bazowych telefonii
komorkowej, stacji nadawczych radiowych i telewizyjnych,
stacji radiolokacyjnych i innych emitujacych fale elektroma-
gnetyczne,

k) organizowania imprez masowych, zaktocajacych proces le-
czenia uzdrowiskowego i dziatalno$ci o charakterze rozryw-
kowym zaklocajacej cisz¢ nocng w godzinach od 22 do 6,
z wyjatkiem imprez masowych znajdujacych si¢ w harmono-
gramie imprez gminnych,

1) lokalizacji obiektéw mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, w szczegdlnosci takich jak: warsztaty samocho-
dowe, wedzarnie ryb, garbarnie.

Wyznaczenie granic poszczegdlnych stref ochronnych nastepuje
w statucie uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej uch-
walanym przez rad¢ gminy, ktora korzysta z wzor6w ustalonych
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 10 marca 2006 w sprawie
wzorcowego statutu uzdrowiska i wzorcowego statutu obszaru
ochrony uzdrowiskowej (DzU nr 56, poz. 396).

Poniewaz zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy uzdrowiskowej sporza-
dzenie planu zagospodarowania przestrzennego przez gming,
ktora uzyskata status uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowis-
kowej, jest obowiazkowe, przeto ujete wyzej zakazy musza by¢
uwzglednione w planie, ze wszystkimi wynikajacymi z tego kon-
sekwencjami w sferze przede wszystkim lokalizacji i budownic-
twa.

Nalezy jeszcze zwr6ci¢ uwage na art. 53 ust. 4 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wedtug ktore-
go decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego w miejsco-
wosci uzdrowiskowej wymaga uzgodnienia z ministrem witasci-
wym do spraw zdrowia. Zgodnie z art. 60 ust. 1 tej ustawy takie
uzgodnienie jest wymagane takze przy wydawaniu decyzji o wa-
runkach zabudowy dla przedsigwzig¢ innych niz inwestycje celu
publicznego.

Kolejne §rodki prawne uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowis-
kowej zostaly przewidziane w ustawie Prawo ochrony $rodo-
wiska. Art. 86 tej ustawy zobowiazuje ministra wlasciwego do
spraw srodowiska, aby w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw zdrowia okreslit rozporzadzeniem m.in. zréznicowane
dopuszczalne poziomy substancji w powietrzu dla:
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a) terenu kraju, z wylaczeniem uzdrowisk i obszaré6w ochro-
ny uzdrowiskowej — w rozumieniu ustawy uzdrowiskowej
z20051.),

b) uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowiskowej — w rozumie-
niu tej ustawy.

Podkresli¢ trzeba, ze w obowiazujacym stanie prawnym tylko
uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej sa takimi obsza-
rami specjalnymi, na ktorych obowiazuja zaostrzone normy do-
puszczalnego zanieczyszczenia powietrza. Jezeli miejscowos¢
ubiegajaca si¢ o status uzdrowiska norm tych nie spehnia, nie
moze by¢ uznana za uzdrowisko, a jezeli w istniejacym uzdro-
wisku lub na obszarze ochrony uzdrowiskowej zanieczyszczenie
powietrza przekroczy granice okreslone w rozporzadzeniu, to
minister wlasciwy do spraw zdrowia wzywa gming do przy-
wrocenia warunkow w terminie 5 lat, a w razie bezskutecznego
uplywu terminu minister wystepuje do Rady Ministrow o pozba-
wienie danego obszaru statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej. Ta regulacja zamieszczona w art. 44 ustawy uz-
drowiskowej dotyczy takze innych warunkow, od ktorych zalezy
przyznanie obszarowi statusu uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowe;j.

Prawo ochrony $rodowiska w art. 113 zobowiazujac ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska do okreslenia rozporzadze-
niem, wydanym w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zdrowia, dopuszczalnych pozioméw hatasu w §rodowis-
ku, nakazuje mu wyrdzni¢ m.in. tereny przeznaczone na cele uz-
drowiskowe.

Nalezy jeszcze wskazac na szczegdlng ochrong zieleni w uzdro-

wiskach i na obszarach ochrony uzdrowiskowej. Polega ona na

tym, ze w mysl art. 85 ust. 6 oraz art. 89 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody ulegaja podwojeniu:

1) stawki optat za usuwanie na podstawie zezwolenia drzew
i krzewdw z terenu uzdrowisk i obszaréw ochrony uzdrowis-
kowej,

2) stawki kar pienigznych za usuwanie bez wymaganego zez-
wolenia albo niszczenie drzew i krzewow na terenach uzdro-
wisk i obszarow ochrony uzdrowiskowe;.

Warto zauwazy¢, ze obowiazujaca ustawa uzdrowiskowa ma
wlasne przepisy karne przewidujace odpowiedzialnos¢ za wy-
kroczenia (art. 501 51), ale one — w odroznieniu od ustaw uzdro-
wiskowych z lat 1922 i 1966 — nie penalizuja zamachoéw na wa-
lory uzdrowisk takie jak w miarg czyste powietrza, brak obcia-
zenia nadmiernym hatasem, zielen i walory krajobrazowe, b¢da-
ce jednoczesnie walorami turystycznymi. Nie oznacza to, ze ta-
kich sankcji nie ma, one oczywiscie sa, ale opieraja si¢ na innych
instrumentach prawnych (przewidzianych m.in. w przepisach
kodeksu karnego i kodeksu wykroczen), o czym bedzie mowa
w szczegdtach w tym odcinku cyklu, ktory bedzie traktowat
o problemach odpowiedzialno$ci za naruszenie i zagrozenie wa-
lorow turystycznych.

Uwagi koncowe

W pi$miennictwie podkresla sig, ze pod wieloma wzgledami
uzdrowisko jako przestrzen ekologiczna ma cechy wspolne z te-
go typu obiektami jak parki narodowe i rezerwaty przyrody, mia-
nowicie:

a) stanowi dobro publiczne o znaczeniu ogélnonarodowym,
b) wyrodznia si¢ ograniczonos$cia zasobow (zasoby lecznicze
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takie jak borowiny, wody lecznicze nie naleza do zasobow
odnawialnych),

¢) maszczegdlng warto$¢ — poza spetnianiem normalnej funkceji
biologicznej jak kazdy obiekt przyrody — spetnia dodatkowo
funkcjg lecznicza w ratowaniu zdrowia lub nawet zycia ludz-
kiego[5].

Do tych trafnych spostrzezen dodatbym jeszcze jedno. Otoz
méwimy, ze park narodowy spetnia funkcje turystyczna, ale
tylko w takim zakresie, w jakim nie koliduje ona z podstawowa
funkcja parku narodowego, jaka jest funkcja ochronna. Podobnie
mozemy powiedzieé, ze uzdrowisko i obszar ochrony uzdrowis-
kowej spetniaja funkcje turystyczna, ale tylko w takim zakresie,
w jakim nie koliduje ona z podstawowa funkcja uzdrowiska
i obszaru ochrony uzdrowiskowej, jaka jest funkcja lecznicza.
Dlatego przedstawione wyzej instrumenty prawne ochrony wa-
lorow uzdrowiskowych stuza przede wszystkim zachowaniu
podstawowej funkcji leczniczej uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej i dopiero niejako wtornie takze funkcji turysty-
cznej. W tym znaczeniu mozna ochrong waloréw uzdrowisko-
wych traktowac¢ takze jako ochrong waloréw turystycznych.

LITERATURA

[1]  Paczuski R.: Ochrona zasobow leczniczych srodowiska przyrodniczego
Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia administracyjno—prawne, s. 14,
Warszawa 1990.

[2] Pawlikowski J. G: Prawodawstwo ochronne, [w:] Skarby przyrody i ich
ochrona,podred. SzaferaW.,s. 254-255, Warszawa 1932.

[3] PaczuskiR.: Ochronazasobow leczniczych...,s. 54.

[4]  Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, pod red. P. Chmielnic-
kiego, s. 266, Warszawa 2004.

[5] PaczuskiR.: Ochronazasobow leczniczych...,s.70.

(c.d. zes. 282)

Justyna Gorgon: Transformation of post-industrial areas as a way of im-
plementing the principles of sustainable development. The region of Silesia is
dominated by areas degraded mainly due to hard coal mining and the resource
industries of iron and non-ferrous metals ores. The author proposes to use the
experiences of other post-industrial regions of Europe and consider the region as
an area of a culturally transformed landscape.

Bozena Gajdzik: Application of the Waste Minimization Assessment in the
enterprise. The paper presents the basic principles of the Waste Minimization
Assessment in the manufacturing enterprise. The key study was realized on base
of the enterprise Ferrum that is located in steel Polish industry. The effects of key
investments were analyzed. The calculation was realized on the base of data from
environmental reports from the enterprise.

Tomasz Rok: The unused potential of the renewable sources of energy. The
continuous growth of demand on energy, the perspectives of running out the
stores of mineral fuels and interventions havings on the aim of the protection of
the natural environment the interest the renewable sources of energy and they
brought to the large growth of their use in the consequence. The renewable
sources of energy are this the source use in the process conversions energy
stepping out in various figures —in the peculiarity radiated sunny, wind, the water
and biomass and the warm interior of The ground.

(c.d. nas. 300)

Problemy Ekologii, vol. 12, nr 6, listopad-grudzien 2008



