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A ROLE OF RESEARCH AND DEVELOPMENT UNITSIN THE ECONOMY

Summary

Creating the knowledge-based economy is one ahthst important challenges for Poland in®2dentury. Poland becom-
ing a member of European Union has undertaken ézue resolutions of Lisbon Strategy - social-ecoical programme

which provides activities in four key spheres: kisolge-based economy, markets liberalization, ensg@nd social com-
pactness. In the economy research and developnmétst need to reinforce their position in particuldafhe institutions

form a specific platform between science and ecgrenmd active technologies transfer becomes theinmmassion. Owing

to qualified staff and modern apparatus base redleand development units offer services indispdadab development
and growth of Polish economy competitiveness. Hpempaims at presenting a need of expanding a rafgmoperation

between the research and development units andoeggrreinforcement of market character and growtltampetitive-

ness of the units on the national and internationatkets.

ROLA JEDNOSTEK BADAWCZ0O-ROZWOJOWYCH W GOSPODARCE
Streszczenie

Budowa gospodarki opartej na wiedzy stanowi jedmajweazniejszych wyzwa stogcych przed Polskw XXI wieku. Sta-

jac sk cztonkiem Unii Europejskiej Polska zobgrata sé wypeia postanowienia Strategii Lizldekiej — programu spo-
teczno-gospodarczego, celem ktérego jest podejmievemitai w czterech kluczowych obszarach: gospodarce opaate
wiedzy (GOW), liberalizacji rynkoéw, przeelsiorczasci oraz spdjnéci spotecznej. W gospodarce tej wzmocnienia swojej
pozycji wymagaj zwtaszcza jednostki badawczo-rozwojowe. Podmiotywadrz; swoisty pomost railzy naulg i gospodar-

kq a ich podstawow misy staje s¢ aktywny transfer technologii. ki wyspecjalizowanej kadrze oraz nowoczesnemu za-
pleczu aparaturowemu JBR-y oferujstugi niezbdne dla rozwoju i wzrostu konkurencyfnopolskiej gospodarki. Niniej-
szy artykut ma na celu ukazanie potrzeby poszeraespOtpracy jednostek badawczo-rozwojowych z glespg, umoc-
nienia rynkowego charakteru oraz wzrostu konkurgraygi tych jednostek na rynku krajowym i zagranicznym.

Gospodarka oparta na wiedzy to taka, w ktérepcey- - jednostki organizacyjne posiadeg status jednostki ba-
wiste bogactwo — rozumiane jako efektywh@ospodaro- dawczo-rozwojowe;j,
wania, konkurencyjnidé gospodarki i nowe miejsca pracy - Polska Akademia Umiefnaosci,
pochodzi nie tylko z produkcji débr materialnycle & z - inne jednostki organizacyjne [2].
wytwarzania, transferu i wykorzystania wiedzy” [Diziatal- Wiekszai¢ zjawisk i probleméw, z jakimi boryka esi

nos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) nabiera corazkszego polska gospodarka, jest skutkiem procesu przecmiel nel
znaczenia, szczegolnie w krajach OECD i Unii Eujglpej,  gospodarki przemystowej do gospodarki opartej redmy.
stapc sk jedry z podstawowych geti gospodarki. Efekty transformacji gospodarczej mody¢ gwarantem
Dziatalnag¢ B+R to systematycznie prowadzone prace twértrwatego rozwoju jedynie poprzez budowanie przewagi
cze, podite w celu zwgkszenia zasobu wiedzy i znalezienia dlakonkurencyjnej, opartej na wiedzy i innowacjachzdd¢a
niej nowych zastosowiaObejmuje ona trzy rodzaje bada ma odzwierciedlenie m.in. w dokumentach programdwyc
- podstawowe, czyli prace eksperymentalne lub teoreMinisterstwa Gospodarki [3], Ministerstwa Nauki zKl-
tyczne, nieukierunkowane na uzyskanie konkretnychictwa Wyszego [4, 5], Ministerstwa Edukacji i Nauki
zastosowa w praktyce, [6, 7], Rady Gtownej Jednostek Badawczo-Rozwojowych
- stosowane, czyli prace badawcze podejmowane w ce[8, 9, 10]. Proces przgjia Polski do gospodarki opartej na
zdobycia nowej wiedzy maiej konkretne zastosowania wiedzy kedzie maliwy do realizacji przy wsparciu jej no-
praktyczne, snikow, w tym nauki i dziatalnéci badawczo-rozwojowe
- rozwojowe, polegage na zastosowaniu istriepj wie-  To wiadnie poziom rozwoju sektorow—#aikow kwalifiku-
dzy do opracowania nowych lub istotnego ulepszenige gospodark jako GOW, a kryterium tej kwalifikacji sta-
istniejacych materiatbw, wyrobow, usdzeir, ustug, nowi przekroczenie 15%adznego udziatu zatrudnienia w
procesow, systemow lub metod [2]. poszczegolnych sektorach wedém catkowitego zatrud-
Do prowadzenia omawianych ba&daprawnione g na- nienia w gospodarce. Poziom ten wynosit w Polsc008
stepujace jednostki naukowe:
- podstawowe jednostki organizacyjne szkotzsaych

lub szkdt wyszych zawodowych w rozumieniu statu- * wedtug literatury [3] nénikami GOW §:

tow tych szkot, - edukacja,
- placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk, - nauka i dziatalng badawczo-rozwojowa,
- jednostki badawczo-rozwojowe, - gakzie przemystu tzw. wysokiej techniki,
- miedzynarodowe instytuty naukowe utworzone na pod- - ustugi biznesowe zwrane z GOW,
stawie odgbnych przepisow, - ustugi spotecagstwa informacyjnego.
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roku 10% [7]. Wedlug danych z 2000 roku, w wiglio - rozdrobnieniem struktury podmiotowej,
zatrudnienia w dziedzinie ,nauka i dziatafddbadawczo- - stabym powizaniem nauki z gospodark
rozwojowa” Polska odbiega od siedmiu najbardziej za- mak mobilndscia naukowcéw,

awansowanych w budowaniu GOW krajach Unii Europej- niska konkurencyjnécia miedzynarodow.

skiej @& o 1 punkt procentowy, agjajac wartg¢ zaledwie Podstawowym problemem na drodze do umocnienia
0,4% hcznego zatrudnienia w gospodarce [11]. Dane popozycji sektora B+R w Polsce jest jego niski wskik fi-
wyzsze przedstawiono na wykresie (rys. 1). nansowania bugtowego. Obecnie brak odpowiednich

Niski potencjat sektora badawczo-rozwojowego (B+R)¥rodkéw finansowych tworzy barigmw budowaniu konku-
wynika ze stabgéci systemu polskiej nauki, przejawdagj rencyjnego zaplecza naukowego, a deprecjacja zniacze

sie m.in.: JBR oddala wizj Polski jako réwnego partnera gospo-
- niskim udzialem nakladéw na badania i rozw0j w-st darczego. Wedtug danych GUS naklady na dziafino
sunku do Przychodu Krajowego Brutto (PKB), B+R (GERD) do PKB w Polsce w 2005 roku stanowity

- dominacjy finansowania buidttowego (55% w 2007 r. 0,58%, podczas gdy w krajach wysoko rozetiynch
[5]) i niewielkim udziatem podmiotéw gospodarczych wskaznik ten przekracza 2% (rys. 2).
w wydatkach og6tem na B+R (29% w 2007 r. [5]),

0, i
% 8 @ UE

| | Polska

zatrudnienie we zatrudnienie w sektorze
wszystkich sektorach-"nauka i dziatalno$¢ B+R"
no$nikach GOW

Rys. 1. Udziat zatrudnienia w sektorach $mikach GOW w 4cznym zatrudnieniu w gospodarce (na podstawie danyc
[11])

Fig. 1. Participation of employees in sectors — meaf convey of knowledge-based economy in genenaber of employ-
ees in the economy (according to [11])
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USA; 2,68

Republika Korei ; 2,85
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Rys. 2. Naktady na dzialals®@B+R (GERD) w wybranych krajach w 2004 roku [%] @@adstawie danych [12])
Fig. 2. Outlays on R&D activity (GERD) in severaluntries in 2004 [%)] (according to [12])
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Wzrost jedynie poziomu finansowania katbwego nie
uzdrowi sytuacji JBR. Wyzwaniem wspotczesriogospo-
darczej jest zmiana relacji finansowania dziaténoWw
Polsce w strukturze naktadoéw krajowych brutto naRB+
(GERD) w 2001 roku & 83% [13] wydatkéw poniosty
JBR-y, placowki PAN, szkoty wisze oraz jednostki obstu-
gi nauki, czyli instytucje publiczne. W 2005 rokiskeznik
ten spadt do 60,7% [14] — jednak nie gkziwzrostowi na-
kladéw pozabuzetowych, ale z powodu spadku ketl
nauki. Prognozuje size do 2015 roku wielki@ ta spadnie
do 40% [5]. Dla poréwnania, w krajach o wysokictktaa
dach na dziatalrié badawczo-rozwojow — takich jak Ja-
ponia, USA, Finlandia, Niemcy — udziat przemystufiw
nansowaniu tego typu dziatakwod ksztattuje si na pozio-
mie 65-70% [15]. Przetamanie tej proporcji wspawtao-

Powstagcy prywatny sektor firm nie byt zainteresowany
wspOtpraa ze sfeg B+R, a popyt innowacyjny hamowany
byt dodatkowo przez niekorzystne uwarunkowaniadisk
(np. przepis zabranigy wpisania w koszty uzyskania
przychodu nakladéw na dziatakioB+R, ktéra nie przy-
niosta namacalnych rezultatéw). Omawiaendena ilu-
struja wykresy rys. 3 oraz 4.

Analizujac sytuacj sektora B+R w Polsce na przestrze-
ni ostatniego dziestiolecia, jako istotny aspekt tego stanu
wskaz& nalezy zmiarg proporcji w liczbie zatrudnionych
pracownikow naukowo-badawczych w JBR i szkotach
wyzszych. Wzrost liczby pracownikéw naukowo-
badawczych jest skutkiem wzrostu liczby pracownikéw
szkotach wyszych, natomiast liczba pracownikéw nauko-
wo-badawczych w JBR jest co roku mniejsza. Takacjel

stem udzialu GERD w PKB jest warunkiem realneggest charakterystyczna dla krajéw o niskim pozioimieo-

umocnienia pozycji JBR w polskiej gospodarce. Rrobl
mem staje giréwniez struktura finansowania bietowego
sektora B+R. Finansowanie to odbywa wi oparciu o ka-
tegorie przyznawane przez Ministerstwo Nauki i Szis
twa Wyzszego. Od nich zatg wielkos¢ dofinansowania.

wacyjnaci. W dobie realizacji celow Strategii Lizhskiej,
budowie gospodarki opartej na wiedzyzeniu doscistej
wspotpracyswiata nauki z przedgbiorstwami, czego wy-
miernym efektem jest m.in. liczba wdes prac badaw-
czych przektadagrych st na podwyszenie poziomu inno-

System oceny potencjalu badawczego preferuje jednakacyjndci, stosowanie nowoczesnych technologii igesi

gtéwnie niematerialny dorobek nauki polskiej (pibtje,
konferencje, seminaria) nie wastiujac odpowiednio
wdrozen. W rezultacie w Polsce domingym rodzajem
bada s3 badania podstawowe, co jest ewenementéndadv

krajow rozwinktych gospodarczo (dla poréwnania struktu-

ra wydatkéw na nawkw Stanach Zjednoczonych przed-

ganie zysku ekonomicznego, taka pbihjaca s¢ dyspro-
porcja nie ma racjonalnego uzasadnienia. Omastu-
acje obrazuj wykresy (rys. 51 6).

Obecnie wedtug definicji ustawowejegnostkami ba-
dawczo-rozwojowymi (...)gspaistwowe jednostki organi-

stawia s¢ nastpujaco: prace rozwojowe — 61%, badaniazacyjne, wyodibnione pod wzgtem prawnym, organiza-

stosowane — 21%, badania podstawowe — 18% [16]).

Z zatazen systemu GOW wynika m.in.agdenie dosci-
stej wspotpracy nauki z gospodarkWine za zly stan i
struktuk takiej kooperacji, polegagej na transferze wyni-
kéw dziatalndci B+R, ponosz obie strony. Wrdd przed-
sichiorcéw brak jest postaw pro-innowacyjnych i przeko
nania o maliwosci wzmocnienia pozycji konkurencyjnej

cyjnym i ekonomiczno-finansowym, tworzone w ceht pr
wadzenia badé& naukowych i prac rozwojowych, ktérych
wyniki powinny znak# zastosowanie w okflenych dzie-
dzinach gospodarki narodowejziycia spotecznedo[2].
W efekcie nowelizacji ustawy o JBR w 2001 roku,ezi-
na zostata bariera unieaiiwiajaca dostosowanie JBR do
przeksztalce strukturalnych i wkasni@iowych, w tym ko-

dzigki zaangaowaniu w partnerstwo z zapleczem badaw-mercjalizac i prywatyzacg. Zasadniczymi celami prze-

czo-rozwojowym. Sfera B+R jest w Polsce oddzielona
ganizacyjnie od przedgiorstw. Twora ja struktury ulo-
kowane w szkolnictwie wiszym prowadzce badania na-

ksztatcé strukturalnych JBR jest wzrost innowacy§nb
gospodarki, optymalizacja struktury JBR i dostosoeach
do potrzeb gospodarki opartej na wiedzy, azeéablvymu-

ukowe, placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk orazszanie wzrostu poziomu naukowego prowadzonychibada

resortowe jednostki badawczo-rozwojowe.

prac rozwojowych oraz ich efektywfm poprzez np.

Jednostki badawczo-rozwojowe tworzone byly w Rolsc zmniejszenie rozdrobnienia i zkiszenie potencjatu ba-

po Il wojnie $wiatowej jako zaplecze naukowe ¢pnie

dawczego dzki konsolidacji. Sama zmiana struktury JBR

rozwijajacego st przemystu. JBR-y stworzone zostaly nanie przyniesie jednak zakladanego efektu w postaobstu

mocy Dekretu z dnia 28 pdziernika 1947 roku o organi-
zacji nauki i szkolnictwa wiszego [17]. Gléwa gakzia
gospodarki byt wowczas przemyst. Nowopowstajfabry-

konkurencyjnéci polskiej gospodarki. Racjonalnie prowa-
dzone przeksztalcenia musbyé poparte odpowiednimi
zmianami w poziomie finansowania badaprac rozwojo-

ki potrzebowaly wsparcia naukowo-badawczego. JBR-wych oraz wprowadzeniem odpowiednich przepiséw praw

mialy wspomagéa paistwowy przemyst, gospodarkoraz

nych (wsparcie instytucjonalne, podatkowe i kapitad)

inne sferyzycia spotecznego, za ktére odpowiedzialne bytautatwiajacych i zackcajacych do prowadzenia takiej dzia-

paastwo.
W 1980 roku istniaty 322 JBR zatrudniaj17 387 pra-
cownikéw naukowo-badawczych [24]. W okresie transfo

talnosci oraz zwekszapcych udziat sektora prywatnego
w kosztach badanaukowych i prac rozwojowych. Na sku-
tek zmian majcych na celu ich reorganizacjstap sie

macji ustrojowej zmienity giwarunkizycia spotecznego, a waznym sektorem nauki ukierunkowanym na badania apli-
gospodarka rynkowa wymusita zmiany w strukturzeeprz kacyjne i innowacyjne. 80% wdren w polskiej gospodar-
mystu. Jednostki badawczo-rozwojowe zmuszone zostatce jest wynikiem prac badawczych JBR [10], przyaosz
do dziatania w warunkach innychzrte, do ktérych zostaly przy tym wymierne efekty ekonomiczne. Reorganizacja
powotane. Od 1989 roku wraz ze zmijastruktury gospo- JBR jest tematem dialogu pogdzy Rad Giowna Jedno-
darki, czyli likwidach i prywatyzacy firm paastwowych stek Badawczo-Rozwojowych a poszczegdlnymi resartam
potencjat liczebny JBR sukcesywnie spadalygmic licz- Rada Gtéwna Jednostek Badawczo-Rozwojowych popiera
be 194 w 2005 roku, przy zatrudnieniu 12 862 pracewniformy reorganizacji JBR, ktére prowadzio ich wzmoc-
kéw naukowo-badawczych [12]. €£ z nich utracita part- nienia ze wzgldu na podstawowe znaczenie tego pionu na-
neréw przemystowych lub bezfrednich odbiorcéw ustug. uki dla pastwa [37].
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Rys. 3. Liczba jednostek badawczo-rozwojowych wdht1963-2005 (na podstawie danych [18-36])
Fig. 3. Number of research and development unitd®B3-2005 (according to [18-36])
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Rys. 4. Liczba pracownikéw naukowo-badawcZyeatrudnionych w jednostkach badawczo-rozwojowyclatach 1963-
2005 (na podstawie danych [18-36])
Fig. 4. Number of researchers employed in researchdevelopment units in 1963-2005 (according 8 38])
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Rys. 5. Zatrudnienie pracownikéw naukowo-badawczyehjednostkach badawczo-rozwojowych i w szkotactiszych
w latach 1995-2005 (na podstawie danych [12])

Fig. 5. Number of researchers employed in reseamth development units and high schools in 1995-Z@66ording to
[12])

2 Pracownicy petnozatrudnienidznie z niepetnozatrudnionymi w przeliczeniu nanpehtrudnionych
% Pracownicy petnozatrudnienidznie z niepetnozatrudnionymi bez przeliczania eaqeatrudnionych
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Podsumowanie

inne
1% : . . .
JBR Jgdnostk| badawczq—rozwopwe maiszmierzyt sic ze
jednostki - wspotczesnym otoczeniem prawno-gospodarczym. Na wol
rozwojowe 13% nym rynku transformuj sig z instytucii, ktorych dziatalrig

finansowana w znacznym stopniu gedkéw publicznych,
podporadkowana byta gtéwnie naukowym ambicjom pla-
cowki — w eksperckich partneréw gospodarczych, Ztor
dzieki kompetentnej kadrze naukowej, zmodernizowanym
laboratoriom i nowoczesnej aparaturze badawczejupfe
specjalistyczne i innowacyjne rozwania praktyczne, fi-
nansujc swy dziatalng¢ dzigki pozyskiwaniu indywidual-
nych zlecé i udziatowi w projektach realizowanych w ra-
mach polskich i neidzynarodowych programéw naukowo-
badawczych.

Taka przemiana implikuje konieczitopodcia przez
jednostki badawczo-rozwojowe nowej strategii — kvapia
popytu na prace badawczo-rozwojowe. Jest to istotme
bardziej,ze jednostki te postrzegang czesto jako struktu-
ry przestarzate, bezproduktywnie wykorzystg fundusze
Rys. 6. Zatrudnienie prf_;\cownik(’)w naukowo-badawczycrp)umiczne [39], co powodujee niezkdna jest zmiana ich
w poszczegolnych rodzajach jednostek sfery B+R @520 wizerunku. Warunki, w jakich dziakajednostki badawczo-
roku (na podstawie danych [12]) . _ rozwojowe wymagéa beda natomiast wzrostu ich konku-
Fig. 6. Number of researchers employed in partictypes  rencyjndci. Potrzeby gospodarki opartej na wiedzy stano-
of R&D domain units in 2005 (according to [12]) wia nowe wyzwania dla jednostek badawczo-rozwojowych.

T%
PAN

5% \

szkoly

wyZsze
4%

Szeroko rozumiane wzmocnienie jednostek badawczo-
rozwojowych ma na celu m.in. przetamanie pasy8®no | iteratura
przedstbiorcow i poszerzy zakres wspotpracy z gospodar-
ka, realizupc nastpujace formy transferu wiedzy i techno- [1] Komunikat Komisji Europejskiej dla Rady Europy,
logii do przedsibiorstw: Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego w sprawie polityki inno-
wacyjnej._http://www.mg.gov.325 listopada 2006.
] Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badaw-
czo-rozwojowych. Dz. U. 2001 nr 33 poz. 388 zmo
zm.
Ministerstwo Gospodarki, Departament Rozwoju Go-
spodarki. Kierunki zwikszania innowacyjriei na lata
2007-2013, Warszawa, 19 stycznia 2006.
Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, Zat@nia polity-

- wyniki bada stosowanych (w tym modelowanie proce-
séw lub bada ankietowych), [2

- wyniki bada weryfikacyjnych opracowanych nowo
konstrukciji,

- informacje w zrédtach publikowanych i komputero- 3]
wych bazach danych,

- przekazywanie wiedzy eksperckiej (doradztwo),

- przekazywanie dokumentacji technicznej projekiaw

(4]

nowacji, _ ki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnefipa
- sprzeda licencji na wykorzystywanie patentow, stwa do 2020 r. Warszawa, grudziz004.
- certyfikacja jakdci, [5] Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wagzego. Strategia

- prowadzenie szkobepersonelu technicznego firmy,

/ ech Rozwoju Kraju 2007-2015. Strategia rozwoju nauki w
- udziat kadry JBR w prowadzeniu firmy [38].

Polsce do 2015 roku. Warszawa, czerwiec 2007.

Niestety, analizajc system relacji ,nauka-gospodarka”, [6]
niepokojcym staje s fakt braku zackt finansowania ba-
dan przez przedsgbiorstwa (np. odliczenia nakltadéw na
okreslone rodzaje dziatalrigi innowacyjnej od podstawy [7]
opodatkowania, optienia terminu ptatnici zobowhzan
podatkowych poprzez m.in. przyspieszdaob natychmia-
stowy amortyzag}, technologiczny kredyt podatkowy pole-
gajacy na maliwosci sfinansowania przez przegsiorcg 8]
technologii wdraeniowej z kredytu sptacanego przez niego
z przyrostu wpltywow podatkowych na rzecz Skarbu-Pa
stwa, odstpienie od podatku VAT na ustugi naukowo-
badawcze w wysokgi 22% i obcizenie ich stawk na po-
ziomie 0%, itp.), stabych mechanizméw wspieranreaffi-
sowego innowacji, inwestycji i powstawania przeesi
biorstw innowacyjnych, biernej pozycji bankéw i kuaod-
powiednich funduszy (pgczkowych, pogczeniowych,
venture capital, seed capital). Konsekweriego jest brak
zainteresowania przedbiorcéw innowacjami i wspotprac
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