
Nie ulega najmniejszej w¹tpliwoœci, ¿e istnienie na danym tere- przyrodniczej. Jednak¿e zabytki s¹ przedmiotem ochrony tak¿e 
nie zabytku, zw³aszcza zabytku nieruchomego w postaci zamku, na gruncie Prawa ochrony œrodowiska w tej jego czêœci, która tra-
pa³acu, ogrodu itp. stanowi istotny walor turystyczny danego te- ktuje o uniwersalnym prewencyjnym instrumencie ochronnym, 
renu. Re¿im prawny ochrony tego typu walorów turystycznych jakim jest ocena oddzia³ywania na œrodowisko rozumiana jako 
jest dwojaki:  procedura prowadzona z udzia³em spo³eczeñstwa. Aby siê o tym 
1) sam zabytek podlega ochronie na podstawie ustawy z 23 lip- przekonaæ, wystarczy siêgn¹æ do przepisów dzia³u VI „Postêpo-

ca 2003 o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. wanie w sprawie oceny oddzia³ywania na œrodowisko” w tytule I 
Nr 162, poz. 1568 ze zm.), „Przepisy ogólne” Prawa ochrony œrodowiska. W art. 40 ustawo-

2) zabytek jest elementem krajobrazu stanowi¹c walor krajo- dawca uregulowa³ tzw. strategiczne oceny oddzia³ywania na 
brazowy w rozumieniu art. 5 pkt 23 ustawy z 16 kwietnia œrodowisko, tj. oceny odnosz¹ce siê do projektów koncepcji 
2004 o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 92, poz. 880 ze zm.); jeœ- przestrzennego zagospodarowania kraju, projektów planów za-
li zaœ wzi¹æ pod uwagê, ¿e ochrona przyrody jest traktowana gospodarowania przestrzennego, projektów strategii rozwoju re-
jako czêœæ ochrony œrodowiska, to nale¿y tak¿e wskazaæ na gionalnego, projektów polityk, strategii, planów lub programów 
to, ¿e w ustawie z 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony œrodowis- w dziedzinie przemys³u, energetyki, transportu, telekomunika-
ka (Dz.U. 2008 Nr 25, poz. 180 ze zm.) krajobraz jest trak- cji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leœnictwa, rolnic-
towany jako element œrodowiska, co pozwala w³¹czyæ ochro- twa, rybo³ówstwa, turystyki i wykorzystania terenu. Je¿eli pro-
nê walorów zabytkowych nie tylko w wê¿sze ramy ochrony jekt odpowiada kryteriom wskazanym w ustawie, to organ admi-
przyrody, lecz tak¿e w szersze ramy ochrony œrodowiska. nistracji opracowuj¹cy projekt dokumentu lub wprowadzaj¹cy 

zmiany do przyjêtego ju¿ dokumentu, jest obowi¹zany sporz¹-W polskich opracowaniach dotycz¹cych prawnej ochrony œrodo-
dziæ prognozê oddzia³ywania na œrodowisko, która wed³ug art. wiska (w tym ochrony przyrody) ochrona zabytków nie jest w³¹-
41 ust. 2 pkt 6 powinna okreœlaæ, analizowaæ i oceniaæ przewidy-czana do ochrony œrodowiska. Inaczej jest w systemach praw-
wane znacz¹ce oddzia³ywania, w tym oddzia³ywania bezpoœred-nych bliskich nam kulturowo s¹siadów z po³udnia, gdzie w Cze-
nie, poœrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, œred-chach akcentuje siê wzajemne przenikanie ochrony œrodowiska  
nioterminowe i d³ugoterminowe, sta³e i chwilowe oraz pozytyw-i troski o zabytki kultury, a ochronê nieruchomych zabytków 
ne i negatywne, na œrodowisko, a w szczególnoœci na: ró¿norod-traktuje siê jako jeden z kierunków ochrony œrodowiska [1],                    
noœæ biologiczn¹, ludzi, zwierzêta, roœliny, wodê, powietrze, po-a w S³owacji troskê o nieruchome zabytki kultury umieszcza siê 
wierzchniê ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki – w ramach czêœci szczególnej prawa œrodowiska razem z trosk¹            
z uwzglêdnieniem zale¿noœci miêdzy tymi elementami œrodo-o komponenty œrodowiska i ekosystemy [2]. Niemniej jednak 
wiska i miêdzy oddzia³ywaniami na te elementy. W przytoczo-koncepcja prawnej ochrony krajobrazu tak¿e na gruncie po-
nym przepisie ustawodawca wprost zaliczy³ zabytki do elemen-przednio obowi¹zuj¹cych przepisów polskich, tj. ustawy z 31 
tów œrodowiska.stycznia 1980 o ochronie i kszta³towaniu œrodowiska (Dz. U. 
Do tego kierunku myœlenia ustawodawca nawi¹za³ w kolejnych 1994 Nr 49, poz. 196 ze zm.) by³a podstawowym ³¹cznikiem 
przepisach Prawa ochrony œrodowiska dotycz¹cych ocen od-miêdzy ochron¹ œrodowiska (konstytucyjnie zwanego wtedy 
dzia³ywania na œrodowisko planowanych przedsiêwziêæ. I tak „naturalnym”) a ochron¹ nieruchomych zabytków kultury [3]. 
stosownie do art. 47 w postêpowaniu w sprawie oceny oddzia³y-Co wiêcej, w obowi¹zuj¹cym stanie prawnym ochrona zabytków 
wania na œrodowisko okreœla siê, analizuje oraz ocenia: znajduje swoje miejsce tak¿e w aktach prawnych odnosz¹cych 
1)   bezpoœredni i poœredni wp³yw danego przedsiêwziêcia na:siê wprost do ochrony œrodowiska.

a)  œrodowisko oraz zdrowie i warunki ¿ycia ludzi, 
b)  dobra materialne, Problematyka zabytków w Prawie ochrony œrodowiska
c)  zabytki, 
d) wzajemne oddzia³ywanie miêdzy czynnikami, o których Podstawowy w naszym systemie prawnym akt odnosz¹cy siê do 
mowa w lit. a) – c), ochrony œrodowiska, jakim jest ustawa z 27 kwietnia 2001 Prawo 
e)  dostêpnoœæ do z³ó¿ kopalin,ochrony œrodowiska (Dz.U. 2008 Nr 25, poz. 150 ze zm.), w art. 4 

2)  mo¿liwoœæ oraz sposoby zapobiegania i ograniczania negaty-pkt 39 definiuje œrodowisko jako ogó³ elementów przyrodni-
wnego oddzia³ywania na œrodowisko, czych, w tym tak¿e przekszta³conych w wyniku dzia³alnoœci 
3)  wymagany zakres monitoringu; w tym przepisie ustawodaw-cz³owieka, a w szczególnoœci powierzchniê ziemi, kopaliny, wo-
ca wprawdzie nie w³¹czy³ zabytków do ochrony œrodowiska (za-dy, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozosta³e elementy ró¿no-
bytki pod lit. c/, œrodowisko pod lit. a/), ale mo¿liwy wp³yw na rodnoœci biologicznej, a tak¿e wzajemne oddzia³ywania pomiê-
zabytki uzna³ za przedmiot oceny oddzia³ywania na œrodowisko.dzy tymi elementami. Jest to definicja o charakterze przyrodni-

czym i trudno by³oby utrzymywaæ, ¿e zabytki s¹ komponentami Rozwiniêciem tej regulacji jest art. 52 ust. 1 pkt 2a, który jako 
tak rozumianego œrodowiska. Co najwy¿ej mo¿na by zabytki obligatoryjny element raportu o oddzia³ywaniu przedsiêwziêcia 
w³¹czaæ w pojecie krajobrazu, przy za³o¿eniu, ¿e krajobraz rozu- na œrodowisko (raport nie jest ocen¹, ale jest podstaw¹ oceny) 
miemy raczej wedle koncepcji architektonicznej (wizualnej) ni¿ wskazuje na opis istniej¹cych w s¹siedztwie lub w bezpoœrednim
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Ochrona prawna walorów turystycznych
Cz. VI. Walory turystyczne o charakterze zabytkowym 
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zasiêgu oddzia³ywania planowanego przedsiêwziêcia zabytków 4) ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania 
chronionych na podstawie przepisów o ochronie zabytków     p rz es tr z en n eg o .     
i opiece nad zabytkami. Szczególny wymóg w odniesieniu do Po trzecie, przyjêcie za³o¿enia, przewijaj¹cego siê w licznych 
dróg bêd¹cych przedsiêwziêciami mog¹cymi znacz¹co oddzia- przepisach ustawy, ¿e zabytek jest chroniony wraz z jego otocze-
³ywaæ na œrodowisko, dla których raport sporz¹dza siê obligato- niem.
ryjnie, zawiera pkt 7a w art. 52 ust. 1. Otó¿ raport musi zawieraæ:

Ochrona walorów turystycznych jest realizowana w ramach och-a)   okreœlenie za³o¿eñ do: 
rony zabytków, ale zw³aszcza w ramach ochrony krajobrazu kul-- ratowniczych badañ zidentyfikowanych zabytków znajdu-
turowego. W piœmiennictwie zwrócono uwagê, ¿e jeœli chodzi            j¹cych siê na obszarze planowanego przedsiêwziêcia, odkry-
o ochronê samego zabytku, to spraw¹ zasadnicz¹ jest, aby zaby-wanych w trakcie robót budowlanych, 
tek by³ autentyczny. Inaczej ma siê sprawa z krajobrazem, który                 - programu zabezpieczenia istniej¹cych zabytków przed ne-
z definicji nie jest substancj¹, lecz fizjonomi¹. Odbudowany za-gatywnym oddzia³ywaniem planowanego przedsiêwziêcia 
bytek mo¿e byæ z powodzeniem sk³adnikiem historycznego oraz ochrony krajobrazu kulturowego, 
krajobrazu kulturowego, mimo ¿e nie jest autentyczny. Wartoœæ b)  analizê i ocenê mo¿liwych zagro¿eñ i szkód dla zabytków chro-
krajobrazowa takiego obiektu jest czêsto jednym z podstawo-nionych na podstawie przepisów o ochronie zabytków i opiece 
wych argumentów przemawiaj¹cych za jego rekonstrukcj¹ [4].nad zabytkami, w szczególnoœci zabytków archeologicznych,          

w obrêbie terenu, na którym ma byæ realizowane przedsiêwziêcie.
Formy prawne ochrony zabytków 

Tak wiêc, niezale¿nie od tego, ¿e autorzy dzie³ naukowych po-
Ustawa o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami wyró¿nia œwiêconych prawnej ochronie œrodowiska nie w³¹czaj¹ ochrony 
cztery formy prawne ochrony zabytków, które wymagaj¹ odrêb-zabytków do ochrony œrodowiska, ustawodawca dostrzeg³ ko-
nego omówienia. niecznoœæ ochrony zabytków tak¿e w ramach prawa ochrony œro-

dowiska, wprawdzie tylko w jego fragmencie, jakim s¹ procedu-
1. Wpis do rejestru zabytków

ry oceny oddzia³ywania na œrodowisko, ale we fragmencie klu-
czowym dla ochrony œrodowiska. Je¿eli w procedurach ocen od- Wed³ug art. 9 ustawy do rejestru wpisuje siê zabytek nieruchomy 
dzia³ywania na œrodowiska ustawodawca nakazuje uwzglêdnie- na podstawie decyzji wydanej przez wojewódzkiego konserwa-
nie ochrony zabytków, to tym samym oceny te s³u¿¹ ochronie tora zabytków. Do rejestru mo¿e byæ równie¿ wpisane otoczenie 
walorów turystycznych, których Ÿród³em s¹ zabytki. W przyto- zabytku wpisanego do rejestru. Je¿eli do rejestru wpisuje siê his-
czonych przepisach ustawodawca albo wprost odsy³a do ustawy toryczny uk³ad urbanistyczny, ruralistyczny lub historyczny zes-
o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, albo pos³uguje siê pó³ budowlany, to mo¿na równie¿ wydaæ decyzjê o wpisie do re-
pojêciami wystêpuj¹cymi w tej ustawie, jak zw³aszcza pojêciami jestru zabytków nieruchomych wchodz¹cych w sk³ad tych uk³a-
krajobrazu kulturowego i zabytku archeologicznego. Dlatego ta dów lub zespo³u.
ustawa ma fundamentalne znaczenie prawne. Wpisanie zabytku do rejestru pozwala na stosowanie œrodków           

o charakterze administracyjnym maj¹cych chroniæ zabytek tak¿e Ustawa o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami
przed takimi zmianami, które mog³yby zmniejszyæ jego atrak-
cyjnoœæ turystyczn¹. Takie œrodki s¹ przewidziane zarówno w us-Podstawowa w naszym systemie prawnym ustawa z 23 lipca 
tawie o ochronie zabytków, jak i w innych ustawach. Jeœli chodzi 2003 o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 
o sam¹ ustawê o ochronie zabytków, to nale¿y wskazaæ przede 162, poz. 1568 ze zm.) okreœla przedmiot, zakres i formy ochro-
wszystkim na przewidziany w art. 36 wymóg pozwolenia woje-ny zabytków oraz opieki nad nimi, zasady tworzenia krajowego 
wódzkiego konserwatora zabytków na prowadzenie prac konser-programu ochrony zabytków i opieki nad zabytkami oraz finan-
watorskich, restauratorskich lub robót budowlanych przy zabyt-sowania prac konserwatorskich, restauratorskich i robót budow-
ku wpisanym do rejestru (ust. 1 pkt 1) oraz na wykonywanie lanych przy zabytkach, a tak¿e organizacjê organów ochrony za-
robót budowlanych w otoczeniu zabytku (ust. 1 pkt 2), na zmianê bytków. 
przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru (ust. 1 pkt 9) oraz Z punktu widzenia walorów turystycznych na uwagê zas³uguj¹ 
na podejmowanie innych dzia³añ, które mog³yby prowadziæ do nastêpuj¹ce rozwi¹zania przyjête w tej ustawie.
naruszenia substancji lub zmiany wygl¹du zabytku wpisanego 

Po pierwsze, zdefiniowanie dwóch pojêæ maj¹cych w tym zakre- do rejestru (ust. 1 pkt 11). Pozwolenia takie mog¹ okreœlaæ wa-
sie znaczenie najzupe³niej fundamentalne: runki, które zapobiegn¹ uszkodzeniu lub zniszczeniu zabytku 
1) krajobraz kulturowy – przestrzeñ historycznie ukszta³towana (ust. 3). Dalej nale¿y wskazaæ na mo¿liwoœæ interwencji woje-

w wyniku dzia³alnoœci cz³owieka, zawieraj¹ca wytwory cy- wódzkiego konserwatora zabytków w razie wykonywania lub 
wilizacji oraz elementy przyrodnicze (art. 3 pkt 14), wykonania bez jego pozwolenia lub w sposób odbiegaj¹cy od za-

2) otoczenie – teren wokó³ lub przy zabytku wyznaczony w de- kresu i warunków okreœlonych w pozwoleniu prac konserwator-
cyzji o wpisie tego terenu do rejestru zabytków w celu och- skich, restauratorskich lub badañ przy zabytku wpisanym do re-
rony wartoœci widokowych zabytku oraz jego ochrony przed jestru albo robót budowlanych przy zabytku b¹dŸ w jego otocze-
szkodliwym oddzia³ywaniem czynników zewnêtrznych (art. niu b¹dŸ innych dzia³añ ustaw¹ okreœlonych, w tym takich, które 
3 pkt 15). mog¹ prowadziæ do naruszenia substancji lub zmiany przezna-

czenia zabytku wpisanego do rejestru. Interwencja ta mo¿e mieæ Po drugie, wskazanie form ochrony zabytków, którymi wed³ug 
formê:art. 7 s¹:
1) decyzji o wstrzymaniu wykonywania prac, robót lub dzia³añ, 1) wpis do rejestru zabytków, 

2) uznanie za pomnik historii, je¿eli s¹ one wykonywane bez pozwolenia lub z naruszeniem 
3) utworzenie parku kulturowego, warunków pozwolenia (art. 43), 
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2) decyzji nakazuj¹cej przywrócenie zabytku do pierwotnego temu obiektowi, ale przede wszystkim nak³ada na pañstwo do-
stanu albo zobowi¹zuj¹cej do doprowadzenia zabytku do jak datkowe obowi¹zki troski o takie obiekty. Nale¿y pamiêtaæ, ¿e 
najlepszego stanu we wskazany sposób i w okreœlonym ter- wpisanie obiektu na listê œwiatowego dziedzictwa wcale nie oz-
minie (art. 45), je¿eli takie prace, roboty lub dzia³ania zosta³y nacza, ¿e ochrona tego obiektu uzyska wsparcie ze œrodków miê-
ju¿ wykonane. dzynarodowych. Ochrona takiego obiektu jest nadal obowi¹z-

kiem pañstwa, dopiero wpisanie go na listê œwiatowego dziedzi-Wreszcie trzeba wspomnieæ o art. 49, który upowa¿nia woje-
ctwa w niebezpieczeñstwie powala na ubieganie siê o pomoc wódzkiego konserwatora zabytków do wydania decyzji nakazu-
miêdzynarodow¹, ale to dotyczy przede wszystkim pañstw tzw. j¹cej osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej posiadaj¹cej 
„trzeciego” (a mo¿e dopiero „czwartego”) œwiata. tytu³ prawny do korzystania z zabytku wpisanego do rejestru, 

wynikaj¹cy z prawa w³asnoœci, u¿ytkowania wieczystego, trwa- W prawie wewnêtrznym uznanie obiektu za pomnik historii b¹dŸ 
³ego zarz¹du albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosun- te¿ wpisanie go na listê œwiatowego dziedzictwa wyraŸnie wzma-
ku zobowi¹zaniowego, przeprowadzenie prac konserwatorskich cnia jego ochronê prawn¹, pozwala bowiem uznaæ ten obiekt za 
lub robót budowlanych przy tym zabytku, je¿eli jest to niezbêdne maj¹cy szczególne znaczenie dla kultury, co zmienia ocenê pra-
ze wzglêdu na zagro¿enie zniszczeniem lub istotnym uszkodze- wn¹ zniszczenia lub uszkodzenia tego obiektu w kierunku prze-
niem tego zabytku. stêpstwa kwalifikowanego z art. 294 § 2 k.k. Zagadnienie to 
Zrozumia³e jest, ¿e wszystkie te œrodki zosta³y w ustawie o och- przedstawiê w szczegó³ach w ostatnim odcinku mego cyklu. 
ronie zabytków pomyœlane nie jako œrodki chroni¹ce akurat wa-

3. Utworzenie parku kulturowego lory turystyczne zabytku, lecz jako œrodki s³u¿¹ce ochronie sub-
stancji zabytkowej i widoku na zabytki, ale zastosowanie tych Art. 16 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami upo-
œrodków jest jednoczeœnie z natury swej instrumentem chroni¹- wa¿nia radê gminy do tego, aby uchwa³¹ (bêd¹ca aktem prawa 
cym walory turystyczne. miejscowego w rozumieniu przepisów o samorz¹dzie gminnym) 
Jeœli chodzi o inne ustawy, to nale¿y wskazaæ przede wszystkim utworzy³a – po zasiêgniêciu opinii wojewódzkiego konserwato-
na art. 83 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, który przyznaje wo- ra zabytków – park kulturowy w celu ochrony krajobrazu kultu-
jewódzkiemu konserwatorowi zabytków kompetencje do wyda- rowego oraz zachowania wyró¿niaj¹cych siê krajobrazowo tere-
wania zezwoleñ na usuwanie drzew i krzewów z terenu nie- nów z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miej-
ruchomoœci wpisanej do rejestru zabytków. Je¿eli zatem woje- scowej tradycji budowlanej i osadniczej. Uchwa³a rady gminy 
wódzki konserwator zabytku uzna, ¿e usuniêcie drzew lub krze- okreœla nazwê parku kulturowego, jego granice, sposób ochrony, 
wów z nieruchomoœci wpisanej do rejestru zabytków mog³oby a tak¿e zakazy i ograniczenia przewidziane ramowo w art. 17 ust. 
zmniejszyæ wartoœæ estetyczn¹ zabytku, to odmówi wydania ta- 1. Ten ostatni wskazuje, ¿e na terenie parku kulturowego lub jego 
kiego zezwolenia, co w pewnych sytuacjach mo¿na oceniæ tak¿e czêœci mog¹ byæ ustanowione zakazy i ograniczenia dotycz¹ce: 

1) prowadzenia robót budowlanych oraz dzia³alnoœci przemy-jako instrument ochrony walorów turystycznych.
s³owej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub us³ugowej, 

2. Uznanie za pomnik historii 2) zmiany sposobu korzystania z zabytków nieruchomych, 
3) umieszczania tablic, napisów, og³oszeñ reklamowych i in-Na podstawie art. 15 ustawy Prezydent Rzeczypospolitej Pol-

nych znaków niezwi¹zanych z ochron¹ parku kulturowego,  skiej, na wniosek ministra w³aœciwego do spraw kultury, mo¿e 
z wyj¹tkiem znaków drogowych i znaków zwi¹zanych z och-rozporz¹dzeniem uznaæ za pomnik historii zabytek nieruchomy 
ron¹ porz¹dku i bezpieczeñstwa publicznego, a tak¿e umie-wpisany do rejestru lub park kulturowy o szczególnej wartoœci 
szczanych przez starostê znaków informuj¹cych o ochronie dla kultury. Tak¹ mo¿liwoœæ przewidywa³a tak¿e poprzednia us-
zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru, tawa o ochronie dóbr kultury po nowelizacji z 1990 r. Na gruncie 

4) sk³adowania lub magazynowania odpadów. obu ustaw Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej uzna³ za pom-
Utworzony w ten sposób park kulturowy jest rodzajem obszaru niki historii kilkadziesi¹t obiektów, wœród których znajduj¹ siê 
specjalnego o w³asnym re¿imie prawnym wyznaczonym zakaza-m.in. zespó³ katedralny we Fromborku, pole bitwy na Wester-
mi i ograniczeniami wprowadzonymi na podstawie art. 17 ust. 1. platte, krajobraz kulturowo–przyrodniczy Góry œw. Anny, park 
Stosownie do art. 16 ust. 3 wójt (burmistrz, prezydent miasta) pielgrzymkowy Kalwarii Zebrzydowskiej, historyczny zespó³ 
sporz¹dza, w uzgodnieniu z wojewódzkim konserwatorem za-miasta Krakowa, Park Mu¿akowski w £êknicy, kopalnia rud sre-
bytków, plan ochrony parku kulturowego. Taki plan wymaga za-bronoœnych w Tarnowskich Górach, zespó³ historycznego cen-
twierdzenia przez radê gminy. Wed³ug art. 16 ust. 6 dla obszarów, trum Wroc³awia, Kana³ Augustowski, wroc³awska Hala Stulecia.
na których utworzono park kulturowy, sporz¹dza siê obowi¹zko-Szczególn¹ ochronê uzyskuje pomnik historii, je¿eli zostanie 
wo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.wpisany na „Listê dziedzictwa œwiatowego” prowadzon¹ na 

podstawie Konwencji UNESCO w sprawie ochrony œwiatowego Park kulturowy nie jest wprawdzie tylko instytucj¹ turystyczn¹, 
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, przyjêtej w Pary¿u 16 ale nie ulega w¹tpliwoœci, ¿e utworzenia parku kulturowego pod-
listopada 1972 (polski tekst konwencji w Dz. U. 1976 Nr 32, poz. kreœla i wzmacnia atrakcyjnoœæ turystyczn¹ danego regionu, st¹d 
190). Na takiej liœcie znajduje siê kilkanaœcie obiektów polskich, te¿ utworzenie parku kulturowego uznajê za jeden z instrumen-
wœród nich m.in. Stare Miasto w Krakowie, kopalnia soli w Wie- tów ochrony zabytkowych walorów turystycznych.
liczce, manierystyczny zespó³ architektoniczno–krajobrazowy 

4. Ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania prze-oraz park pielgrzymkowy w Kalwarii Zebrzydowskiej, koœcio³y 
strzennego

pokoju w Jaworze i Œwidnicy, szeœæ drewnianych koœcio³ów po-
³udniowej Ma³opolski. Wed³ug art. 18 ochronê zabytków i opiekê nad zabytkami uw-
Uznanie obiektu za pomnik historii, a zw³aszcza umieszczenie zglêdnia siê przy sporz¹dzaniu i aktualizacji podstawowych ins-
go na liœcie œwiatowego dziedzictwa nie tylko dodaje splendoru trumentów planistycznych, którymi s¹: 

Problemy Ekologii, vol. 12, nr 5, wrzesieñ-paŸdziernik 2008 229



1) koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, zakazy i nakazy, maj¹ce na celu ochronê znajduj¹cych siê na tym 
2) strategie rozwoju województw, obszarze zabytków.
3) plany zagospodarowania przestrzennego województw, 

Najistotniejsz¹ regulacjê zawiera art. 20 ustawy o ochronie za-4) analizy i studia z zakresu zagospodarowania przestrzennego 
bytków i opiece nad zabytkami, wed³ug którego projekty i zmia-powiatów, 
ny planu zagospodarowania przestrzennego województwa oraz 5) strategie rozwoju gmin, 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podlega-6) studia uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania prze-
j¹ uzgodnieniu z wojewódzkim konserwatorem zabytków. Jak strzennego gmin, 
wskazuje siê w piœmiennictwie, rozwi¹zanie to stanowi konsek-7) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. 
wencjê wprowadzenia nowej formy ochrony zabytków w postaci 

W tych koncepcjach, strategiach, analizach, planach i studiach: koniecznoœci uwzglêdnienia tej ochrony w opracowaniach prze-
1) uwzglêdnia siê krajowy program ochrony zabytków i opieki strzennych wskazanych w art. 18 i 19 ustawy [6]. Przewidziana 

nad zabytkami, w art. 20 instytucja uzgodnienia jest szczególn¹ postaci¹ wspó³-
2) okreœla siê rozwi¹zania niezbêdne do zapobiegania zagro¿e- dzia³ania miêdzy organami w procedurze planowania przestrzen-

niom dla zabytków, zapewnienia ich ochrony przy realizacji nego. Oznacza to, ¿e w miejscowym planie zagospodarowania 
inwestycji oraz przywracania zabytków do jak najlepszego przestrzennego nie mo¿e zostaæ przewidziane ¿adne rozwi¹za-
stanu, nie, które zagra¿a³oby stanowi zabytków, je¿eli na takie rozwi¹-

3) ustala siê przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu zanie nie zgodzi siê wojewódzki konserwator zabytków. W ten 
uwzglêdniaj¹ce opiekê nad zabytkami. sposób ustawodawca tak¿e od strony proceduralnej zapewnia 

ochronê wartoœci zabytkowych, co tym samym oznacza, ¿e za-Najwa¿niejszymi instrumentami planistycznymi sporz¹dzanymi 
pewnia ochronê tych wartoœci, które jednoczeœnie s¹ walorami w gminach s¹ studia uwarunkowañ i kierunków zagospodaro-
turystycznymi. Wprawdzie strefy ochrony konserwatorskiej mo-wania przestrzennego gminy oraz miejscowe plany zagospoda-
g¹ byæ wyznaczane nie tylko w planie miejscowym, lecz tak¿e           rowania przestrzennego. Podstawê ich sporz¹dzania stanowi¹ 
w studium, ale istotne znaczenie prawne uzyskuj¹ w planie miej-przepisy ustawy z 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodaro-
scowym, gdy¿ wtedy wchodzi w rachubê uzgodnienie przewi-waniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.), przy czym 
dziane w art. 20 ustawy. studium jest sporz¹dzane obligatoryjnie dla obszaru w granicach 

administracyjnych gminy, podczas gdy plan miejscowy jest spo-
Ochrona walorów turystycznych w przepisach o muzeachrz¹dzany w zasadzie fakultatywnie (obligatoryjnie tylko wtedy, 

gdy wymagaj¹ tego przepisy odrêbne; takim przepisem odrêb- Ustawa z 21 listopada 1996 o muzeach (Dz.U. 1997 Nr 5, poz. 24 
nym jest m.in. art. 16 ust. 6 ustawy o zabytkach nakazuj¹cy spo- ze zm.) ma ju¿ mniejsze, ale tak¿e pewne znaczenie dla ochrony 
rz¹dzenie planu miejscowego dla obszarów, na których utworzo- walorów turystycznych. Wynika to st¹d, ¿e istnienie na danym 
no parku kulturowy) w zale¿noœci od potrzeb gminy i mo¿e obej- terenie interesuj¹cego muzeum jest tak¿e walorem turystycz-
mowaæ czêœæ gminy, nawet niewielk¹. Studium nie jest przepi- nym.
sem gminnym, natomiast plan jest aktem prawa miejscowego. 

Wed³ug ustawy podmiotami tworz¹cymi muzeum mog¹ byæ mi-Relacje miêdzy tymi instrumentami okreœla art. 9 ust. 4 ustawy              
nistrowie i kierownicy urzêdów centralnych, jednostki samorz¹-o planowaniu przestrzennym, wed³ug którego ustalenia studium 
du terytorialnego, osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki s¹ wi¹¿¹ce dla organów gminy przy sporz¹dzeniu planów miej-
organizacyjne niemaj¹ce osobowoœci prawnej. Podmioty two-scowych. Uchwa³a w sprawie studium, mimo ¿e wi¹¿e organ 
rz¹ce muzea zosta³y zobowi¹zane do:gminy przy realizacji polityki przestrzennej, nie mo¿e stanowiæ 
1) zapewnienia œrodków potrzebnych do utrzymania i rozwoju podstawy prawnej dla decyzji administracyjnych. W szczegól-

muzeum, noœci ustalenia studium nie mog¹ byæ podstaw¹ dla decyzji o po-
2) zapewnienia bezpieczeñstwa zgromadzonym zbiorom, zwoleniu na budowê ani decyzji o warunkach zabudowy i zagos-
3) sprawowania nadzoru nad muzeum.podarowania terenu [5].
Wykonywanie tych obowi¹zków nie jest, rzecz jasna, ukierun-Z mocy samej ustawy o planowaniu przestrzennym zarówno            
kowane na ochronê walorów turystycznych, ale niejako z istoty w studium, jak i w planie miejscowym okreœla siê obowi¹zkowo 
swej tak¿e ochronê takich walorów mo¿e i powinno mieæ na zasady ochrony krajobrazu kulturowego, dziedzictwa kulturo-
uwadze.wego i zabytków oraz dóbr kultury wspó³czesnej. Te postano-

wienia zosta³y rozwiniête przede wszystkim w art. 19 ustawy             L I T E R A T U R A 
o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, wed³ug którego             
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