
Klasyczna wiedza z zakresu technik i procedur planowania prze- szkodowanie za przedwczesny wyr¹b drzewostanów leœnych [2]. 
strzennego musi obecnie zostaæ uzupe³niona rynkowymi aspek- Wykorzystuj¹c œrodowisko przyrodnicze w dzia³alnoœci gospo-
tami zarz¹dzania przestrzeni¹ planistyczn¹ gmin. W zwi¹zku   d a r cz e j  m  a m y   obowi¹zek  wnoszenie op³aty za korzystanie ze 
z tym jest konieczne dostosowanie siê do aktualnych warunków œrodowiska i za usuwanie drzew i krzewów [10] oraz op³aty 
gospodarki krajowej i Unii Europejskiej z zakresu korzystania    e k s p l o a t a cyjnej [7].
i urz¹dzania takich dóbr, jakimi s¹ przestrzeñ i œrodowisko. No- St¹d te¿ wynika potrzeba wprowadzenia pojêcia zarz¹dzanie 
woczesne zarz¹dzanie przestrzeni¹ powinno zagwarantowaæ nie przestrzeni¹, którego celem jest wyznaczenie optymalnego spo-
tylko rozwój zrównowa¿ony, ale i mo¿liwoœci pozyskiwania sobu u¿ytkowania przestrzeni z uwzglêdnieniem aktualnego sta-
przez samorz¹dy terytorialne dodatkowych dochodów w ramach nu cech okreœlanego w miejscowym planie zagospodarowania 
prowadzonej gospodarki przestrzennej. Takie op³aty lokalne jak: przestrzennego. Pojêcie to mo¿na odnieœæ do zarz¹dzania prze-
planistyczna, adiacencka, miejscowa, uzdrowiskowa, za korzys- strzeni¹ w skali kraju, regionu i gminy. W swoich pracach Ry-
tanie ze œrodowiska, za u¿ytkowanie gruntów, podatki od nieru- szard Cymermann i Andrzej Hopfer podkreœlaj¹, ¿e w procesie 
chomoœci, od dzia³alnoœci gospodarczej, podatki rolny i leœny zarz¹dzaniu przestrzeni¹ jest wa¿ne prowadzenie szerokiego za-
mog¹ byæ maksymalizowane tylko w efekcie optymalnego za- kresu analiz i symulacji ró¿nych decyzji przestrzennych oraz ko-
rz¹dzania przestrzeni¹. ordynacja dzia³añ i przedsiêwziêæ finansowych, informacyjnych 
Przestrzeñ stanowi system, w którym zachodzi koniecznoœæ po- i technicznych prowadzonych przez samorz¹d gminny [4].
dejmowania odpowiednich decyzji na szczeblu krajowym, regio- Nale¿y zwróciæ uwagê, ¿e optymalizacja w zarz¹dzaniu prze-
nalnym i lokalnym, aby nie prowadzi³y one do powstawania lub strzennym niekoniecznie powinna uznawaæ maksymalny wzrost 
dalszego zaostrzania konfliktów przestrzennych i pogarszania za najlepszy. Istotnym faktem jest równie¿ to, ¿e zmiany struktu-
jakoœci ¿ycia poprzez utrudnion¹ miêdzy innymi realizacjê po- ry powierzchniowej przestrzeni planistycznej musz¹ byæ zgodne 
trzeb w zakresie dostêpnoœci do poszczególnych komponentów z ogólnym ³adem przestrzennym oraz powinny chroniæ tê prze-
œrodowiska przyrodniczego, dóbr kultury, infrastruktury techni- strzeñ przed konfliktami przestrzennymi i dewastacj¹. Podejmu-
cznej i spo³ecznej. j¹c decyzje przestrzenne nale¿y odzwierciedlaæ prawid³owe re-
Niezbêdne jest zrozumienie koniecznoœci podejmowania odpo- lacje miedzy u¿ytkowaniem a predyspozycjami naturalnymi, 
wiednich dzia³añ, których celem jest propagowanie i realizowa- czyli w³aœciwym wykorzystaniem zasobów przyrodniczych.
nie ³adu przestrzennego oraz rozwoju zrównowa¿onego. Prze- Optymalne wykorzystanie przestrzeni nale¿y uznaæ za prioryte-
strzeñ musi byæ obiektem zarz¹dzania i zarz¹dzanie przestrzeni¹ towy problemem ze wzglêdu na narastaj¹ce zagêszczenie ludno-
musi byæ traktowane na równi z zarz¹dzaniem turystyk¹, prac¹, œci. Powinno ono regulowaæ konflikty przestrzenne pojawiaj¹ce 
bezpieczeñstwem czy wiedz¹. siê miêdzy celami nakreœlonymi w ramach regionalnego lub 
Celem artyku³u jest przedstawienie wspó³czesnych metod, spo- miejscowego planowania a celami nadrzêdnymi okreœlonymi 
sobów i instrumentów zarz¹dzania przestrzeni¹. Ukazanie zasad, przez naczelne jednostki administracji pañstwowej.
jakie spoczywaj¹ na w³adzach gminnych, powiatowych i woje-

Elementy systemu zarz¹dzania przestrzeni¹wódzkich w zakresie zarz¹dzania przestrzeni¹. Upowszechnie-
nie nowych rozwi¹zañ umo¿liwiaj¹cych pozyskiwanie przez sa-

Podstawê zarz¹dzania przestrzeni¹ stanowi prowadzenie przed-morz¹dy dodatkowych dochodów wynikaj¹cych z racjonalnego 
siêwziêæ analitycznych polegaj¹cych na przygotowywaniu pro-zarz¹dzania ju¿ zaplanowan¹ przestrzeni¹
gnoz i programów korzystania z obecnej formy u¿ytkowania 
przestrzeni. Obejmuje równie¿ przekszta³cenie aktualnej, niedo-Pojêcie zarz¹dzania przestrzeni¹
pasowanej do bie¿¹cych potrzeb funkcji planistycznej prze-

Planowanie przestrzenne jest dziedzin¹ pozbawion¹ analiz ryn- strzeni w funkcjê optymaln¹ oraz prowadzenie symulacji zmian 
kowych odnosz¹cych siê do wartoœci przestrzeni zabudowanej, organizacji  przestrzeni w wielowariantowym okreœleniu poten-
jak i niezabudowanej. Obowi¹zuj¹ce uregulowania prawne cjalnych kosztów i korzyœci wynikaj¹cych z postulowanych tran-
uwzglêdniaj¹ te potrzeby w niewielkim stopniu, nakazuj¹c okre- sformacji.
œlanie op³aty planistycznej wynikaj¹cej ze wzrostu wartoœci Najwa¿niejsze zadania zarz¹dzania przestrzeni¹ dotycz¹ okre-
przestrzeni [11]. Natomiast przepisy prawa dotycz¹ce gospodar- œlenia najbardziej prawdopodobnych, przysz³ych wartoœci ryn-
ki nieruchomoœciami zobowi¹zuj¹ do okreœlania op³aty adiacen- kowej przestrzeni oraz prognozowania poziomu op³at, podat-
ckiej z tytu³u budowy urz¹dzeñ infrastruktury technicznej, sca- ków, zysków, kosztów i innych elementów finansowych.
lenia i podzia³u oraz podzia³u nieruchomoœci [9]. Przy zmianie 

Zarz¹dzanie przestrzeni¹ jest zagadnieniem nowym wymagaj¹-przeznaczenia gruntów musimy wnosiæ op³atê za wy³¹czanie              
cym prowadzenia badañ i zbierania doœwiadczeñ. Zosta³o ono z produkcji gruntów rolnych i leœnych [8] oraz jednorazowe od-
wywo³ane zmieniaj¹cymi siê warunkami rozwoju gospodarcze-
go Polski. Stanowi podstawê racjonalizacji gospodarki prze-
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Od efektywnego zarz¹dzania przestrzeni¹ gminy zale¿y przy- nikaj¹cych z analizy optymalnoœci wykorzystania prze-
ci¹ganie lub zniechêcanie zewnêtrznych inwestorów. Zarz¹dza- strzeni.
nie przestrzeni¹ mo¿e staæ siê narzêdziem reguluj¹cym i wzglêd- Gmina powinna umiejêtnie zarz¹dzaæ przestrzeni¹, aby z jednej 
nie dobrze harmonizuj¹cym rozwój funkcji przestrzennych                strony wygenerowaæ optymalne œrodki finansowe i czêœæ z nich 
w okresach silnego wzrostu gospodarczego. przeznaczyæ na opracowanie kosztownych dokumentów planis-
Ekonomiczna analiza przestrzenna, najistotniejsza w zarz¹dza- tycznych, a z drugiej maksymalnie wykorzystaæ wszystkie do-
niu przestrzeni¹, powinna prowadziæ do umiejêtnego wskazania stêpne fundusze unijne oraz nadrobiæ opóŸnienia w stosunku do 
optymalnego sposobu u¿ytkowania ka¿dego fragmentu prze- rozwiniêtych krajów europejskich.
strzeni, mo¿liwoœci i dróg transformacji funkcji wynikaj¹cych          

Uwarunkowania procesu zarz¹dzania przestrzeni¹z tych analiz oraz oszacowania kosztów i korzyœci, jakich nale-
¿a³oby siê spodziewaæ w wyniku przekszta³ceñ funkcji planisty-

Jednym z wa¿nych elementów zarz¹dzania przestrzeni¹ planis-cznych. Te dzia³ania powinny prowadziæ równie¿ do umiejêtne-
1)tyczn¹ gminy jest land redevelopment  (readjustment) [4]. Pole-go doradzenia, sk¹d pozyskaæ lub jak wygenerowaæ z potencja³u 

ga on na transformacji parametrów przestrzeni zurbanizowanej ekonomicznego analizowanej przestrzeni danej gminy fundusze 
dostosowuj¹cej stan tych cech do nowego i optymalnego przez-finansowane na przeprowadzenie wspomnianych przekszta³ceñ.

2)naczenia . Stan u¿ytkowania przestrzeni jest funkcj¹ popytu na 
Sprawne zarz¹dzanie przestrzeni¹ jest dzia³alnoœci¹ polegaj¹c¹ dan¹ formê korzystania z przestrzeni. Dostosowywanie organi-
na wprowadzeniu w ¿ycie postanowieñ zaplanowanych przez zacji przestrzeni do optymalnego sposobu u¿ytkowania musi 
urbanistów i planistów oraz przez nich zapisanych w planach wynikaæ z bie¿¹cych potrzeb spo³eczno–gospodarczych oraz 
przestrzennych. obecnego stanu parametrów fizycznych przestrzeni. Odnalezie-

nie drogi dojœcia do optymalnego sposobu u¿ytkowania jest mo-Analizy przestrzenne, które s¹ podstaw¹ zarz¹dzania przestrze-
¿liwe na podstawie odczytania stanu wynikaj¹cego z charakte-ni¹, dotycz¹ [12]:

! bezpoœrednich prognoz zmian wartoœci przestrzeni planisty- rystyki przestrzeni i znajomoœci ró¿nych sposobów przekszta³-
cznej i prowadz¹ do ustalenia: cenia–dojœcia.
- trendu czasowego zmian cen nieruchomoœci, Innym istotnym elementem zarz¹dzania przestrzeni¹ jest prog-
- stawki procentowej op³aty planistycznej odnosz¹cej siê noza skutków finansowych uchwalenia miejscowego planu za-

do ró¿nych funkcji planistycznych przestrzeni, gospodarowania przestrzennego [3]. Opracowywana jest w ra-
- relacji wartoœci rynkowej przestrzeni miêdzy poszczegól- mach wype³nienia wskazañ zawartych w artykule 32 ustawy            

nymi funkcjami planistycznymi, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Stanowi ona 
- zale¿noœci miêdzy wartoœci¹ rynkow¹ przestrzeni w obrê- podstawê ustalania stawki procentowej do op³at z tytu³u wzrostu 

3)bie jednorodnych funkcji planistycznych a ró¿nymi jej wartoœci nieruchomoœci  oraz wyboru wariantów rozwi¹zañ pla-
formami u¿ytkowania, nistycznych i ustaleñ planu w zakresie zasiêgu lokalizacji posz-

- czególnych funkcji oraz zapisu ograniczeñ mog¹cych wywo³y-relacji miêdzy wartoœci¹ rynkow¹ przestrzeni zlokalizo-
waæ rekompensaty. Prognoza powinna zawieraæ równie¿ wska-wanej w obrêbie danej funkcji planistycznych a ich zró¿-
zanie obszarów, które w pierwszej kolejnoœci powinny zostaæ nicowanym polem powierzchni,
objête miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego - zale¿noœci miêdzy wartoœci¹ rynkow¹ przestrzeni zloka-
oraz wnioski odnosz¹ce siê do kosztów wi¹¿¹cych siê z opraco-lizowanej w obrêbie danej funkcji planistycznych a ich 
waniem tych dokumentów.stopniem wyposa¿enia w elementy infrastruktury techni-

cznej, Najwa¿niejsze problemy dotycz¹ce zarz¹dzania rozwojem prze-
- prawdopodobieñstwa osi¹gniêcia okreœlonych poziomów strzennym w Polsce s¹ zwi¹zane z niewystarczaj¹c¹ iloœci¹ ob-

wartoœci rynkowej przestrzeni, z uwzglêdnieniem ka¿dej szarów objêtych miejscowymi planami zagospodarowania prze-
transformacji funkcji i innych parametrów charakteryzu- strzennego oraz opracowywaniem bardzo czêsto planów dla nie-
j¹cych przestrzeñ, a zw³aszcza powierzchni oraz wyposa- wielkich obszarów w skalach 1:500 lub 1:1000, bardzo rzadko 
¿enie w infrastrukturê techniczn¹, dla ca³ej gminy. Kolejn¹ istotn¹ kwesti¹ jest wynikaj¹ca z ustawy 

- o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym utrata wa¿no-najbardziej prawdopodobnych zmian wartoœci rynkowej 
œci w 2003 roku licznych planów miejscowych i konsekwen-       przestrzeni w zale¿noœci od kierunków transformacji 
cj¹ tej¿e sytuacji jest prowadzenie polityki przestrzennej gmin, funkcji planistycznych, planowanych przedsiêwziêæ in-
szczególnie w du¿ych miastach, poprzez decyzje lokalizacyjne.frastrukturalnych i zalecanych pól powierzchni nierucho-

moœci ze wskazaniem rozwi¹zañ optymalnych; Niewielki przyrost powierzchni terenów objêtych miejscowymi 
! poœrednich prognoz zmian wartoœci przestrzeni planistycz- planami zagospodarowania przestrzennego potwierdza najno-

nej i prowadz¹ do okreœlenia: wszy raport Najwy¿szej Izby Kontroli z kwietnia 2007 roku
- stawki procentowej op³aty adiacenckiej z tytu³u podzia³u 

1)nieruchomoœci,  Rewitalizacja (przywrócenie do ¿ycia, odnowienie, odrodzenie) – zast¹pienie 
starej, niedopasowanej funkcji przestrzeni now¹, lepsz¹ form¹ jej u¿ytko-- obszarów, na których jest dopuszczalne przeprowadzanie 
wania.podzia³ów nieruchomoœci, 2) Optymalne u¿ytkowanie przestrzeni jest to takie u¿ytkowanie, które spoœród 

- opracowania planów, programów i projektów rekultywa- fizycznie mo¿liwych i prawnie dopuszczalnych form u¿ytkowania, zgodnych 
z przeznaczeniem, powoduje najwy¿sz¹ wartoœæ ekonomiczn¹ przestrzeni.cji gruntów,

3) Nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wpro-
- formu³owania wniosków o koniecznoœci wprowadzenia 

wadza wyd³u¿enie okresu egzekwowania op³aty planistycznej z 5 lat do 7 
zmian w planach zagospodarowania przestrzennego wy- oraz okreœla sta³¹ stawkê op³aty planistycznej w wysokoœci 25 %.
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przygotowany na zlecenie sejmowej Komisji Infrastruktury [1]. pewno proponowane rozwi¹zania poprawi¹ proces zarz¹dzania 
Œwiadczy to o ma³ym zaanga¿owaniu gmin w proces zarz¹dza- rozwojem przestrzennym w gminach.
nia przestrzennego. Wyniki kontroli wykaza³y, i¿ wiêkszoœæ de-

Ekonomiczne aspekty systemu zarz¹dzania przestrzeni¹cyzji o pozwoleniu na budowê uzyskiwano na podstawie decyzji 
o warunkach zabudowy, zamiast na podstawie miejscowego pla-

4) Wartoœæ rynkowa przestrzeni jest podstaw¹ oszacowania wszyst-nu . Problemu braku miejscowych planów zagospodarowania 
kich kosztów i korzyœci wynikaj¹cych ze zmian sposobów jej przestrzennego nie poprawi³a obowi¹zuj¹ca od lipca 2003 roku 
wykorzystania. Uchwalenie miejscowego planu zagospodaro-ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W ba-

6)wania przestrzennego  zmienia te sposoby, przyporz¹dkowuj¹c danych jednostkach pokrycie gmin miejscowymi planami wzro-
nowe funkcje planistyczne w miejsce dotychczasowych. Zmiana s³o w latach 2004–2006 z 8 do 14%. W prawie po³owie spoœród 
funkcji generuje zmianê wartoœci rynkowej przestrzeni, a to wa-skontrolowanych gmin stopieñ pokrycia miejscowymi planami 
runkuje okreœlone skutki finansowe. Skutki finansowe wywo³a-nie przekracza³ 10% ich powierzchni. W tym okresie uchwalono 
ne przez ustalenia miejscowych planów zagospodarowania prze-478 miejscowych planów, a œrednia powierzchnia terenu objête-
strzennego mog¹ odnosiæ siê do struktury iloœciowej oraz jako-go planem wynosi³a 182,8 ha, w tym w 14 gminach opracowano 

5) œciowej przestrzeni.38 planów o powierzchni do 0,5 ha .

Z regu³y zmiana wartoœci przestrzeni jest po³¹czona ze zmian¹ W³aœciwe zarz¹dzanie przestrzeni¹ nie mo¿e odbywaæ siê bez 
pól powierzchni nieruchomoœci. Poci¹ga to za sob¹ tak¿e konie-najistotniejszego instrumentu, jakim jest miejscowy plan zagos-
cznoœæ podzielenia du¿ych powierzchniowo dzia³ek, dotychczas podarowania przestrzennego. W du¿ych miastach brak planów, 
u¿ytkowanych jako rolne, na wiele mniejszych, lepiej przystoso-powoduje powszechne wychodzenie z zabudow¹ poza teren 
wanych do pe³nienia nowej funkcji, np. mieszkaniowej. Zmiana miasta i koniecznoœæ rozbudowywania kosztownej infrastruktu-
powierzchni nieruchomoœci wywo³uje potrzebê prognozowania ry. W sytuacji, gdy w miastach w zasiêgu uzbrojenia s¹ jeszcze 
zmian wartoœci przestrzeni i te skutki odnosz¹ siê do struktury tereny do zagospodarowania, zwykle nie mo¿na tam budowaæ, 
iloœciowej przestrzeni. Zmiana struktury jakoœciowej przestrzeni gdy¿ brakuje planów miejscowych i dlatego obserwuje siê pro-
wi¹¿e siê ze:ces „rozlewanie” siê miast.
- zmian¹ funkcji planistycznej,

Raport Najwy¿szej Izby Kontroli potwierdzi³, ¿e obecne postê-
- mo¿liwoœci¹ wprowadzania urz¹dzeñ infrastruktury techni-powania w sprawie wydawania decyzji o warunkach zabudowy 

cznej.oraz o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego s¹ pro-
wadzone przewlekle [1]. Konieczne jest skrócenie procedur Koniecznoœæ prognozowania zmian wartoœci przestrzeni ze 
zwi¹zanych z realizacj¹ zamierzeñ, gdy¿ przed samorz¹dami wzglêdu na nowy sposób u¿ytkowania nieruchomoœci jest oczy-
gminnymi stoj¹ olbrzymie wyzwania inwestycyjne. G³ównie wista. Zmiana sposobu u¿ytkowania przestrzeni, w szczególno-
wykorzystanie unijnych œrodków finansowych w okresie progra- œci z nieinwestycyjnego na inwestycyjny, poci¹ga za sob¹ tak¿e 
mowania 2007-2013 oraz przygotowanie do Mistrzostw Europy koniecznoœæ wyposa¿enia w urz¹dzenia infrastruktury technicz-
w Pi³ce No¿nej EURO 2012. Rozwi¹zaniem, które na pewno nej. Ka¿da zmiana parametrów przestrzeni, u³atwiaj¹ca korzys-
zdyscyplinuje organy zaanga¿owane w uzgadnianie i opiniowa- tanie z nieruchomoœci, wywo³uje okreœlone reakcje lokalnego 
nie dokumentów planistycznych bêdzie instytucja „milcz¹cej rynku nieruchomoœci i koniecznoœæ prognozowania zmian war-
zgody”. Jej istota bêdzie polegaæ na tym, ¿e je¿eli w ci¹gu 14 dni toœci przestrzeni.
nie zajm¹ one stanowiska, bêdzie to traktowane jako „milcz¹ce” Ju¿ na etapie opracowania studium uwarunkowañ i kierunków 
wyra¿enie zgody i uzgodnienie dokumentu. Projekt nowelizacji 7)zagospodarowania przestrzennego gminy  nastêpuje zmiana 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym skróci wartoœci przestrzeni, poniewa¿ okreœla siê w nim przysz³e sposo-
czas oczekiwania na wydanie decyzji o warunkach zabudowy do by korzystania z przestrzeni. Jest to dokument opracowywany 
65 dni, a gmina za ka¿dy dzieñ zw³oki w wydawaniu tego do- obligatoryjnie dla ca³ego obszaru gminy. Jednoczeœnie ustalenia 
kumentu bêdzie musia³a zap³aciæ 500 z³. Wprowadzony bêdzie zawarte w studium gminnym nie mog¹ byæ zmieniane przez za-
nowy obowi¹zek dotycz¹cy zajêcia stanowiska przez gminê          pisy miejscowych planów, które mog¹ byæ opracowywane jedy-
w kwestii kompletnoœci wniosku w ci¹gu 7 dni. Byæ mo¿e w³aœ- nie dla wybranych fragmentów gminy. Treœæ studium uprawo-
nie gro¿¹ce konsekwencje finansowe spowoduj¹, ¿e samorz¹dy mocnia siê dopiero po uchwaleniu miejscowego planu lub wyda-
gminne bardziej zaanga¿uj¹ siê w tworzenie planów miejsco- niu decyzji lokalizacyjnej, ale informacja o nowych mo¿liwo-
wych, a procedura ich uchwalania w przysz³oœci bêdzie du¿o œciach korzystania z przestrzeni jest ju¿ wykorzystywana przez 
prostsza. Zw³aszcza, ¿e gminy bêd¹ korzysta³y ze wzrostu war- lokalny rynek.
toœci gruntów z tytu³u uchwalenia lub zmiany miejscowego pla-

Wytyczne studium uzasadniaj¹ koniecznoœæ prowadzenia analiz nu zagospodarowania przestrzennego w formie op³aty planisty-
pozwalaj¹cych na wskazanie kolejnoœci, terminów oraz zasiêgu cznej. Uzyskane w ten sposób œrodki finansowe organy gminy 

bêd¹ mog³y przeznaczyæ m. in. na inwestycje infrastrukturalne, 
ale tak¿e na opracowywanie kolejnych miejscowych planów. Na 6) Œrednia krajowa pokrycia miejscowymi planami zagospodarowania prze-

strzennego wynosi 19,7 % (61 700 km2). Miejscowe plany posiada 2 105 
4) W 64 skontrolowanych gminach wydano ³¹cznie 35,8 tysiêcy decyzji o poz- gmin (82 %) dla ca³ej powierzchni gminy lub jej czêœci. Najlepszym pokry-

woleniu na budowê, w tym 10,2 tysiêcy (28,5%) na podstawie miejscowego ciem charakteryzuj¹ siê obszary po³udniowej i wschodniej Polski (woje-
planu zagospodarowania przestrzennego, a 21,5 tysiêcy (60,0%) na podsta- wództwa: dolnoœl¹skie, œl¹skie, ma³opolskie, lubelskie).

7)wie decyzji o warunkach zabudowy.  W 2006 roku studia uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania prze-
5) Najmniejszy obszar objêty miejscowym planem zagospodarowania przes- strzennego posiada³o 2 433 (98,2 %) gmin. W tym w 918 (16,8 %) gminach 

trzennego posiada Zakopane (0,02% powierzchni gminy), ̄ arnowiec (0,1%) trwa³y prace aktualizacyjne. Zaledwie 172 gminy posiada³y ten dokument w 
i Przysucha (0,1%). wersji elektronicznej.
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przestrzennego opracowywanych w przysz³oœci miejscowych W celu ustalenia zadoœæuczynienia za brak mo¿liwoœci korzysta-
8)planów . U podstaw podejmowania decyzji o opracowywaniu nia z przestrzeni w dotychczasowy sposób jest konieczne:

miejscowych planów równie¿ musi le¿eæ prognozowanie skut- - okreœlenie rodzaju i zakresu szkód mog¹cych powstawaæ na 
ków finansowych, poniewa¿ koszty opracowañ planistycznych skutek planu,

9)nie s¹ niskie  i nale¿y je przeprowadzaæ w pierwszej kolejnoœci - ustalenie wielkoœci obszaru objêtego odszkodowaniem; po-
w odniesieniu do obszarów, które wygeneruj¹ optymalne œrodki winno odpowiadaæ powierzchni, z której faktycznie nie mo¿-
finansowe [5]. na skorzystaæ,

- oszacowanie wartoœci szkód.Obci¹¿enia finansowe, które ponosi gmina w zwi¹zku z uchwa-
leniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego W razie zmniejszenia wartoœci przestrzeni form¹ zadoœæuczy-
maj¹ ró¿ny charakter i zakres oraz ujawniaj¹ siê w ró¿nym czasie nienia jest odszkodowanie równe obni¿eniu wartoœci przestrze-
i rozmiarze, w zale¿noœci od zapisów zawartych w miejscowym ni. Wysokoœæ tego odszkodowania ustala siê na dzieñ sprzeda¿y, 
planie i rozwoju procesu inwestycyjnego [6]. przy czym czas na sk³adanie wniosków o wyp³atê odszkodowa-

nia nie mo¿e przekroczyæ okresu 5 lat od dnia, w którym zmiana Na rysunku 1 przedstawiono najistotniejsze skutki finansowe dla 
planu sta³a siê obowi¹zuj¹ca. Obni¿enie wartoœci stanowi ró¿ni-gminy dotycz¹ce zarz¹dzania przestrzeni¹.
cê pomiêdzy wartoœci¹ nieruchomoœci okreœlon¹ przy uwzglêd-
nieniu przeznaczenia obowi¹zuj¹cego przed zmian¹ planu lub 
rzeczywistego sposobu wykorzystania przestrzeni przed jego 
uchwaleniem, a jego wartoœci¹ okreœlon¹ przy uwzglêdnieniu 
przeznaczenia terenu obowi¹zuj¹cego po uchwaleniu lub zmia-
nie planu.

Przy opracowywaniu prognozy nale¿y przeprowadzaæ analizy           
i wytypowaæ nieruchomoœci, dla których plan miejscowy spowo-
duje zmniejszenie wartoœci i które zostan¹ zbyte w okresie 5 lat,  
z rozbiciem na przewidywane lata sprzeda¿y.

Plany miejscowe wywo³uj¹ równie¿ nastêpstwa, które przyczy-
niaj¹ siê do zwiêkszenia dochodów gminy, a nale¿¹ do nich m.in.:
a)  op³ata planistyczna,
b)  op³ata adiacencka,

Rys. 1. Wp³ywy i wydatki gminy zwi¹zane z zarz¹dzaniem prze- c) dochody z podatku od nieruchomoœci,
strzeni¹ d) dochody zwi¹zane z obrotem nieruchomoœciami.
�ród³o: opracowanie w³asne.

Op³ata planistyczna mo¿e byæ pobrana w okresie 5 lat od daty 
Najwa¿niejszymi nastêpstwami ekonomicznymi gminy wynika-

uchwalenia miejscowego planu, pod warunkiem ¿e nast¹pi zby-
j¹cymi z uchwalenia miejscowego planu s¹:

cie nieruchomoœci w tym czasie. Dla tego okresu opracowuje siê 
a) obci¹¿enia finansowe za negatywne skutki wywo³ane na nie-

prognozê zmiany wartoœci nieruchomoœci dla starej i nowej 
ruchomoœci,

funkcji wyznaczonej w planie. Oszacowuje siê prawdopodo-b) koszty zwi¹zane z wykupieniem gruntów pod publiczne in-
bieñstwo sprzeda¿y nieruchomoœci w ogóle i roz³o¿enie tej westycje gminne,
sprzeda¿y na poszczególne lata.c) koszty budowy infrastruktury technicznej,

d) obci¹¿enia finansowe zwi¹zane z obs³ug¹ procesu inwesty- Nastêpstwem uchwalenia miejscowego planu s¹ dzia³ania zwi¹-
cyjnego. zane z rozwojem procesu inwestycyjnego, mianowicie: podzia³ 

nieruchomoœci, ewentualnie scalenie i podzia³, budowa infra-Negatywne skutki wywo³ane ustaleniami miejscowego planu 
struktury technicznej. Dzia³ania te powoduj¹ wzrost wartoœci mog¹ dotyczyæ:
nieruchomoœci, z którego gmina mo¿e skorzystaæ poprzez pobie-

- ograniczeñ w korzystaniu z przestrzeni,
ranie op³aty adiacenckiej.

- zmniejszenia wartoœci przestrzeni.
Kolejn¹ konsekwencj¹ przeznaczenia w miejscowym planie 

Roszczenia, które wobec gminy mo¿e zg³osiæ w³aœciciel lub gruntów rolnych lub leœnych na inne cele jest wzrost dochodów  
u¿ytkownik wieczysty nieruchomoœci w celu kompensacji szko- z tytu³u podatków. Wzrost podatków pojawia siê równie¿ z tytu³u 
dy to: wybudowania budynków i rozpoczêcia dzia³alnoœci gospodar-
- odszkodowanie za poniesion¹ rzeczywist¹ szkodê, czej na nieruchomoœci.
- wykupienia nieruchomoœci, Prognozy wykonywane na potrzeby zarz¹dzania przestrzeni¹ po-
- zamiana nieruchomoœci na inn¹. winny obejmowaæ okres od 5 do 10 lat. W wyj¹tkowych sytua-

cjach okres ten mo¿na wyd³u¿yæ, ale nie wiêcej ni¿ o 2 lata. 
G³ównym ich zadaniem jest zbadanie rynku i ustalenie trendu        

8) w okresie prognozowania. W studiach uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
2wskazano, ¿e 83 tys. km  (26,6% powierzchni Polski) jest przewidzianych do 

objêcia miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego obligato- Zakoñczenie
ryjnymi i fakultatywnymi.

9) Œredni koszt sporz¹dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
Proces nowoczesnego planowania przestrzennego przestaje byæ nego w przeliczeniu na 1 ha powierzchni objêtej planem w Polsce wynosi 
jedynie sztuk¹ aran¿acji przestrzeni, w której wystarcza³a analiza2 300 z³, a w miastach powy¿ej 100 tysiêcy mieszkañców ponad 18 000 z³.

Podatki od nieruchomoœci

Op³ata planistyczna

Op³ata adiacencka 

Op³aty za korzystanie 
ze œrodowiska

Op³ata za wy³¹czenie gruntów 
rolnych i leœnych z produkcji

Odszkodowanie za przed-
wczesny wyr¹b drzewostanu Koszty realizacji inwestycji 

z zakresu 
infrastruktury technicznej

Koszty opracowania 
miejscowego planu zagos-

podarowania przestrzennego

Wykupienie gruntów pod 
publiczne inwestycje gminne

Wyp³ata odszkodowañ, 
wykupienie nieruchomoœci lub 
zamiana na inn¹, gdy w³aœciciel 

nie mo¿e z niej korzystaæ

DOCHODY OBCI¥¯ENIA
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opisowa. Dane rynkowe, przek³adaj¹ce siê na wartoœæ ekonomi-
L I T E R A T U R A czn¹ przestrzeni planistycznej, wymuszaj¹ stosowanie w proce-

sie planowania przestrzennego metod prognozowania. Analizy [1]  Informacja o wynikach kontroli kszta³towania polityki przestrzennej          
ekonomiczne, stosowane w zarz¹dzaniu przestrzeni¹, s¹ czêsto w gminach jako podstawowego instrumentu rozwoju inwestycji, NIK De-

partament Œrodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego, prowadzone z wykorzystaniem metod statystycznych z uwzglê-
Warszawa 2007dnieniem czynnika losowego. Z regu³y korzysta siê z równañ 

[2]  Rozporz¹dzenie Ministra Œrodowiska z dnia 20 czerwca 2002 roku w spra-
wielokrotnej regresji liniowej do konstruowania modeli wartoœci wie jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyr¹b drzewostanu 
przestrzeni i na tej podstawie okreœla siê wielowariantowe sy- (Dz. U. z 2002 r.).   

[3]  Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku              mulacyjne prognozy wzrostu.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164, poz. 1587)Analizy ekonomiczne nale¿y przeprowadzaæ przy dokonaniu 

[4]  Sanetra A., Cieœlak I.: Kartograficzne aspekty oceny i waloryzacji prze-wyboru lepszego rozwi¹zania, podjêcia odpowiedniej decyzji 
strzeni, wyd. UWM, Olsztyn 2004planistycznej, np. jeszcze na poziomie opracowania studium [5]  Œleszyñski P.: Raport o stanie i uwarunkowaniach realizacji prac planisty-

uwarunkowañ i kierunków zagospodarowania przestrzennego cznych w gminach na koniec 2005 roku, Warszawa 2006.
[6]  Œwiderski K.: Odpowiedzialnoœæ gminy z tytu³u szkód spowodowanych gminy lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-

kszta³towaniem ³adu przestrzennego, Samorz¹d Terytorialny Nr 9, 2006go. Prowadz¹ one do przyporz¹dkowania danej przestrzeni opty-
[7]  Ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo górnicze i geologiczne (Dz. U.              

malnej funkcji planistycznej poprzez wybór korzystniejszej tran- z 1994 r. Nr 27, poz. 96)
sformacji dotychczasowego sposobu u¿ytkowania przestrzeni. [8]  Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntów rolnych i leœnych 

(Dz. U. z 1995 r. Nr 16, poz. 78)Prognozy zmian wartoœci rynkowej przestrzeni planistycznej 
[9]  Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoœciami (Dz. przek³adaj¹ siê na mo¿liwoœci uzyskania korzystniejszych skut-

U. z 1997 r. Nr , poz. )
ków finansowych zwi¹zanych z wszelkiego rodzaju op³atami [10]  Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony œrodowiska (Dz. U.            

z 2001 r. Nr 62, poz. 627)planistycznymi, adiacenckimi, za wy³¹czanie gruntów rolnych            
[11]  Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu prze-i leœnych z produkcji oraz podatkami lokalnymi.

strzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717)
[12]  Wycena krajobrazu. Rynkowe aspekty oceny i waloryzacji krajobrazu pod Zarz¹dzanie przestrzeni¹ gminy powinno gwarantowaæ nie tylko 

red. Tomasza Bajerowskiego, Educaterra, Olsztyn 2000³ad przestrzenny i rozwój zrównowa¿ony, ale i mo¿liwoœci po-
zyskiwania przez samorz¹dy terytorialne dodatkowych docho-
dów w ramach racjonalnie prowadzonej gospodarki przestrzen-
nej.

(c.d. ze s. 170)

(c.d. na s. 186)

ecological policy of the state.  Government use tools which diagnose a state of 
natural environment and then on these basis create apprioprate instruments: acts 

Jadwiga Zió³kowska, Bo¿ydar Zió³kowski: Rozwój rynku rolno-¿ywnoœciowe- and regulations. They model and modify individual and groups’ activities at 
go w Polsce w kontekœcie technologii wytwarzania GMO. Tematyka genetycz- home, administrative and economic level and  are incorporated by appointed 
nie modyfikowanych organizmów (GMO) implikuje w œwiecie coraz wiêcej py- institutions. Their actions are controlled by monitoring of environment that 
tañ. Podczas gdy kwestia ta nie budzi wiêkszych kontrowersji w medycynie np. analysis its quality by adequate indexes. They apply to state of water, air or soil 
przy wykorzystaniu modyfikacji genetycznych gruntownie przetestowanych (do along with social perception of this state. This paper approches the problem from 
produkcji niektórych leków), to w przypadku uprawy roœlin modyfikowanych a perspective of EU regulations referring to sustainable developmentand along 
genetycznie spotyka siê ona z dezaprobat¹ ze strony konsumentów i rolników with institutional and programme solutions incorporated in Poland.
ekologicznych. Powodowane jest to trosk¹ o bioró¿norodnoœæ oraz zdrowie, co 
wynika z przekonania, i¿ spo¿ycie modyfikowanej ¿ywnoœci mo¿e wywo³ywaæ S³awomira Hajduk: The principle of managing spatial development of            
negatywne skutki. a municipality. Spatial management is a process consisting in determining an 

optimal way of space use taking into account its natural predispositions specified 
Wies³aw KoŸlak: Próba oceny mo¿liwoœci zastosowania szkie³ wodnych do in the local spatial management plan. Attention should be paid to the fact that the 
usuwania glinu z mediów. Metod¹ turbidymetryczn¹, polegaj¹c¹ na otrzymy- changes in the surface structure of the planning space must be in line with the 
waniu rozpuszczalnego koloidalnego krzemianu glinu, badano uk³ady zawiera- sustainable development principles and should protect the space against spatial 
j¹ce szk³o wodne sodowe produkcji szwedzkiej oraz wybrane sole glinu. Z prze- conflicts and devastation. Developing broad analyses and simulations of different 
biegu krzywych zmêtnienia wynika, ¿e w wielu przypadkach krzemian glinu po- spatial decisions as well as coordination of actions with financial, information 
wstaje natychmiast w czasie t = 0 tj. w pocz¹tkowej fazie pomiaru i w zasadzie nie and technical investments belong to the most important tasks of the local 
ma dalszego przyrostu zmêtnienia w czasie. Wykazano, ¿e na powstanie krze- authorities. Modern spatial management should ensure not only spatial order and 
mianu glinu ma równie¿ wp³yw rodzaj anionu badanej soli. Wzglêdne rozmiary rational spatial economy but an opportunity to obtain additional incomes in the 
cz¹steczek krzemianu glinu i ich œrednie promienie s¹ podobne co œwiadczy, ¿e framework of the ongoing spatial management activities. Such local fees as e.g.: 

3+jony Al  reaguj¹ z tym samym rodzajem anionów krzemianowych. Stwierdzo- planning fee, adjacent fee, local tax, health resort tax, fee for the use of the 
no, ¿e szk³a wodne sodowe mog¹ byæ wykorzystane do usuwania toksycznych jo- environment, fee for ground use, immobility tax, economic activity tax, 
nów glinu z mediów. agricultural tax, forest tax can be maximized only as a result of an optimal use of 

space. 
Katarzyna Guzek: Rezerwaty Morskie – droga do odrodzenia Ba³tyku. Przy-
czynami degradacji Ba³tyku s¹ eutrofizacja, nadmierne rybo³ówstwo i k³usow- Rados³aw Wolniak, Anna Sêdek: QFD method is a method in the area of  
nictwo. Zapobiec temu mog¹ rezerwaty morskie. quality management. In this pubication, it has been modified and used in 

environmental management. As an example, ecologically modiefied QFD was 
implemented for Bedzin district in Poland. Implementing this method in a town 

SUMMARY allows to select activities that are crucial for fulfilling ecological requirements 
and it leads to the improvement of the life quality of the citizens. 

Katarzyna Ponikowska: State Environmental Policy as a tool for ensuring           
a high quality environment and environmental safety of citizens. Ecological 
situation in Poland is at the same time directed and evaluated in frames of 
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