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Polityka ekologiczna panstwa
instrumentem zapewnienia wysokiej jakosci srodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego obywateli

Gléwne zalozenia polityki ekologicznej panstwa

Przyjetaw 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stwier-
dza, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong $rodowiska,
kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju (art. 5), ustala tak-
ze, ze ochrona $rodowiska jest obowiazkiem m. in. wtadz publi-
cznych, ktore poprzez swa polityke powinny zapewni¢ bezpie-
czenstwo ekologiczne wspodtczesnemu i przysztym pokoleniom
(art. 74). Nowy porzadek konstytucyjny wymaga wigc, aby przy-
gotowac rowniez dostosowana do niego nowa polityke ekologi-
czna panstwa oraz dostosowane do tej polityki strategie branzo-
weiplany dziatania[1].

Polityka ekologiczna panstwa polskiego w obecnym stanie jest
ksztalttowana w perspektywie wspotpracy z Unia Europejska,
prezentujac koherentne wobec niej zalozenia i rozwiazania, za-
ktada przyjmowanie i wdrazanie jej standardow. Pierwsza ,,Poli-
tyka ekologiczna panstwa” zostala przygotowana przez polski
rzad w 1990 r., u progu okresu transformacji, i zostata zaakcepto-
wana nastepnie w 1991 r. przez Sejm i Senat. Druga, funkcjonu-
jaca obecnie polityka ekologiczna zaktadata u swojego zarania 3
etapy osiagania swoich celow: etap realizacji celow krotkookre-
sowych w trakcie ubiegania si¢ o cztonkostwo w Unii Europej-
skiej (2000-2002, zgodnie z przyjetym przez rzad zalozeniem
uzyskania w 2002 r. gotowosci do cztonkostwa w Unii), etap re-
alizacji celow Sredniookresowych w pierwszym okresie czton-
kostwa w Unii, zakladajacym okresy przejsciowe i realizacje
programow dostosowawczych (2003—2010) oraz etap realizacji
celéw dhugookresowych w ramach ,,Strategii zrownowazonego
rozwoju Polskido 2025 r.”[1].

Obecnie funkcjonujacy projekt— polityka ekologiczna polskiego
panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007-2010 zostatl zaprezentowany w grudniu 2002 roku. Jej
podstawowym celem, podobnie jak i wczesniejszych, byto zape-
whnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju zgodnie z zasada-
mirozwoju zréwnowazonego.

Pojgcie rozwoju zrownowazonego po raz pierwszy zostato uzyte
w Raporcie Brutland WECD (Word Commision for Environ-
ment and Development) w 1987 roku, a nastgpnie rozwinigte
w tresci postanowien Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, Konferen-
cji ONZ ,,Srodowisko i Rozw6j” z 1992 roku, znanych jako
AGENDA 21. Wytyczne AGENDY 21 zostaly zaaplikowane
w ustawodawstwie regiondw, panstw i mniejszych jednostek ad-
ministracyjnych bioracych udziat w tym zgromadzeniu. Idea
rozwoju zrownowazonego zaklada konieczno$¢ takiego zaspa-
kajania potrzeb obecnego pokolenia, by nie zmniejsza¢ szans
przysztych pokolen na zaspokojenie swoich i godne zycie w za-
chowanym §rodowisku. Polityka rozwoju zrownowazonego zo-
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bowiazuje do takiego prowadzenia gospodarki i dziatan inwesty-
cyjnych w poszczegdlnych jej sektorach oraz organizowania zy-
cia spotecznego tak, aby zachowac zasoby i walory srodowiska
naturalnego w stanie zapewniajacym trwate mozliwosci korzys-
tania z nich zardwno przez obecne jak i przyszte pokolenia. Wy-
maga ona jednocze$nie zachowania trwatosci funkcjonowania
proceséw przyrodniczych oraz naturalnej réznorodnos$ci biolo-
gicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatun-
kowym i genowym. Istota rozwoju zrownowazonego jest rOwne
traktowanie racji spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych,
co oznacza konieczno$¢ integrowania zagadnien ochrony $rodo-
wiska z polityka panstwa realizowana w poszczego6lnych dzie-
dzinach gospodarki [7].

Bezpieczenstwo ekologiczne stanowi wazny element konstytu-
ujacy i podnoszacy jako$¢ zycia wspotczesnego cztowieka. Dla-
tego tez jest podstawowym celem polityki ekologicznej pan-
stwa. Wymaga nie tylko wprowadzenia zabezpieczen przed nie-
korzystnym oddziatywaniem na $rodowisko dziatalno$ci gospo-
darczej prowadzonej na terenie Polski i poza jej granicami, ale
takze zabezpieczenia odpowiednich zasobdw dyspozycyjnych
wody, zaspokajajacych potrzeby ilosciowe i jakosciowe, zacho-
wania rolniczej przestrzeni produkcyjnej o pozadanych parame-
trach (chemiczne i fizyczne witasnosci gleb, stosunki wodne, 16z-
norodnos¢ biologiczna), zwigkszenia lesistosci kraju, w perspek-
tywie do 33%, oraz zwigkszenia powierzchni obszaréw chronio-
nych, w perspektywie do 30% terytorium kraju. Pod pojgciem
bezpieczenstwa ekologicznego cztowieka nalezy bowiem rozu-
mie¢ nie tylko czyste powietrze, zdrowa wodg i bezpieczna dla
zdrowia zywnos¢, ale takze mozliwosci rekreacji i wypoczynku
oraz trwate wystepowanie wszystkich stwierdzanych obecnie,
dziko zyjacych gatunkéw [2]. Dotyczy ono takze wysokiej jako-
$ci otoczenia, w ktorym na co dzien przebywa jednostka, ograni-
czenia poziomu hatasu, zapewnienia waloréw krajobrazowych,
bezpiecznego miejsca pracy.

Polityka ekologiczng panstwa powinna kierowa¢ si¢ kilkoma

podstawowymi zasadami:

e Zasada rownego dost¢pu do Srodowiska przyrodniczego —
kieruje si¢ wytycznymi dotyczacymi sprawiedliwos$ci mig-
dzypokoleniowej, migdzyregionalnej i migdzygrupowej
w dostepie do zasobow naturalnych, a takze rownowazenia
szans pomigdzy cztowiekiem a przyroda;

e Zasada regionalizacji — podkres$la koniecznos¢ rozszerzenia
uprawnien dla samorzadu terytorialnego, a takze skoordyno-
wania polityki regionalnej ekosystemow;

e Zasada uspotecznienia — dotyczy regulacji instytucjonal-
nych, prawnych i materialnych, ktére zapewniaja obywa-
telom, grupom spolecznym i organizacjom pozarzadowym
udzial w procesie tworzenia modelu rozwoju zréwnowazo-
nego;

Problemy Ekologii, vol. 12, nr 4, lipiec-sierpien 2008 171



e Zasada,zanieczyszczajacy placi” —naktada catkowita odpo-
wiedzialno$¢ spoteczng i materialng na sprawce zanieczysz-
czen, indywidualnego lub instytucjonalnego;

e Zasada prewencji — podkresla koniecznos¢ likwidacji zanie-
czyszczenizagrozen uich zrodet;

e Zasada przezornosci — sugeruje rozwigzywanie pojawiaja-
cych si¢ problemow juz w momencie, kiedy zaistnieje praw-
dopodobienstwo, ze stana si¢ one faktycznym zagrozeniem;

e Zasada stosowania najlepszych dostgpnych technik — wska-
zuje, iz dostgpnos¢ ta powinna by¢ regulowana przez instru-
menty prawne jak i inne mechanizmy dziatania;

e Zasada subsydiarno$ci — oznacza decentralizacj¢ decyzji do-
tyczacych ochrony $rodowiska [1].

Zasady te majq charakter deklaratywny i zostaty zawarte w pos-
tulatach dotyczacych planowania polityki ekologicznej panstwa,
zgodnie z obowiazujacymi w panstwach demokratycznych stan-
dardami. Czg$¢ z nich zostata zinstytucjonalizowana poprzez in-
korporacjg w tresci ustaw i regulacji dotyczacych ochrony $ro-
dowiska naturalnego.

Jednym z zadan polityki ekologicznej panstwa jest powotanie
specjalistycznych zespotow naukowych, ktorych celem jest two-
rzenie kompleksowych, wieloletnich programéw badawczych.
Roéwnoczesnie szczegdlny nacisk zostaje polozony na aktyw-
no$¢ indywidualna i grupowa jak najwigkszej liczby obywateli.
Wytyczne te ujete zostaty w dyrektywach dla konkretnych dzia-
fan:
- zapewnienie biezacego udziatu przedstawicieli pozarzado-
wych organizacji ekologicznych w radach nadzorczych fun-
duszy ekologicznych, ciatach doradczych i opiniodawczych,
komitetach nadzorujacych finansowanie projektow ekologi-
cznych z funduszy publicznych;

wsparcie wybranych projektow realizowanych przez organi-
zacje pozarzadowe, w tym powierzanie tym organizacjom re-
alizacji niektorych projektow inicjowanych przez instytucje
publiczne;

realizacja przewidzianych prawem obowiazkow w zakresie
zapewniania spotecznego udziatu w procedurach oceny od-
dziatywania na $rodowisko przedsiewzie¢, planow i progra-
mow [3].

Dodatkowo Komisja Europejska na poczatku 2004 roku przyjgta
dokument pod tytutem ,,W strong strategii tematycznej dla $ro-
dowiska miejskiego”. Celem inicjatywy jest poprawa jako$ci
srodowiska, ktoremu maja stuzy¢ cztery priorytetowe kierunki
dziatan: zrownowazone zarzadzanie terenami miejskimi, zrow-
nowazone zarzadzanie transportem miejskim, zrownowazone
zarzadzanie budownictwem miejskim oraz zrownowazone za-
rzadzanie projektowaniem terendéw miejskich. W styczniu 2006
roku wydano komunikat Komisji dotyczacy strategii tematycz-
nej w sprawie Srodowiska miejskiego, ktory uszczegdtawiat
wczesniejsze postanowienia. Polska jako cztonek Unii Europej-
skiej jest realizatorem wytycznych zawartych w tym dokumen-
cie[8].

Diagnoza Srodowiskowa

Podstawa tworzenia kompleksowej i zintegrowanej polityki eko-
logicznej panstwa jest wlasciwe oszacowanie (diagnoza) stanu
srodowiska naturalnego, a takze rozpoznanie jego odbioru przez
obywateliiich reakcjina stan i zmiany w przyrodzie.

Diagnoza Srodowiskowa jest to opis srodowiska i jego podsta-
wowych komponentéw w celu udokumentowania historycznych
zmian $Srodowiskowych i prognozowaniu skutkow realizacji pro-
ponowanych projektow. Ocenia ona rowniez stan $rodowiska
w kontekscie funkcjonowania w nim spoteczenstwa jako catosci
oraz jednostkowych przypadkow. Bierze pod uwage czynniki,
ktére maja bezposredni wplyw na poczucie bezpieczenstwa eko-
logicznego mieszkancow panstwa i poszczegdlnych rejonow.
W ten sposob ma bezposredni wptyw na ksztattowanie polityki
ekologicznej. Rozwaza zmienne obiektywne dotyczace np. po-
miaru st¢zenia zanieczyszczen, poziomu hatasu, emisji substan-
cji szkodliwych a takze aspekty subiektywne. Naleza do nich in-
dywidualne odczucia jednostek przejawiajace si¢ w poziomie
swiadomosci ekologicznej, jak rowniez przekonaniu o koniecz-
no$ci zmian ustawodawstwa i mozliwosciach indywidualnego
wplywu na ksztattowanie srodowiska przyrodniczego w miejscu
zamieszkania a takze w perspektywie bardziej ogolnej [7].

Instrumentem takiej diagnozy w Polsce jest Panstwowy Monito-
ring Srodowiska (PMS) utworzony ustawa z dnia 20.07.1991 ro-
ku o Inspekcji Ochrony Srodowiska w celu zapewnienia wiary-
godnych informacji o stanie srodowiska. W 2001 roku jego ranga
zostata wzmocniona poprzez dodatkowe obowiazki systema-
tycznego gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania da-
nych o srodowisku. Zgodnie z pierwotna ustawa Gtowny Inspek-
torat Ochrony Srodowiska jest odpowiedzialny za opracowanie
wieloletnich programéw PMS obejmujacych zadania wynikaja-
ce z odrgbnych ustaw, zobowigzan migdzynarodowych oraz in-
nych potrzeb wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa.

Obecnie jego dyrektywy ujete sa w programie Panstwowego

Monitoringu Srodowiska na lata 2007-2009 wydanym przez

Gloéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska [4]. Podstawowym

celem PMS jest informowanie organéw administracji i spote-

czenstwa o:

e jakosci elementéw przyrodniczych, dotrzymywaniu standar-
dow jakosci srodowiska lub innych poziomow okreslonych
przepisami oraz obszarach wystgpowania przekroczen tych
standardow lub innych wymagan;

e wystgpujacych zmianach jako$ci elementéw przyrodni-
czych, przyczynach tych zmian w tym powiazanych przyczy-
nowo—skutkowych wystepujacych pomigdzy emisjami i sta-
nem elementow przyrodniczych.

W celu zapewnienia szerokiego spektrum informacji zadania

PMS sa realizowane w ramach struktury opartej na modelu

DPSIR:

D driving forces of environmental change — czynniki sprawcze

zmiany srodowiska, np. produkcja przemyslowa

P pressures on the environment — presje na srodowisko, np.

emisja zanieczyszczen do wody

S state of the environment — stan $Srodowiska, np. jakos¢ wody

wrzekachijeziorach

I impact on population, economy, ekosystem — oddziatywanie

na populacjg, ekonomig, ekosystem, np. woda niezdatna do pi-
cia

R response of the society — srodki przeciwdziatania, np. ochrona

akwenow wodnych stosowanym przez Komisj¢ Europejska,
Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
Europejska Agencja Srodowiska do sporzadzania ocen zinte-
growanych oraz ocen skutecznosci polityki ekologicznej [4].

System PMS sktada si¢ obecnie z trzech blokéw tematyczno—za-
daniowych:
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e presje (emisje) — pozyskiwanie i gromadzenie informacji
o zrodtach substancji odprowadzanych do S$rodowiska;
w bloku tym znajduja si¢ dane dotyczace podsystemow emi-
sji zanieczyszczen do wod, do powietrza, gospodarka odpa-
dami;

e stan (jakos$¢ srodowiska) — ocena poszczegodlnych kompo-
nentow Srodowiska; realizacja programéw pomiarowo—ba-
dawczych dotyczacych monitoringu, wod, powietrza, gleby,
promieniowania jonizujacego, hatasu, przyrody i pol elektro-
magnetycznych;

e oceny i prognozy — zintegrowane analizy przyczynowo—sku-
tkowe wiazace stan §rodowiska z jego przyczynami majacy-
mi zrédlo w dziatalnosci spoteczno—gospodarczej cztowieka

[4].

PMS obejmujac zadania wynikajace z polityki ekologicznej pan-
stwa stat si¢ rdownocze$nie zrédlem informacji srodowiskowej
stanowiacej podstawe do oceny skutecznosci aktualnej polityki
ekologicznej kraju.

Powiazania te zostaty podkreslone w opracowanym w Gtéwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska Raporcie Wskaznikowym
2004 ,,Stan Srodowiska w Polsce na tle celow i priorytetéw Unii
Europejskiej”

Wskazniki jako$ci Srodowiska

Diagnoza srodowiskowa dotyczy w duzym stopniu problemu ja-
kosci srodowiska. Jako$¢ srodowiska jest ogolna oceng stanu
srodowiska z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan cztowieka.
Zalezy od naturalnych wtasciwosci przyrody na okreslonym ob-
szarze, zmian dokonanych wczesniejszymi dzialaniami i osad-
nictwem ludzi, $wiadomymi dzialaniami dla poprawy tego sta-
nu, a w duzym stopniu od pozycji spotecznej i zapatrywan oce-
niajacego stan §rodowiska cztowieka. Najprostszymi wskazni-
kami jakos$ci srodowiska sa: stan czystoSci powietrza atmosfe-
rycznego, stan czystosci i dostgpnosci wody, ilos¢ odpadow
zgromadzonych na sktadowiskach, powierzchnia laséw i zieleni
przypadajaca najednego mieszkanca [5].

W ramach tworzenia polityki ekologicznej rzad opracowat row-
niez wskazniki aktywno$ci panstwa i spoteczenstwa. Maja one
na celu weryfikacjg skuteczno$ci proponowanych przez jej twor-
cOw narzedzi.

Pomiary dotyczace srodowiska moga przyjaé nast¢pujace for-

my:

» Indeks Jakosci Srodowiska (Environmental Quality Index —
EQI) — bada on obicktywnie dostgpne parametry, takie jak
obecnos¢ lub poziom jakiego$ fizycznego sktadnika $rodo-
wiska;

= Indeks Spostrzeganej Jakosci Srodowiskowej (Perceived
Environmental Quality Index PEQI) — przedstawia oceng sta-
nu $rodowiska przez jednostki z zastosowaniem technik po-
miaru psychologicznego; moze dostarcza¢ danych do oceny
programow interwencji sSrodowiskowej, poréwnywac rozne
srodowiska w tym samym czasie, identyfikowaé aspekty sro-
dowiska, na ktorych podstawie jednostki oceniaja jego ja-
ko$¢; indeks ten jest stosowany w ocenie poziomu hatasu, ja-
kos$ci mieszkania, krajobrazu, systemow transportu czy $ro-
dowisk instytucjonalnych i zawodowych;

= Indeks Reakcji Emocjonalnej na Srodowisko (Environ-
mental Emotional Reaction Index — EERI) — tak jak powyzej
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wymieniony indeks odnosit si¢ do ptaszczyzny percepcyjne;j,
tak ten analizuje reakcje emocjonalne na stan i zmiany w §ro-
dowisku [2].

Inny popularny na §wiecie wskaznik jakosci zycia (Quality of
Life Index), opracowany przez brytyjski The Economist, faczy
subiektywne odczucia jednostki dotyczace waloréw jej zycia z
czynnikami obiektywnymi. W$réd parametrow wchodzacych w
sktad QLI znajduja sig¢ rowniez dwa $cisle zwigzane z poczuciem
bezpieczenstwa ekologicznego: zdrowie oraz stabilizacja
polityczna i bezpieczenstwo.

Kwestie bezpieczenstwa srodowiskowego w Polsce zostaty ujete

m.in. w programie Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Pans-

twowym Instytucie Badawczym (CIOP—PIB) i organizowane;j

przez niego Polskiej Platformie Technologicznej Bezpieczen-

stwa Pracy w Przemysle (PPT BPP). Zakres tej platformy obej-

muje dwa podstawowe obszary:

® bezpieczenstwo i higieng pracownikéw zatrudnionych w
przemysle;

e bezpieczenstwo srodowiskowe, wlaczajac zapobieganie po-
waznym awariom przemystowym z konsekwencjami dla lud-
nosciisrodowiska [6].

Polski rzad jako instrument analizy jakosci srodowiska najczes-
ciej stosuje ten zblizony do EQIL. W dostepnych raportach mozna
zauwazy¢ brak rozbudowanych analiz dotyczacych kwestii spo-
lecznych w perspektywie srodowiskowej, opisu reakcji i emocji
jednostek oraz grup na zmiany w Srodowisku. Takie ujgcie nato-
miast jest czeséciej prezentowane w raportach akademickich.
Przyktadem tutaj moga by¢ te zaprezentowane przez Pracownig
Psychologii Srodowiskowej funkcjonujaca na Uniwersytecie
Warszawskim. Powyzszy wniosek stanowi réwniez pewien pos-
tulat dotyczacy rozwoju polityki ekologicznej panstwa. Wydaje
sig, ze w analizie jakosci srodowiska cztowiek powinien by¢
ujety nie tylko jako sprawca zmian w otaczajacym go $wiecie, ale
réowniez jako jego element, uczestnik i beneficjent.

LITERATURA

[1] 1II Polityka ekologiczna panstwa, Rada Ministrow, Warszawa czerwiec
2000

[2] Bell P.A., Greene Th.C., Fisher J.D., Baum A.: Psychologia $rodowisko-
wa, GWP, s. 57-58, Gdansk 2004

[3] Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy nalata 2007-2010, Warszawa, grudzien 2002

[4] Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska na lata 2007-2009,
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska, Warszawa 2006

[S] Wolgby¢26.03.2006

[6] www.ciop.pl

[7] www.ekologika.pl

[8] http://ec.europa.cu/environment

173



