
G³ówne za³o¿enia polityki ekologicznej pañstwa bowi¹zuje do takiego prowadzenia gospodarki i dzia³añ inwesty-
cyjnych w poszczególnych jej sektorach oraz organizowania ¿y-

Przyjêta w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stwier- cia spo³ecznego tak, aby zachowaæ zasoby i walory œrodowiska 
dza, ¿e Rzeczpospolita Polska zapewnia ochronê œrodowiska, naturalnego w stanie zapewniaj¹cym trwa³e mo¿liwoœci korzys-
kieruj¹c siê zasad¹ zrównowa¿onego rozwoju (art. 5), ustala tak- tania z nich zarówno przez obecne jak i przysz³e pokolenia. Wy-
¿e, ¿e ochrona œrodowiska jest obowi¹zkiem m. in. w³adz publi- maga ona jednoczeœnie zachowania trwa³oœci funkcjonowania 
cznych, które poprzez sw¹ politykê powinny zapewniæ bezpie- procesów przyrodniczych oraz naturalnej ró¿norodnoœci biolo-
czeñstwo ekologiczne wspó³czesnemu i przysz³ym pokoleniom gicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatun-
(art. 74). Nowy porz¹dek konstytucyjny wymaga wiêc, aby przy- kowym i genowym. Istot¹ rozwoju zrównowa¿onego jest równe 
gotowaæ równie¿ dostosowan¹ do niego now¹ politykê ekologi- traktowanie racji spo³ecznych, ekonomicznych i ekologicznych, 
czn¹ pañstwa oraz dostosowane do tej polityki strategie bran¿o- co oznacza koniecznoœæ integrowania zagadnieñ ochrony œrodo-
we i plany dzia³ania [1]. wiska z polityk¹ pañstwa realizowan¹ w poszczególnych dzie-

dzinach gospodarki [7].Polityka ekologiczna pañstwa polskiego w obecnym stanie jest 
kszta³towana w perspektywie wspó³pracy z Uni¹ Europejsk¹, Bezpieczeñstwo ekologiczne stanowi wa¿ny element konstytu-
prezentuj¹c koherentne wobec niej za³o¿enia i rozwi¹zania, za- uj¹cy i podnosz¹cy jakoœæ ¿ycia wspó³czesnego cz³owieka. Dla-
k³ada przyjmowanie i wdra¿anie jej standardów. Pierwsza ,,Poli- tego te¿ jest podstawowym celem polityki ekologicznej pañ-
tyka ekologiczna pañstwa” zosta³a przygotowana przez polski stwa. Wymaga nie tylko wprowadzenia zabezpieczeñ przed nie-
rz¹d w 1990 r., u progu okresu transformacji, i zosta³a zaakcepto- korzystnym oddzia³ywaniem na œrodowisko dzia³alnoœci gospo-
wana nastêpnie w 1991 r. przez Sejm i Senat. Druga, funkcjonu- darczej prowadzonej na terenie Polski i poza jej granicami, ale 
j¹ca obecnie polityka ekologiczna zak³ada³a u swojego zarania 3 tak¿e zabezpieczenia odpowiednich zasobów dyspozycyjnych 
etapy osi¹gania swoich celów: etap realizacji celów krótkookre- wody, zaspokajaj¹cych potrzeby iloœciowe i jakoœciowe, zacho-
sowych w trakcie ubiegania siê o cz³onkostwo w Unii Europej- wania rolniczej przestrzeni produkcyjnej o po¿¹danych parame-
skiej (2000–2002, zgodnie z przyjêtym przez rz¹d za³o¿eniem trach (chemiczne i fizyczne w³asnoœci gleb, stosunki wodne, ró¿-
uzyskania w 2002 r. gotowoœci do cz³onkostwa w Unii), etap re- norodnoœæ biologiczna), zwiêkszenia lesistoœci kraju, w perspek-
alizacji celów œredniookresowych w pierwszym okresie cz³on- tywie do 33%, oraz zwiêkszenia powierzchni obszarów chronio-
kostwa w Unii, zak³adaj¹cym okresy przejœciowe i realizacjê nych, w perspektywie do 30% terytorium kraju. Pod pojêciem 
programów dostosowawczych (2003–2010) oraz etap realizacji bezpieczeñstwa ekologicznego cz³owieka nale¿y bowiem rozu-
celów d³ugookresowych w ramach ,,Strategii zrównowa¿onego mieæ nie tylko czyste powietrze, zdrow¹ wodê i bezpieczn¹ dla 
rozwoju Polski do 2025 r.”[1]. zdrowia ¿ywnoœæ, ale tak¿e mo¿liwoœci rekreacji i wypoczynku 

oraz trwa³e wystêpowanie wszystkich stwierdzanych obecnie, Obecnie funkcjonuj¹cy projekt – polityka ekologiczna polskiego 
dziko ¿yj¹cych gatunków [2]. Dotyczy ono tak¿e wysokiej jako-pañstwa na lata 2003–2006 z uwzglêdnieniem perspektywy na 
œci otoczenia, w którym na co dzieñ przebywa jednostka, ograni-lata 2007–2010 zosta³ zaprezentowany w grudniu 2002 roku. Jej 
czenia poziomu ha³asu, zapewnienia walorów krajobrazowych, podstawowym celem, podobnie jak i wczeœniejszych, by³o zape-
bezpiecznego miejsca pracy.wnienie bezpieczeñstwa ekologicznego kraju zgodnie z zasada-

mi rozwoju zrównowa¿onego. Polityka ekologiczn¹ pañstwa powinna kierowaæ siê kilkoma 
podstawowymi zasadami: Pojêcie rozwoju zrównowa¿onego po raz pierwszy zosta³o u¿yte 
! Zasada równego dostêpu do œrodowiska przyrodniczego – w Raporcie Brutland WECD (Word Commision for Environ-

kieruje siê wytycznymi dotycz¹cymi sprawiedliwoœci miê-ment and Development) w 1987 roku, a nastêpnie rozwiniête            
dzypokoleniowej, miêdzyregionalnej i miêdzygrupowej            w treœci postanowieñ Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro, Konferen-
w dostêpie do zasobów naturalnych, a tak¿e równowa¿enia cji ONZ „Œrodowisko i Rozwój” z 1992 roku, znanych jako 
szans pomiêdzy cz³owiekiem a przyrod¹;AGENDA 21. Wytyczne AGENDY 21 zosta³y zaaplikowane         

! Zasada regionalizacji – podkreœla koniecznoœæ rozszerzenia w ustawodawstwie regionów, pañstw i mniejszych jednostek ad-
uprawnieñ dla samorz¹du terytorialnego, a tak¿e skoordyno-ministracyjnych bior¹cych udzia³ w tym zgromadzeniu. Idea 
wania polityki regionalnej ekosystemów;rozwoju zrównowa¿onego zak³ada koniecznoœæ takiego zaspa-

! Zasada uspo³ecznienia – dotyczy regulacji instytucjonal-kajania potrzeb obecnego pokolenia, by nie zmniejszaæ szans 
nych, prawnych i materialnych, które zapewniaj¹ obywa-przysz³ych pokoleñ na zaspokojenie swoich i godne ¿ycie w za-
telom, grupom spo³ecznym i organizacjom pozarz¹dowym chowanym œrodowisku. Polityka rozwoju zrównowa¿onego zo-
udzia³ w procesie tworzenia modelu rozwoju zrównowa¿o-
nego;Dr K. Ponikowska – Uniwersytet Œl¹ski; Instytut Socjologii

KATARZYNA PONIKOWSKA

Polityka ekologiczna pañstwa 
instrumentem zapewnienia wysokiej jakoœci œrodowiska 
i bezpieczeñstwa ekologicznego obywateli

Problemy Ekologii, vol. 12, nr 4, lipiec-sierpieñ 2008 171



! Zasada „zanieczyszczaj¹cy p³aci” – nak³ada ca³kowit¹ odpo- Diagnoza œrodowiskowa jest to opis œrodowiska i jego podsta-
wiedzialnoœæ spo³eczn¹ i materialn¹ na sprawcê zanieczysz- wowych komponentów w celu udokumentowania historycznych 
czeñ, indywidualnego lub instytucjonalnego; zmian œrodowiskowych i prognozowaniu skutków realizacji pro-

! Zasada prewencji – podkreœla koniecznoœæ likwidacji zanie- ponowanych projektów. Ocenia ona równie¿ stan œrodowiska          
czyszczeñ i zagro¿eñ u ich Ÿróde³; w kontekœcie funkcjonowania w nim spo³eczeñstwa jako ca³oœci 

! Zasada przezornoœci – sugeruje rozwi¹zywanie pojawiaj¹- oraz jednostkowych przypadków. Bierze pod uwagê czynniki, 
cych siê problemów ju¿ w momencie, kiedy zaistnieje praw- które maj¹ bezpoœredni wp³yw na poczucie bezpieczeñstwa eko-
dopodobieñstwo, ¿e stan¹ siê one faktycznym zagro¿eniem; logicznego mieszkañców pañstwa i poszczególnych rejonów.           

! Zasada stosowania najlepszych dostêpnych technik – wska- W ten sposób ma bezpoœredni wp³yw na kszta³towanie polityki 
zuje, i¿ dostêpnoœæ ta powinna byæ regulowana przez instru- ekologicznej. Rozwa¿a zmienne obiektywne dotycz¹ce np. po-
menty prawne jak i inne mechanizmy dzia³ania; miaru stê¿enia zanieczyszczeñ, poziomu ha³asu, emisji substan-

! Zasada subsydiarnoœci – oznacza decentralizacjê decyzji do- cji szkodliwych a tak¿e aspekty subiektywne. Nale¿¹ do nich in-
tycz¹cych ochrony œrodowiska [1]. dywidualne odczucia jednostek przejawiaj¹ce siê w poziomie 

œwiadomoœci ekologicznej, jak równie¿ przekonaniu o koniecz-Zasady te maj¹ charakter deklaratywny i zosta³y zawarte w pos-
noœci zmian ustawodawstwa i mo¿liwoœciach indywidualnego tulatach dotycz¹cych planowania polityki ekologicznej pañstwa, 
wp³ywu na kszta³towanie œrodowiska przyrodniczego w miejscu zgodnie z obowi¹zuj¹cymi w pañstwach demokratycznych stan-
zamieszkania a tak¿e w perspektywie bardziej ogólnej [7].dardami. Czêœæ z nich zosta³a zinstytucjonalizowana poprzez in-

korporacjê w treœci ustaw i regulacji dotycz¹cych ochrony œro- Instrumentem takiej diagnozy w Polsce jest Pañstwowy Monito-
dowiska naturalnego. ring Œrodowiska (PMŒ) utworzony ustaw¹ z dnia 20.07.1991 ro-

ku o Inspekcji Ochrony Œrodowiska w celu zapewnienia wiary-Jednym z zadañ polityki ekologicznej pañstwa jest powo³anie 
godnych informacji o stanie œrodowiska. W 2001 roku jego ranga specjalistycznych zespo³ów naukowych, których celem jest two-
zosta³a wzmocniona poprzez dodatkowe obowi¹zki systema-rzenie kompleksowych, wieloletnich programów badawczych. 
tycznego gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania da-Równoczeœnie szczególny nacisk zostaje po³o¿ony na aktyw-
nych o œrodowisku. Zgodnie z pierwotn¹ ustaw¹ G³ówny Inspek-noœæ indywidualn¹ i grupow¹ jak najwiêkszej liczby obywateli. 
torat Ochrony Œrodowiska jest odpowiedzialny za opracowanie Wytyczne te ujête zosta³y w dyrektywach dla konkretnych dzia-
wieloletnich programów PMŒ obejmuj¹cych zadania wynikaj¹-³añ:
ce z odrêbnych ustaw, zobowi¹zañ miêdzynarodowych oraz in-

- zapewnienie bie¿¹cego udzia³u przedstawicieli pozarz¹do-
nych potrzeb wynikaj¹cych z polityki ekologicznej pañstwa. 

wych organizacji ekologicznych w radach nadzorczych fun-
Obecnie jego dyrektywy ujête s¹ w programie Pañstwowego 

duszy ekologicznych, cia³ach doradczych i opiniodawczych, 
Monitoringu Œrodowiska na lata 2007–2009 wydanym przez 

komitetach nadzoruj¹cych finansowanie projektów ekologi-
G³ównego Inspektora Ochrony Œrodowiska [4]. Podstawowym 

cznych z funduszy publicznych;
celem PMŒ jest informowanie organów administracji i spo³e-

- wsparcie wybranych projektów realizowanych przez organi- czeñstwa o:
zacje pozarz¹dowe, w tym powierzanie tym organizacjom re-

! jakoœci elementów przyrodniczych, dotrzymywaniu standar-
alizacji niektórych projektów inicjowanych przez instytucje dów jakoœci œrodowiska lub innych poziomów okreœlonych 
publiczne; przepisami oraz obszarach wystêpowania przekroczeñ tych 

- realizacja przewidzianych prawem obowi¹zków w zakresie standardów lub innych wymagañ;
zapewniania spo³ecznego udzia³u w procedurach oceny od- ! wystêpuj¹cych zmianach jakoœci elementów przyrodni-
dzia³ywania na œrodowisko przedsiêwziêæ, planów i progra- czych, przyczynach tych zmian w tym powi¹zanych przyczy-
mów [3]. nowo–skutkowych wystêpuj¹cych pomiêdzy emisjami i sta-

nem elementów przyrodniczych.Dodatkowo Komisja Europejska na pocz¹tku 2004 roku przyjê³a 
dokument pod tytu³em „W stronê strategii tematycznej dla œro- W celu zapewnienia  szerokiego spektrum informacji zadania 
dowiska miejskiego”. Celem inicjatywy jest poprawa jakoœci PMŒ s¹ realizowane w ramach struktury opartej na modelu 
œrodowiska, któremu maj¹ s³u¿yæ cztery priorytetowe kierunki DPSIR: 
dzia³añ: zrównowa¿one zarz¹dzanie terenami miejskimi, zrów- D driving forces of environmental change – czynniki sprawcze 
nowa¿one zarz¹dzanie transportem miejskim, zrównowa¿one zmiany œrodowiska, np. produkcja przemys³owa 

P pressures on the environment – presje na œrodowisko, np. zarz¹dzanie budownictwem miejskim oraz zrównowa¿one za-
emisja zanieczyszczeñ do wody rz¹dzanie projektowaniem terenów miejskich. W styczniu 2006 

S state of the environment – stan œrodowiska, np. jakoœæ wody            roku wydano komunikat Komisji dotycz¹cy strategii tematycz-
w rzekach i jeziorach nej w sprawie œrodowiska miejskiego, który uszczegó³awia³ 

I  impact on population, economy, ekosystem – oddzia³ywanie wczeœniejsze postanowienia. Polska jako cz³onek Unii Europej-
na populacjê, ekonomiê, ekosystem, np. woda niezdatna do pi-skiej jest realizatorem wytycznych zawartych w tym dokumen-
ciacie [8].

R response of the society – œrodki przeciwdzia³ania, np. ochrona 
akwenów wodnych stosowanym przez Komisjê Europejsk¹, Diagnoza œrodowiskowa
Organizacjê Wspó³pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), 

Podstaw¹ tworzenia kompleksowej i zintegrowanej polityki eko- Europejsk¹ Agencj¹ Œrodowiska do sporz¹dzania ocen zinte-
logicznej pañstwa jest w³aœciwe oszacowanie (diagnoza) stanu growanych oraz ocen skutecznoœci polityki ekologicznej [4].
œrodowiska naturalnego, a tak¿e rozpoznanie jego odbioru przez System PMŒ sk³ada siê obecnie z trzech bloków tematyczno–za-
obywateli i ich reakcji na stan i zmiany w przyrodzie. daniowych:
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! presje (emisje) – pozyskiwanie i gromadzenie informacji      w y m i eniony indeks odnosi³ siê do p³aszczyzny percepcyjnej, 
o Ÿród³ach substancji odprowadzanych do œrodowiska;    t ak  te n  an a liz u je  reakcje emocjonalne na stan i zmiany w œro-
w bloku tym znajduj¹ siê dane dotycz¹ce podsystemów emi- dowisku [2].
sji zanieczyszczeñ do wód, do powietrza, gospodark¹ odpa- Inny popularny na œwiecie wskaŸnik jakoœci ¿ycia (Quality of 
dami; Life Index), opracowany przez brytyjski The Economist, ³¹czy 

! stan (jakoœæ œrodowiska) – ocena poszczególnych kompo-
subiektywne odczucia jednostki dotycz¹ce walorów jej ¿ycia z 

nentów œrodowiska; realizacja programów pomiarowo–ba-
czynnikami obiektywnymi. Wœród parametrów wchodz¹cych w 

dawczych dotycz¹cych monitoringu, wód, powietrza, gleby, 
sk³ad QLI znajduj¹ siê równie¿ dwa œciœle zwi¹zane z poczuciem 

promieniowania jonizuj¹cego, ha³asu, przyrody i pól elektro-
bezpieczeñstwa ekologicznego: zdrowie oraz stabilizacja 

magnetycznych;
polityczna i bezpieczeñstwo.

! oceny i prognozy – zintegrowane analizy przyczynowo–sku-
Kwestie bezpieczeñstwa œrodowiskowego w Polsce zosta³y ujête tkowe wi¹¿¹ce stan œrodowiska z jego przyczynami maj¹cy-
m.in. w programie Centralnego Instytutu Ochrony Pracy – Pañs-mi Ÿród³o w dzia³alnoœci spo³eczno–gospodarczej cz³owieka 
twowym Instytucie Badawczym (CIOP–PIB) i organizowanej [4]. 
przez niego Polskiej Platformie Technologicznej Bezpieczeñ-

PMŒ obejmuj¹c zadania wynikaj¹ce z polityki ekologicznej pañ-
stwa Pracy w Przemyœle (PPT BPP). Zakres tej platformy obej-

stwa sta³ siê równoczeœnie Ÿród³em informacji œrodowiskowej 
muje dwa podstawowe obszary:

stanowi¹cej podstawê do oceny skutecznoœci aktualnej polityki 
! bezpieczeñstwo i higienê pracowników zatrudnionych w 

ekologicznej kraju.
przemyœle;

!Powi¹zania te zosta³y podkreœlone w opracowanym w G³ównym bezpieczeñstwo œrodowiskowe, w³¹czaj¹c zapobieganie po-
Inspektoracie Ochrony Œrodowiska Raporcie WskaŸnikowym wa¿nym awariom przemys³owym z konsekwencjami dla lud-
2004 „Stan Œrodowiska w Polsce na tle celów i priorytetów Unii noœci i œrodowiska [6].
Europejskiej” Polski rz¹d jako instrument analizy jakoœci œrodowiska najczêœ-

ciej stosuje ten zbli¿ony do EQI. W dostêpnych raportach mo¿na 
WskaŸniki jakoœci œrodowiska

zauwa¿yæ brak rozbudowanych analiz dotycz¹cych kwestii spo-
³ecznych w perspektywie œrodowiskowej, opisu reakcji i emocji Diagnoza œrodowiskowa dotyczy w du¿ym stopniu problemu ja-
jednostek oraz grup na zmiany w œrodowisku. Takie ujêcie nato-koœci œrodowiska. Jakoœæ œrodowiska jest ogóln¹ ocen¹ stanu 
miast jest czêœciej prezentowane w raportach akademickich. œrodowiska z punktu widzenia potrzeb i oczekiwañ cz³owieka. 
Przyk³adem tutaj mog¹ byæ te zaprezentowane przez Pracowniê Zale¿y od naturalnych w³aœciwoœci przyrody na okreœlonym ob-
Psychologii Œrodowiskowej funkcjonuj¹c¹ na Uniwersytecie szarze, zmian dokonanych wczeœniejszymi dzia³aniami i osad-
Warszawskim. Powy¿szy wniosek stanowi równie¿ pewien pos-nictwem ludzi, œwiadomymi dzia³aniami dla poprawy tego sta-
tulat dotycz¹cy rozwoju polityki ekologicznej pañstwa. Wydaje nu, a w du¿ym stopniu od pozycji spo³ecznej i zapatrywañ oce-
siê, ¿e w analizie jakoœci œrodowiska cz³owiek powinien byæ niaj¹cego stan œrodowiska cz³owieka. Najprostszymi wskaŸni-
ujêty nie tylko jako sprawca zmian w otaczaj¹cym go œwiecie, ale kami jakoœci œrodowiska s¹: stan czystoœci powietrza atmosfe-
równie¿ jako jego element, uczestnik i beneficjent.rycznego, stan czystoœci i dostêpnoœci wody, iloœæ odpadów 

zgromadzonych na sk³adowiskach, powierzchnia lasów i zieleni L I T E R A T U R A 
przypadaj¹ca na jednego mieszkañca [5].

[1] II Polityka ekologiczna pañstwa, Rada Ministrów, Warszawa czerwiec 
W ramach tworzenia polityki ekologicznej rz¹d opracowa³ rów- 2000 
nie¿ wskaŸniki aktywnoœci pañstwa i spo³eczeñstwa. Maj¹ one [2] Bell P.A., Greene Th.C., Fisher J.D., Baum A.: Psychologia œrodowisko-

wa, GWP, s. 57–58, Gdañsk 2004na celu weryfikacjê skutecznoœci proponowanych przez jej twór-
[3] Polityka ekologiczna pañstwa na lata 2003–2006 z uwzglêdnieniem ców narzêdzi. 

perspektywy na lata 2007–2010, Warszawa, grudzieñ 2002
[4] Program Pañstwowego Monitoringu Œrodowiska na lata 2007–2009, Pomiary dotycz¹ce œrodowiska mog¹ przyj¹æ nastêpuj¹ce for-

G³ówny Inspektor Ochrony Œrodowiska, Warszawa 2006
my: [5] Wolê byæ 26.03.2006
+ Indeks Jakoœci Œrodowiska (Environmental Quality Index – [6] www.ciop.pl

[7] www.ekologika.plEQI) – bada on obiektywnie dostêpne parametry, takie jak 
[8] http://ec.europa.eu/environmentobecnoœæ lub poziom jakiegoœ fizycznego sk³adnika œrodo-

wiska;
+ Indeks Spostrzeganej Jakoœci Œrodowiskowej (Perceived 

Environmental Quality Index PEQI) – przedstawia ocenê sta-
nu œrodowiska przez jednostki z zastosowaniem technik po-
miaru psychologicznego; mo¿e dostarczaæ danych do oceny 
programów interwencji œrodowiskowej, porównywaæ ró¿ne 
œrodowiska w tym samym czasie, identyfikowaæ aspekty œro-
dowiska, na których podstawie jednostki oceniaj¹ jego ja-
koœæ; indeks ten jest stosowany w ocenie poziomu ha³asu, ja-
koœci mieszkania, krajobrazu, systemów transportu czy œro-
dowisk instytucjonalnych i zawodowych;

+ Indeks Reakcji Emocjonalnej na Œrodowisko (Environ-
mental Emotional Reaction Index – EERI) – tak jak powy¿ej 
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