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|dea partycypadji
na $wiecie i w Polsce

The idea in the word and
in Poland

Partycypacja spoteczna w go-
spodarowaniu przestrzenia, a w tym
w ochronie dziedzictwa kulturowego
jest realizacja jednej z fundamental-
nych zasad demokracji — ,nic o nas
bez nas”. Poziom realizacji idei
partycypacji jest swoista miarg roz-
woju spoteczeristwa obywatelskiego.
Idea ta dotyczyé powinna wielu
dziedzin zycia, w ktérych decyzje
podjete przez wtadze publiczne
maja znaczacy wptyw na zycie oby-
wateli. Obowiagzek organizowania
partycypacji spoczywa wiasnie na
wiadzach publicznych, cho¢ wobec
niedostatku aktywnosci z tej strony,
z inicjatywa taka wystepuja czesto
sami obywatele albo profesjona-
lisci w tych dziedzinach, ktérych
w danym przypadku partycypacja
dotyczy.

W Polsce partycypacja spo-
teczna jest idea coraz lepiej znang
i coraz czesciej stosowana, ale wciaz
jest to poziom charakterystyczny dla
kraju postkomunistycznego, dojrze-
wajacego do demokracji, lecz nie
w petni demokratycznego. Dotyczy
to zaréwno prawa, jak i mentalnosci
i obyczaju spotecznego. Ponadto
generalnie brakuje nam tradycji i pro-
fesjonalnych umiejetnosci w dziedzi-
nie komunikacji spoteczne;j.

Prezentacje

Przepisy prawne zobowiazuja-
ce do pewnych ograniczonych form
partycypacji znajduja sie w kilku ak-
tualnych ustawach i przyjetych przez
Polske konwencjach migdzynarodo-
wych'. Fakt ten nalezy traktowac jako
postep, poniewaz poprzednie wersje
odpowiednich ustaw byty pod tym
wzgledem ubozsze. Nadal jednak
zakres partycypacji wymagany przez
prawo jest niewielki. Niezaleznie od
naszego ustawodawstwa, pewien
wplyw na rozwdj partycypacji ma na-
cisk ze strony Unii Europejskiej, ktéra
przyjeta zasade preferencji w finan-
sowaniu dla tych projektéw, ktére ja
uwzgledniaja. Inng przyczyna braku
popularnosci idei partycypacji jest
nieche¢ w niektérych srodowiskach
profesjonalnych i wsréd przedstawi-
cieli wtadz publicznych. Niechec ta
jest potaczona z niskim poziomem
umiejetnosci w zakresie organizo-
wania partycypacji. Co gorsza, jest
to zwykle niedostatek nieuswiado-
miony. Praktyka wskazuje, ze wsréd
profesjonalistéw zajmujacych sie
ochrong dziedzictwa kulturowego
jest wiecej przeciwnikéw niz zwo-
lennikéw partycypacji. Niemniej
zdecydowanie najwieksza grupe
stanowig ci, ktorzy teoretycznie daja
jej przyzwolenie, ale jednoczesnie
uwazaja, ze w Polsce partycypacja
nie moze sie uda¢, poniewaz pol-
skie spoteczeristwo sie do tego nie
nadaje — nie ceni zabytkéw, jest
wyjatkowo kiétliwe, a wspotdzia-
tanie udaje mu sie lepiej w walce
i protescie niz w twérczosci. Dla-
tego, zdaniem sceptykéw, trzeba
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poczekac, az polskie spoteczeristwo
dojrzeje. Niezaleznie jednak od tego
czy owa diagnoza jest stuszna czy
nie, w kraju demokratycznym i in-
formatycznym bez partycypacji na
dtuzsza mete obyc sie nie da. W tym
zakresie nastapita bowiem zasadni-
cza zmiana ilosciowa i jakosciowa.
Ukrywanie przed spoteczeristwem
proceséw decyzyjnych w warunkach
powszechnego dostepu do Inter-
netu jest znacznie trudniejsze niz
byto wéwczas, gdy spoteczeristwo
nie dysponowato tym niebywale
sprawnym narzedziem komunikacji.
Sie¢ internetowa ponadto wybitnie
utatwia oddolng samoorganizacje
spoteczeristwa i wszelkie formy de-
mokracji bezposredniej.

Bariery, utrudniajace wpro-
wadzenie w Polsce partycypacji
spotecznej, w tym szczegdlnie brak
zaufania miedzy wtadza publiczng
a spoteczeristwem majaq ogélnie
znane historyczne powody, co nie
znaczy, ze nie istnieje mozliwos¢
zmiany na lepsze. Droga do tego
celu nie moze by¢ jednak bierne
czekanie. Nie wystarczy tez sposéb
zalecany przez wielu planistéw czy
konserwatoréw, polegajacy na po-
wszechnej edukacji spoteczeristwa
w zakresie gospodarki przestrzennej
czy wartosci dziedzictwa. Edukacja
taka jest od lat postulowana, a skutek
wciaz jest niewielki. Znacznie wigk-
sze nadzieje budzi edukacje witadz
publicznych, planistéw, urbanistow
i konserwatoréw w zakresie komu-
nikacji spotecznej. Jest to przeciez
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grupa lepiej wyksztatcona i mniejsza
niz cate spoteczenstwo.

Partycypacja
spoteczna jako metoda
przeciwdziatania
konfliktomn

Public participation as a way
of opposing conlflicts

Mozna wymieni¢ wiele réz-
norodnych pozytkéw wynikajacych
z dobrze przeprowadzonej party-
cypacji, ale praktyka dowodzi, ze
sceptykéw najbardziej przekonuje
argument o mozliwosci przeciwdzia-
tania konfliktom. Wszyscy zmeczeni
jestesmy konfliktami miedzy wtadzg
a spoteczeristwem paralizujgcymi
wiele dziedzin rozwoju przestrzen-
nego.

W zyciu spotecznym konflikty
sq zjawiskiem naturalnym. Maja wie-
le ztych stron, lecz wbrew pozorom
moga miec¢ takze strony dobre. Wy-
korzystanie tych ostatnich jest moz-
liwe, gdy nie zostawia sie konfliktow
wtasnemu losowi, lecz podejmuje
prébe racjonalnego zarzadzani nimi-.
Konflikty bowiem, maja naturalna
tendencje do eskalacji. W trakcie ich
trwania na przyczyny merytoryczne,
naktadaja sie przyczyny emocjonal-
ne podwyzszajace coraz to bardziej
temperature sporu. Bywa nawet
tak, ze merytoryczna sprzecznosé
od poczatku jest bardzo mata lub
wrecz pozorna, natomiast dynamika

konfliktu napedzana jest wytacznie
motywami psychologicznymi.

Naukowa analiza natury kon-
fliktéw pozwala wysnuc generalne
whnioski co do przyczyn sukcesu
lub kleski w ich rozwigzywaniu. Na
podstawie analizy rzeczywistych
konfliktéw toczacych sie w Polsce
wokét spraw przestrzennych?® mozna
przedstawi¢ pie¢ najwazniejszych
przyczyn trudnosci w ich rozwig-
zywaniu:

@ Préby rozwigzania podejmowane
s3 za pozZno.

Jest to swego rodzaju grzech
pierworodny — przyczyna, ktéra
pociaga za soba nastepne trudnosci.
Nadzieje na rozwiazanie konfliktu
wybuchajacego w ostatniej fazie
zamierzenia, gdy rozpoczynamy
juz jego realizacje, sa bardzo mate,
zwtaszcza jesli caty proces pro-
jektowy i decyzyjny odbyt sie za
zamknietymi drzwiami. W dyskusji
rozpoczetej w tym momencie trudno
oczekiwad pokojowego nastawienie
i harmonijnej, wspdtpracy stron nad
dobrym rozwiazaniem. Ten, kto wy-
dat decyzje broni swego stanowiska
za wszelkg cene, bo zmiana grozi
zmarnowaniem publicznych pie-
niedzy, wysitku i czasu oraz utrata
prestizu decydenta. Przeciwnicy, nie-
zaleznie od tego, czy maja racje czy
nie, sg sfrustrowani dotychczasowym
lekcewazeniem ich opinii. W tych
okolicznosciach czesto w stosunku
do protestujacych formutowany
jest zarzut, ze wszystko, co potrafig
to protestowanie. Z zarzutem tym
jednak trudno sie zgodzi¢, bo w tym



momencie, interesariusze* nie maja

juz zadnego innego sposobu do-

chodzenia swoich racji, jak wtasnie
protestowanie.

@ Konflikty rozwigzywane sg na
ptaszczyZnie prawnej, a nie me-
rytorycznej.

Oczywiste jest, ze sprawy prze-
strzenne, wokot ktérych tocza sie
konflikty sa regulowane przepisami
prawnymi, lecz jakosci rozwiazan
przestrzennych nie mozna oce-
niac tylko przez pryzmat zgodnosci
z prawem. Konflikty rozwigzywane
z op6Znieniem, to znaczy po pod-
jeciu decyzji, bardzo czesto z ptasz-
czyzny merytorycznej przenosza
sie na ptaszczyzne prawna. Strony
prébuja wygra¢ przez udowod-
nienie, ze przeciwnik przekroczyt
prawo. Oznacza to z reguty swoiste
polowanie na winnego, wiec nie ma
mowy o szukaniu merytorycznych
rozwigzan. W takiej rozgrywce
nawet drobne prawne uchybienie
moze zadecydowac o wygranej
strony, ktéra ani merytorycznie ani
spotecznie nie ma racji. Odnosi sie
wrazenie, jakoby wazne byto jedynie
to, czy przedsiewziecie jest legalne
czy nie, a przeciez nie wystarczy, ze
rozwiazanie jest legalne — powinno
by¢ dobre. Twdrcza wspétpraca, me-
rytoryczna dyskusja, czy negocjacje
maja sens tylko przed podjeciem de-
cyzji. Ich celem winno by¢ szukanie
merytorycznie dobrego rozwiazania,
ktére rzecz jasna powinno by¢ takze
legalne.

@ Przekonywanie protestujacych
traktowane jest jako jedyna i wy-

starczajaca forma porozumiewa-
nia sie ze spoteczeristwem.

Oczywistg reakcja wtadz na

protest spoteczny jest préba jego za-
zegnania. W takich okolicznosciach
bardzo czesto wtadze automatycz-
nie przyjmuja, ze partnerem do
rozmow sg protestujacy. Co gorsza,
rozmowy z protestujacymi zyskuja
range konsultacji spotecznych. Po
stronie wtadz brak zwykle reflek-
sji nad prawem protestujagcych do
reprezentowania wszystkich intere-
sariuszy. Niekiedy protestujacy sa
rzeczywiscie interesariuszami, ale
tylko niewielka grupa w stosunku do
ogotu. Niekiedy zapewniajg sobie
poparcie wiekszej grupy lub nawet
wszystkich interesariuszy. Zdarza sie
jednak, ze prawa naleznego ogétowi
domagajg sie samozwariczo osoby
szczegblnie awanturnicze, choc bez
legitymacji do zabierania gtosu. To sg
najtrudniejsi partnerzy do rozméw.
Nalezy wiec sprawdzi¢ legitymacje
protestujacych i jesli jest watpliwa
zadbac¢ o partycypacje autentycz-
nych interesariuszy. Jest szansa, ze
wsréd nich znajda sie lepsi partnerzy
do rozméw. By¢ moze takze, w tej
milczacej dotychczas grupie znajda
sie osoby majace catkiem inne zdanie
niz protestujacy.

@ Komunikacja ze spoteczeristwem
podejmowana jest jako wymu-
szona reakcja na konflikt, a nie
z inicjatywy wiadz publicznych.

Komunikacja podejmowana

w takich okolicznosciach zmusza

wiadze lub projektantéw do przyjecia

narzuconych lub przypadkowych,

zwykle niekorzystnych warunkéw
gry. Utrudnia to zapanowanie nad
procesem i osiagnigcie porozumienia
poprzez planowo i profesjonalnie
zorganizowana partycypacje spo-
teczna. Organizatorzy wymuszonej
partycypacji czesto nie wiedza, ze
mogtoby by¢ inaczej. Uwazaja,
Ze nie ma innego sposobu niz od-
powiedZ przymusem na przymus.
Takie sitowe zmagania pogtebiaja
brak zaufania i utrudniaja pokojowe
zatatwianie tej i kolejnych spraw.
Znacznie wieksze szanse rozwiazy-
wania trudnych spraw miatyby wita-
dze, gdyby podejmowaly inicjatywe
we wihasciwym czasie i z gory same
zaplanowaty racjonalny proces par-
tycypacji.
@ Brak umiejetnosci zarzgdzania
konfliktem

Przeciwdziatanie konfliktom
i ich rozwigzywanie wymaga umie-
jetnosci w zakresie komunikacji
spotecznej. Bez tych umiejetnosci
inicjatywa partycypacji nawet, jesli
podjeta jest we wtasciwym czasie
moze nie przynies¢ oczekiwanych
rezultatow lub nawet moze przyczy-
nic¢ sie do wybuchu lub pogtebienia
konfliktéw. Zte doswiadczenia w tej
dziedzinie sg jedna z przyczyn unika-
nia partycypacji. Dlatego ksztatcenie
przedstawicieli wtadz i projektan-
tow w tej dziedzinie, podobnie jak
ksztatcenie badaczy, moderatoréw,
negocjatoréw i mediatoréw w zakre-
sie problematyki przestrzennej jest
konieczne.

/3



Ryc. 1. Sylweta Wzgérza Zamkowego

w Bedzinie eksponowana na dachu
,.blokowiska” (fot. M. Bogdanowicz)

Fig. 1. The silhouettes of Bedzin Castle Hill
exposed on the housing development roof
(photo by M. Bogdanowicz)

RéZnice w postrzeganiu
wartosci zabytkéw jako
zrodto konflikiow

Differences in the percepfion of
value as a source of conflicts

Aby skutecznie zarzgdzac kon-
fliktami dobrze jest zna¢ nie tylko
nature konfliktu jako takiego, lecz
rowniez rozumie¢ merytoryczne
podstawy sporéw. Warto wiec prze-
analizowac réznice miedzy ludZmi
w zakresie percepcji dziedzictwa
i w konsekwencji zré6znicowanie
postaw wobec jego ochrony. Mozna
to zrobic¢ rozwazajac poszczegélne
aspekty wartosci dziedzictwa. Oto
jeden ze sposobéw porzadkowania
wiedzy o tego rodzaju wartosciach®.

2a. Krajobrazowa wartos¢ zabytku
Obiekt zabytkowy zyskuje lub
traci na wartosci poprzez krajobrazo-
wy kontekst, w jakim jest ekspono-
wany. Np. W Bedzinie — miescie nie
stynacym z urody, istnieje fragment
krajobrazu pozwalajacy zapamiegtad
to miejsce jako piekne i wazne. Jest to
Wzgdbrze Zamkowe, porosniete bujna
zielenig i zwiericzone wiezami Zam-
ku i Kosciota. Sylwete tego wzgdrza

Aspekty wartosSci zabytkow

Aspects of the monument values

1.

2.

a. Dawnos¢

a. Rola w krajobrazie

b. Wartos¢ historyczna

b. Wyjatkowos¢, odrebnos¢, tozsamosé

c. Piekno

c. Tres¢ - informacja i symbol

d. Autentyzm substancji

d. Wartos¢ emocjonalna

e. Wartos¢ uzytkowa i ekonomiczna

e.Rola integracyjna

Wartosci wymienione w pierw-
szej kolumnie sg dos¢ powszechnie
rozumiane i akceptowane. Trudnosci
i rozbieznosci opinii dotycza szcze-
golnie tych wartosci w kolumnie 2.
Oto krotkie komentarze i przyktady
na ich temat.
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mozna obserwowac ze stoku goéry na
drugim brzegu Przemszy. Niestety
widok ten ,eksponowany” jest ,na
dachach” blokowiska (ryc. 1). Projek-
tanci, ktérzy zapewne nieSwiadomie
zaaranzowali te niefortunng ekspo-
zycje, najwyrazniej nie rozumieli

wartosci, jaka moze reprezentowad
zabytek, jako sktadnik krajobrazu
kulturowego. Przez budowe osiedla
W najmniejszym stopniu nie ucier-
piata substancja zamku ani innych
elementéw wzgdrza, ale jego ogdlna
wartos¢ zostata uszczuplona.

2b. Wyjatkowos¢, odrebnos¢,
tozsamos¢

Aby zrozumie¢ do korica sens
zabytku potrzebna jest swiadomos¢
kontekstu, pojmowanego nie tylko
w sensie wizualnym. Gdy patrzymy
na dwie wiejskie Swiatynie, np. drew-
niang cerkiew w Owczarach w Be-
skidzie Niskim (ryc. 2) i neogotycki
kosciotek w Osieku na Kociewiu
(ryc. 3) i nie wiemy nic ani o odreb-
nosci tych regionéw, ani o naturze
zjawiska odrebnosci w architekturze,
widzimy tylko dwa rézne obiekty.
Mozemy, zatem nie doceniaé, ze
sq to typowe przyktady architektury
tych regionéw i ta rola przydaje im
wartosci. W Beskidzie Niskim nie ma
juz kemkéw. Niewiele jest sladow po
temkowszczyznie. Moze z czasem
zabytkowe cerkwie stang sie ostatnim
Swiadectwem tozsamosci i Swietno-



Ryc. 2. Cerkiew w Owczarach w Beskidzie
Niskim (fot. K. Pawtowska)

Fig. 2. The orthodox church in Owczary
(Beskid Niski region)
(photo by K. Pawlowska)

$ci tej kultury. Wiedza, iz podobnych
jak w Osieku kosciétkow z cegty
i gtazéw narzutowych na Kociewiu
jest wiele, pozwala identyfikowac
ten region kulturowy i odréznia¢ go
od innych.

2c. Tres¢ zabytkéw — informacja
i symbol®

Widzac krajobrazy historycz-
nych miast i tradycyjnych wsi mamy
duzg szanse rozpoznac bez zadnej

Ryec. 4. Krajobraz nognikiem informacji — jestesmy w Japonii

(fot. K. Pawtowska)

Fig. 4. Landscape as a information Cartier — we are in Japan

(photo by K. Pawtowska)

Ryc. 3. Kosciét w Osieku na Kociewiu
(fot. K. Pawlowska)

Fig. 3. The chuch in Osiek (Kociwie region)
(photo by K. Pawlowska)

dodatkowej informacji, gdzie jeste-
smy (ryc. 4 i 5) .Nasze rozpoznanie
bedzie pewnie ogdlnikowe, ale
réznica klimatu i stylu architektury
jest wyraznie czytelna. Krajobraz
kulturowy jako catos¢ jest bogata
informacja, czego na ogét nie doce-
niamy, choc korzystamy z niej na co
dzien. Nosnikiem informacji o miej-
scu sg szczegblnie obiekty zabytko-
we, gdyz one wtasnie zachowujg
cechy lokalnych i regionalnych od-

(fot. K. Pawtowska)

rebnosci. Zabytki bywaja zreszta
dobra informacja nie tylko o miejscu,
lecz takze funkcji budynku, historii
miejsca i wielu innych sprawach.
Niekiedy zabytek jest nie tylko infor-
macja, lecz takze symbolem, jak np.
Wawel — symbolem polskosci, czy
Kreml symbolem specyficznego stylu
witadzy carskiej, potem radzieckie;j.

2d. Wartos¢ emocjonalna zabytkow

Niekiedy istota wartosci za-
bytku tkwi w emocjach, jakie 6w
zabytek wywotuje. Taki walor mie-
waja takze zabytki o niezbyt wielkich
wartosciach innego rodzaju. Nie
jest nawet konieczne, aby obiekt byt
szczeg6lnie piekny, mimo wszystko
moze budzi¢ silne uczucia, jesli
kochamy go, jako miejsce zycia
ulubionego bohatera czy donioste-
go wydarzenia. Miejsca krwawych
bitew, nawet jesli pozbawione sg ma-
terialnych pamiatek, skupiaja emo-
cje kombatantéw, ich rodzin przez
wiele nastepnych pokolen i wresz-
cie catych narodéw. Kazdy turysta
podziwia malowniczo$¢ Kamienca
Podolskiego, ale dla wielu Polakéw

-

Ryec. 5. Krajobraz nosnikiem informacji — jesteSmy we Wtoszech

Fig. 5. Landscape as a information Cartier — we are in Italy
(photo by K. Pawlowska)
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jest to ponadto miejsce bohaterskiej
$mierci sienkiewiczowskiego matego
rycerza — Michata Wotodyjowskiego
i to wtasnie przydaje mu wartosci.

2e. Rola integracyjna zabytkow
Niedoceniana tez bywa rola
zabytkéw w budowaniu wiezi in-
tegrujacych spotecznosci ludzkie.
Jestesmy Polakami miedzy innymi
dlatego, ze nasz wspdlny jest Wawel,
Zelazowa Wola, Kolumna Zygmunta,
Btonia Krakowskie itd. Nie wystar-
czy wspdlny jezyk czy historyczna
przesztosé, trzeba mie¢ materialne
obiekty zesrodkowujace wspdlne
emocje. Dotyczy to takze spotecz-
nosci mniejszych. Wéjt czy burmistrz
niedoceniajacy zabytkéw i traktujacy
je jako ktopot, marnuje okazje, aby
wokét nich zbudowadé dume miesz-
karicéw ze swojej jedynej w swym
rodzaju, niepowtarzalnej gminy.
Argumentacja zwigzana z po-
wyzszymi wartosciami stosowana
przez znawcow i mitosnikéw dzie-
dzictwa kulturowego, nie zawsze
przekonuje ludzi akceptujacych
tylko dawny sposéb pojmowania
zabytkéw. Ta rozbieznos¢ pogladéw
ujawnia sie szczegdlnie wtedy, gdy
ich ochrona wymaga rezygnacji
z zaspokajanie innego rodzaju po-
trzeb, np. potrzeb ekonomicznych
i praw jak np. prawo swobodnego
dysponowania prywatng wtasnoscia.
W tych okolicznosciach o postawie
wobec zabytku decyduje nie tylko
sposob jego postrzegania, ale takze
rodzaj zwiazku, jaki taczy zainte-
resowanego z chronionymi warto-
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sciami (wtasciciel, turysta, mitosnik,
mieszkaniec). Przystepujac do roz-
wigzywania sporéw warto zdac sobie
sprawe, ze réznice podejscia nie s
tylko efektem braku wyksztatcenia
czy skutkiem nadmiernej kitétliwosci,
ale bywaja usprawiedliwione i dla-
tego winny by¢ brane pod uwage
zanim ujawnia si¢ same w postaci
ostrego konfliktu.

Program partycypadii
spofecznej

The programme of public
parficipation

Partycypacja spotecznaw przed-
siewzieciach przestrzennych moze
by¢ sposobem na przeciwdziatanie

konfliktom’, jezeli wprowadzona
jest w proces realizacji okreslonego
zamierzenia we wtasciwy sposéb
i we wlasciwym czasie. Umozliwia-
jace sukces zwiazki logiczne miedzy
etapami przedsiewziecia a fazami
i formami partycypacji sa niezalezne
od rodzaju przedsiewziecia. Dotycza
zaréwno planowania przestrzen-
nego, jak i realizacji inwestycji, za-
réwno ochrony wartosci zastanych,
jak i wprowadzania nowych form
w organizacji przestrzeni. Dotycza
wiec takze réznych form ochrony
dziedzictwa kulturowego. Gdy za-
tem bedzie tu mowa o projekcie czy
przedsiewzieciu, nalezy rozumied, ze
idzie tu takze o przedsiewziecia rewi-
talizacyjne, projekt objecia ochrong
konserwatorskg itp.

Program partycypacji i jego zwiazek z etapami przedsiewziecia

Participation program and its relationship with the stages of the enterprise

L.p. | Etapy przedsiewziecia Fazy partycypacji L.p.
| Programowanie Informowanie interesariuszy 1
Badanie potrzeb 2
Il Projektowanie
Prezentacje i wyjasniania projektu 3
Dyskusja nad projektem 4
Negocjacje kwestii spornych 5
lla | Wprowadzenie do projektu
zmian wynikajacych z dyskusji
i negocjacji kwestii spornych
Jedli potrzeba, powtdrzenie etapow 3a,4a
(5a)
Il | Podejmowanie decyzji
IV |Realizacja Mozliwo$¢ uczestnictwa w realizacji 6




Przedsiewzigcie podzielono
tu na 4 gtéwne etapy: I. Programo-
wanie, Il. Projektowanie, Ill. Podej-
mowanie decyzji, IV. Realizacja.
Odpowiednio do tego zaplanowano
6 faz partycypacji, zazebiajacych
sie lub wspdlnych z etapami przed-
siewziecia. W zwiazku z wynikami
partycypacji moze powstac potrzeba
powrotu do etapu projektowania (lla)
i powtdrzenia nastepujacych po nim
faz partycypacji (3a, 4a, 5a).

Pierwsza faza partycypacji to
skuteczne informowanie interesa-
riuszy o zamierzeniu, poprzedzone
sporzadzeniem ich listy (1). Jest to
zadanie wtadzy publicznej. Druga
to rozpoznanie potrzeb spotecznych,
jakie majg by¢ zaspakajane dzieki
realizacji zamierzenia, poprzez
przeprowadzenie badar spotecz-
nych (2). Te dwa etapy winny by¢
zrealizowane przed przystgpieniem
do sporzadzania projektu. Na etapie
projektowania trzeba rozpatrzy¢
mozliwos¢ opracowania wiecej niz
jednej wersji projektu, bo alterna-
tywne rozwiazania zwykle utatwiaja
prowadzenie nastepnych faz party-
cypacji. Kolejne fazy, to prezentacja
projektu interesariuszom potaczona
z wyjasnieniem ze strony projektan-
tow tak, aby 6w projekt zostat dobrze
zrozumiany przez nieprofesjonali-
stéw (3). Nastepnie winna byc¢ prze-
prowadzona dyskusja nad projektem
(4) miedzy projektantami i wtadzami
a interesariuszami. Taka dyskusja
moze doprowadzi¢ do akceptacji
projektu lub wybranej jego wersji,
co pozwala na przejscie do etapu

podejmowania decyzji, a nastepnie
do realizacji zamierzenia —w niekté-
rych przypadkach z bezposrednim
udziatem interesariuszy (6).

Jesli jednak dyskusja nie skon-
czy sie akceptacja, powinna dopro-
wadzi¢ do sporzadzenia listy kwestii
spornych. W kolejnym etapie (5)
kwestie te winny by¢ negocjowane az
do podpisania porozumienia miedzy
wtadzami, projektantami i intere-
sariuszami. Jezeli porozumienie to
polega na petnej akceptacji projektu
lub na nieistotnych zmianach nie
zmuszajacych do przebudowania
koncepcji projektowej, po nego-
cjacjach moze by¢ podjeta decyzja
pozwalajaca na realizacje (6). Jesli
natomiast tre$¢ porozumienia zmusza
do zmiany koncepcji, projektowanie
(lla) i partycypacja (3a, 4ai jesli trze-
ba takze 5a) winny byc¢ powtdrzone,
aby na koniec doprowadzi¢ do osta-
tecznych rozstrzygniec¢. Oczywiscie
najlepiej jest, jesli ostateczne roz-
strzygniecie jest przypieczetowaniem
petnego porozumienia i akceptacji,
ale mimo staran nie zawsze udaje sie
doprowadzi¢ do takiego finatu. Jesli
nie ma zgody, decyzje podejmuje
ten, kto za nig potem odpowiada,
czyli wtadze publiczne. Podejmujac
ja powinny jednak wzig¢ pod uwa-
ge dalekosiezne, spoteczne koszty
decydowania bez zgody spotecznej.
Czasem optaca sie¢ je poniesc, kiedy
np. poziom sprzeciwu jest niski,
a czasem nie.

W przedstawionym programie
przeciwdziatanie konfliktom trwa od
poczatku do korica procesu. W fa-

zie badan® nastepuje identyfikacja
sprzecznosci intereséw i zamierzen
réznych uczestnikéw przedsie-
wziecia. Umozliwia to zazegnanie
konfliktéw w zarodku. Mozliwosci
przeciwdziatania kryja sie tez we
wszystkich innych fazach, ale szcze-
golnie wazna jest faza negocjacji’.
W ich trakcie podejmuje sie prébe
rozwiazania konfliktéw, ktérych nie
udato sie poprzednio zlikwidowac.
Ramy tej publikacji nie pozwalaja
zaprezentowac praktycznych metod
i narzedzi partycypacji. Tematyke te
i to w sposéb odpowiadajacy pol-
skim uwarunkowaniom spoteczno-
-prawnych przedstawia publikacja
pt. Zanim wybuchnie konflikt; Idea
i metody partycypacji spotecznej
w ochronie krajobrazu i ksztattowa-
niu przestrzeni'®.

Przyktady dobre;
oraktyki w zakresie
partycypacii spoteczne;
w ochronie dziedzictwa
kulturowego

Examples of good practice of
public participation in cultural
heritage preservation

Obecnie w Polsce oddolna
dziatalnos¢ spoteczna przybiera
znacznie czesciej forme protestu
niz aktywnego uczestnictwa w re-
alizacji zamierzeri. Niemniej nie
tylko ochrona Srodowiska, ale takze
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ochrona dziedzictwa kulturowego
moze liczy¢ na rosnaca aktywnosé
spoteczna. Stowarzyszenia i fundacje
zaktadane przez mitosnikéw réznych
kategorii zabytkow rozwijaja sie
w sensie ilosciowym i jakosciowym.
Stabe jest jednak wciaz wykorzy-
stanie tego potencjatu spotecznego.
,Szklana géra”, z ktérej zarzadza-
ja zabytkami niektérzy urzedowi
konserwatorzy zniecheca nie tylko
tych, ktérzy protestuja, lecz takze
tych, ktérzy chcieliby wspétdziatac.
Taki stosunek do spoteczeristwa
niektérych urzednikéw wynika mie-
dzy innymi z braku umiejetnosci
w zakresie komunikacji spotecznej,
ktérego skutkiem jest obawa przed
podejmowaniem dialogu.

Syndrom unikania trudnego
dialogu ujawnia sie miedzy innymi
w procedurach powotywania obsza-
rowych form ochrony dziedzictwa,
takich jak parki narodowe, parki
krajobrazowe, parki kulturowe itp.
Wokét zagadniern ochrony tego
rodzaju obszaréw toczy sie wiele
ostrych i przewlektych konfliktéw.

Ryec. 6. Japonski dom kupiecki machiya (fot. K. Pawlowska)

Fig. 6. Japanese merchant’s house — machiya (photo by K. Pawtowska)
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Niestety zbyt czesto zapomina
sie, ze formy prawnej ochrony dzie-
dzictwa powotywane sg przez wita-
dze w interesie i w imieniu narodu
lub co najmniej znacznie wiekszej
zbiorowosci niz mieszkarncy tych
terytoriow. Z parkéw korzystaja
bezposrednio odwiedzajacy je tu-
rysci, a posrednio, realizowana
tam ochrona lezy w interesie catej
ludzkosci. Natomiast ograniczenia
i uciazliwosci zwigzane z restrykcja-
mi ochronnymi spadaja najczesciej
na mieszkarncéw tych obszaréw.
Tak wiec niezaleznie od tego czy
sa wrazliwi czy nie na tego rodzaju
wartosci, jesli te obcigzenia nie sg
czyms zrekompensowane, maja
powody aby protestowac. Istnieja
wszakze metody, ktére pozwalajg
roztadowywac tego rodzaju napiecia,
a nawet tworzy¢ warunki, w ktérych
warto$ci naturalne i kulturowe sa
czynnikami rozwoju gospodarczego
i w zwiazku z tym sa cenione jako
warto$¢ ekonomiczna.

Na Swiecie, partycypacja spo-
teczna w gospodarowaniu przestrze-

nig realizowana jest na wiele spo-
sobéw. W poszczegélnych krajach
obowiazuja rézne systemy prawne,
przewidujace rozmaite obligacje lub
zachety do partycypacji. W zwigzku
z tym partycypacja bywa dtuzszym
procesem lub pojedynczymi dzia-
taniami na réznych etapach przed-
siewziec przestrzennych. W krajach
rozwinietej demokracji w ramach
administracji rzadowej i samorzado-
wej funkcjonuja urzedy i instytucje
odpowiedzialne za formy partycy-
pacji przewidziane przez prawo oraz
inicjujace powstawanie rozmaitych
agencji rzadowych i organizacji
pozarzadowych realizujgcych te
idee. Instytucje te maja rozmaita
geneze, rézne cele, struktury i spo-
soby dziatania, ale wspélng ich ce-
cha jest fakt, ze z reguty ich budzet
ma charakter publiczno-prywatny.
Powstaja z inicjatywy spotecznej,
a nastepnie staraja si¢ o poparcie
i partnerstwo wtadz publicznych.
Bywa tez odwrotnie — inicjatywa
pochodzi od wtadz, ktére szukaja
partneréw i mobilizuja lokalne sity

Ryc. 7. Machiya — wnetrze (fot. K. Pawtowska)

Fig. 7. Machiya — interior (photo by K. Pawtowska)



Ryc. 8. Styl zabudowy Forest Hills w Nowym Jorku

(fot. K. Pawtowska)

Ryec. 9. Przystanek metra Forest Hills (fot. K. Pawtowska)

Fig. 8. Architectural style of Forest Hills in New York
(photo by K. Pawlowska)

spoteczne. Instytucje takie dziataja
permanentnie, podejmujac okreslone
zadania przez siebie wymyslone lub
powierzone im przez wtadze.
Ponizej przedstawiono 3 przy-
ktady réznych form partycypacji
w ochronie dziedzictwa. Zaczerp-
nieto je z Francji i Japonii i Stanéw
Zjednoczonych, ale w intencji uka-
zania wzoréw, ktére moga przydad
sie w Polsce'".
@ ZPPAUP —francuska metoda usta-
nawiania statutu ochronnego
Strefa Ochrony Dziedzictwa Ar-
chitektury, Urbanistyki i Krajobrazu
(ZPPAUP) to jedna z form obszarowej
ochrony dziedzictwa stosowana we
Francji'?. Ustanawiana jest dla ob-
szaréw reprezentujacych okreslone
wartosci krajobrazu kulturowego, nie
zawsze szczegdlnie wielkie. Celowi
powotania strefy stuzy specjalny pro-
gram operacyjny, ktory realizuje za-
mierzenia od pierwszego pomystu do
uruchomienia catosci jako zwartego
systemu organizacyjnego. Niezalez-

Fig. 9. Subway station Forest Hills (photo by K. Pawtowska)

nie od tego, kto jest inicjatorem two-
rzenia strefy, decyzje o przystapieniu
do operacji podejmuje gmina.
Nastepny krok to powotanie
grupy roboczej sktadajgcej sie z rad-
nych, przedstawicieli administracji
i profesjonalistéw réznych dziedzin.
Grupa dziata pod nadzorem mera
i panstwowego konserwatora za-
bytkéw, a jej gtéwnym celem jest
przygotowanie raportu okreslajacego
walory i stan obszaru oraz uzasadnia-
jacego potrzebe utworzenia strefy.
W grupie roboczej zadania s po-
dzielone — profesjonalisci przedkta-
daja argumenty i koncepcje, przed-
stawiciele samorzadu podejmuja
decyzje. Szczegdlnie interesujacy, bo
rézny od polskiego sposobu dziatania
jest fakt, ze waloryzacja zasoboéw,
a takze zakresy i sposoby ochrony
sa, w sensie decyzyjnym, dzietem
samorzadu. Prace studialne organi-
zuja profesjonalisci, ale do prac nad
inwentaryzacja zasobéw angazowani
sq takze nieprofesjonalisci: mieszkan-

cy gminy, dzieci, mtodziez. W ten
sposob proces tworzenia raportu jest
réwnoczesnie procesem edukacyjno-
-promocyjnym.

Obok raportu, dokumentacja
strefy zawiera tzw. ksiege nakazéw,
czyli regulamin obowigzujacy w stre-
fie jako catosci i w poszczegdlnych
jej czesciach. W sensie koncepcyj-
nym jest przygotowywany przez
profesjonalistéw, lecz zatwierdzany
przez przedstawicieli samorzadu.

Bardzo wazng role w procesie
tworzenia koncepcji strefy odgrywa
problematyka ekonomiczna. Warto-
sci krajobrazowe strefy sa magnesem
dla turystéw. Promocja i atrakcyjna
forma obstugi ruchu turystycznego
moze dodatkowo zwiekszy¢ do-
chody z turystyki. Rzecz w tym, aby
forma turystyki nie zagrazata war-
tosciom, a dochody z niej ptynace
przyczyniaty sie do ochrony i trafiaty
do ludzi tam mieszkajacych.

Trzecia czes¢ dokumentacji
to tzw. ksiega zalecen. Czes¢ ta nie
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zawiera Scistych przepiséw praw-
nych, lecz materiat merytoryczny na
temat rewaloryzacji strefy. Ksiega ta
adresowana jest do mieszkancow,
przedsigbiorcéw i innych ludzi po-
dejmujacych rézne dziatania w obre-
bie strefy. Jej celem jest nies¢ pomoc
tym, ktérzy identyfikuja sie z celami
ochronnymi, lecz nie wiedzg jak po-
godzi¢ je z whasna aktywnoscia i wia-
snymi potrzebami. Ksiega ta oferuje
bogaty zbiér przyktadéw rozwiazan,
ktére zostaty z powodzeniem wypré-
bowane w innych miejscach.

Po ukoriczeniu prac nad doku-
mentacja projekt podlega procedurze
administracyjnej uchwalajacej status
strefy. Biorg w niej udziat wtadze
gminne regionalne i paristwowe
zajmujace sie ochrong dziedzictwa.

Tak wiec Strefa Ochrony Dzie-
dzictwa staje sie bytem prawnym
dopiero wéwczas, gdy zrobiono juz
wszystko co mozliwe, aby spotecz-
nosc¢ lokalna postrzegata jg jako wta-
sny pomyst, wiasny sukces i wiasny
powdd do dumy.

@ Kyoto Center for Community
Collaboration — jednostka miejska
stanowiaca oparcie dla aktywno-
$ci spotecznej

Kioto jest gigantycznym mia-
stem i mimo, ze stynie jako dawna,
petna zabytkéw stolica Japonii nie
posiada zwartego zabytkowego stare-
go miasta jak np. Krakéw lecz raczej
pojedyncze zabytkowe zatozenia.
Kioto nie byto zbombardowane
podczas Il wojny Swiatowej, ale stara
drewniana zabudowa nie oparta sie
trzesieniom ziemi, pozarom a przede
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wszystkim silnym naciskom inwesty-
cyjnym charakterystycznym dla libe-
ralnej polityki przestrzennej przyjetej
w Japonii po zakonczeniu Il wojny'.

Tradycyjny wzoér japorskiej
architektury miejskiej to drewniany
dom kupiecki zwany machiya (ryc.
6 i 7). W Kioto mimo wszystko za-
chowato sie wiele takich doméw, ale
sa rozproszone w strukturze miasta.
Ruch ratowania doméw typu machiya
powstat w Kioto oddolnie w opozycji
do oficjalnej polityki urbanistycznej
skierowanej na szybki, wolnorynko-
wy rozwdj, unowoczesnienie i ko-
rzystanie z obcych wzoréw. Ruch
ten majacy oparcie w wielowiekowej
tradycji samoorganizacji spotecz-
nosci sgsiedzkich, poparto wielu
obcokrajowcéw zafascynowanych
odrebnoscig architektury japoniskiej.
Dziatania tego ruchu nie miaty jed-
nak dostatecznej skutecznosci, az
do momentu, gdy samorzad miasta
Kioto powotat instytucje Kyoto Center
for Community Collaboration. Jest to
permanentnie dziatajgca placéwka,
ktéra podjeta wieloletnia akcje obej-
mujaca najpierw inwentaryzacje,
a nastepnie rewitalizacje obiektéw
typu machiya. Wszystko to odbywa
sie wedtug metody przedsiewziec
partycypacyjnych. We wszystkich
formach ratowania machiya biorg
udziat wolontariusze, mieszkaricy
i wtasciciele tego rodzaju domoéw,
ktorzy dziataja wedtug programu
stworzonego przez fachowcow
odpowiednich dziedzin. Sukcesem
programu ratowania machiya jest
jego wptyw na zapisy planéw zago-

spodarowania przestrzennego Kioto.
W warunkach japoriskich jest to je-
den z waznych przejawéw znamien-
nego odwrotu od urbanistyki zwane;j
Jtwarda” zorientowanej na wolny
rynek, do urbanistyki ,miekkiej” sta-
wiajacej na zréwnowazony rozwoj,
z wiekszym niz dotad uwzglednie-
niem opinii i intereséw spotecznosci
mieszkancow.

@ Forest Hills

W Nowym Jorku w dzielnicach
lezacych poza Manhattanem jest
wiele osiedli doméw jednorodzin-
nych w ogrodach, ktére powstawaty
w réznych okresach rozwoju me-
tropolii. Amerykariska perspekty-
wa historyczna jest, jak wiadomo,
znacznie krétsza od europejskiej,
wiec niektére z nich, szczegdlnie
te pochodzace z przetomu XIX/XX,
cenione sg wysoko jako dziedzictwo
kulturowe amerykariskiej architektu-
ry. Nie wszystkie jednak zachowaty
6w specyficzny styl i koloryt, bo
jako zaséb mieszkaniowy miasta
stanowig przedmiot normalnej gry
rynkowej. Developerzy dziatajacy
na tym rynku dostrzegajac zalety
lokalizacji, probuja wprowadzaé
tam nowe obiekty mieszkalne droga
wymiany substancji lub zageszczania
zabudowy. Efektem tych dziatan jest
utrata klimatu, na rzecz architektury
bezstylowej lub kiczowate;j.

Forest Hills na Long Island to
osiedle, ktére nie ulegto presji zmian
i dzi$ prezentowane jest z duma
jako zabytek (ryc. 8 i 9). Catos¢ tego
zespotu to kilkaset doméw miesz-
kalnych w ogrodach, razem z cen-



trum przy stacji metra taczacego go
z Manhattanem. Tu zachowat sie tak
ceniony dzi§ w Ameryce specyficzny
klimat z poczatku XX wieku. Nie
znaczy to, ze jest to zupetny rezer-
wat czy skansen. Wszystko jednak,
co sie tu zmienia zaréwno w sen-
sie przestrzennym, jak w obrocie
nieruchomosci, podporzadkowane
jest naczelnej zasadzie zachowania
stylu i klimatu miejsca. Rezultat
funkcjonowania tych zasad mozna
zobaczy¢ zwiedzajac osiedle, co
jest jeszcze bardziej uderzajace, gdy
poréwnamy je z innymi niegdys po-
dobnymi miejscami. Ten nadzwyczaj
skuteczny status ochronny nie jest
narzucony odgérnie przez zadne
stuzby konserwatorskie ani pan-
stwowe ani miejskie. Jest to umowa
mieszkancéw, ktérzy stowarzyszyli
sie, aby broni¢ krajobrazu swego
osiedla. Sami narzucili sobie system
ograniczen w sferze przestrzennej
i w obrocie nieruchomosci.

Jesliby szukaé¢ w Polsce przy-
ktadu o podobnym charakterze, za-
pewne bytoby ich niewiele. Ci ktérzy
watpia, czy to w ogdle mozliwe, po-
winni pojechac¢ do Chochotowa, wsi
— 7yjacego skansenu, utrzymywane;j
w tradycyjnym klimacie od p6t wieku
za zgoda i z udziatem miejscowej
spotecznosci.

Krystyna Pawlowska
Instytut Architektury Krajobrazu
Politechnika Krakowska
Institute of Landscape Architecture
Krakéw University of Technology
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