JOLANTA BARAN, AGNIESZKA JANIK, ADAM RYSZKO )
Politechnika Slaska, Wydzial Organizacji i Zarzadzania, Zaktad Zarzadzania Srodowiskiem i Bezpieczenstwem

Podstawy teoretyczne i dotychczasowe doswiadczenia
W organizacji procesu aukcji uprawnien
do emisji w EU ETS

Theoretical basis and previous experience in organizing the process
of auctioning emission allowances in the EU ETS

Streszczenie:

Handel zbywalnymi uprawnieniami do emisji CO; jest jednym z instrumentow ekonomicznych ochrony Srodowiska.
Zostal on wprowadzony w celu znalezienia sposobu na efektywniejszq kosztowo redukcje emisji gazow cieplarnia-
nych. Stopien osiggania tego celu zalezy m.in. od sposobu rozdziatu uprawnien do emisji pomiedzy uczestnikow systemu
i w znaczgcy sposob wplywa na poziom kosztow ich funkcjonowania. W artykule przedstawiono obecnie stosowane
metody rozdziatu uprawnien pomigdzy uczestnikow systemu EU ETS, jak rowniez opisano dotychczasowe doswiadcze-
niaw zakresie organizacji aukcji uprawnien do emisji CO,.

Abstract:

The trading of greenhouse gas emission allowances is one of the economic instruments of environmental protection. It has
been introduced in order to find a cost-effective way of reducing greenhouse gas emissions. The success of this objective
depends on the method in which allowances are allocated between system participants, which in turn significantly affects
the costs to the participants. The article presents the methods currently used in emission allowance allocation between EU
ETS participants and describes the experience that was gained in organizing the auctioning of greenhouse gas emission

allowances.

Stowa kluczowe: aukcje uprawnien do emisji CO,, unijny system handlu emisjami, EU ETS
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Funkcjonujacy od 2005 roku w Unii Europejskiej system
handlu uprawnieniami do emisji CO, (EU ETS) stanowi
jeden z kluczowych instrumentéw ochrony srodowiska
XXI wieku. Celem jego wprowadzenia jest dazenie do
efektywnej kosztowo redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych poprzez przyjecie zatozenia, ze w wyniku negocjacji
prowadzonych miedzy uzytkownikami srodowiska przy-
rodniczego mozliwe jest ustalenie optymalnego poziomu
zanieczyszczen.

Uprawnienia do emisji posiadaja okreslong warto$¢ ryn-
kowa i w zwiazku z tym moga by¢ zbywane i kupowane.
Przeno$no$¢ praw wilasnosci tworzy bodzce ekonomiczne
do ograniczania emisji zanieczyszczen poprzez wdroze-
nie inwestycji prowadzacych do spadku poziomu emisji
i tym samym uzyskania nadwyzki uprawnien, ktore sta-
nowig przedmiot obrotu na rynku. Daje ponadto mozli-
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wo$¢ wyboru najtanszego sposobu dostosowania si¢ do
przepisow regulujacych jako§¢ srodowiska dla podmio-
tow, ktore przekraczaja wyznaczony poziom zanieczysz-
czen 1 w przypadku ktorych redukcja poziomu emisji wy-
maga poniesienia znacznie wyzszych kosztéw niz koszt
zakupu uprawnien na rynku.

Wyro6znia si¢ dwa sposoby alokacji uprawnien do emisji —
sprzedaz na aukcji oraz ich bezptatny rozdziat pomig-
dzy uczestnikow systemu. Wedtug ekonomistow rozdziat
uprawnien poprzez aukcje jest w porownaniu z bezptatng
alokacja skuteczniejszym sposobem osiggania zamierzo-
nego celu. Ponadto zapobiega procederowi tzw. zysku bez
produkcji (ang. opportunity profit), gdy przedsiebiorstwo
otrzymujac bezptatnie uprawnienia do emisji na podsta-
wie danych historycznych zmniejsza poziom produkcji,
a uzyskana dzigki temu nadwyzke uprawnien do emisji
sprzedaje na rynku, osiagajac duze zyski. Jednakze aloka-
cja uprawnien poprzez aukcje wplywa niewatpliwie na
wzrost kosztow uczestnictwa w systemie handlu emisjami
1 jednoczesnie na wzrost kosztow funkcjonowania pod-
miotodw objetych systemem.
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Rozdzial uprawnien do emisji w pierwszym i drugim
okresie funkcjonowania EU ETS

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji jest sys-
temem typu cap and trade. Na okreslony czasowo okres
rozliczeniowy kazdemu z panstw cztonkowskich przy-
dzielony zostaje limit emisji (tzw. czapka —ang. cap), ktory
nastepnie rozdzielany jest poszczegdlnym krajowym ope-
ratorom instalacji objetych systemem na podstawie kra-
jowego planu rozdziatu uprawnien (KPRU) w formie zby-
walnych uprawnien do emisji. Jedno uprawnienie daje
prawo do wyemitowania jednego Mg COjekyw. Niewy-
korzystane uprawnienia moga by¢ sprzedane w ramach
handlu (ang. trade) lub mogg by¢ zachowane na nast¢pne
okresy rozliczeniowe. W przypadku przekroczenia przy-
znanego limitu emisji brakujgce uprawnienia moga by¢
zakupione na rynku lub operator instalacji uiszcza prze-
widziang w przepisach kare za kazde brakujace upraw-
nienie. W tabeli 1 przedstawiono $rednioroczny limit
emisji (cap) przyznany kazdemu panstwu UE na pierwszy
idrugi okres rozliczeniowy.

Tab. 1. Srednioroczny limit emisji (cap) przydzielony
panstwom cztonkowskim w pierwszym i drugim okresie
funkcjonowania EU ETS [mIn EUA]

Pafistwo Lata Lata
2005-2007 2008-2012
Austria 33,00 30,70
Belgia 62,10 58,50
Butgaria 42,30 42,30
Cypr 5,70 5,48
Czechy 97,60 86,80
Dania 33,50 24,50
Estonia 19,00 12,72
Finlandia 45,50 37,60
Francja 156,50 132,80
Grecja 74,40 69,10
Hiszpania 174,40 152,30
Holandia 95,30 85,80
Irlandia 22,30 22,30
Litwa 12,30 8,80
Luksemburg 3,40 2,50
Lotwa 4,60 3,43
Malta 2,90 2,10
Niemcy 499,00 453,10
Polska 239,10 208,50
Portugalia 38,90 34,80
Rumunia 74,80 75,90
Stowacja 30,50 30,90
Stowenia 8,80 8,30
Szwecja 22,90 22,80
Wegry 31,30 26,90
Wielka Brytania 245,30 246,20
Wiochy 223,10 195,80
SUMA: 2 298,50 2 080,93
Zrédio: [1].
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Dotychczas gtéwng metodg rozdziatu uprawnien do emisji
CO, w EU ETS byfa ich darmowa alokacja miedzy
uczestnikéw systemu. Najczesciej taczng pule uprawnien
przyznanych danemu panstwu rozdzielano najpierw na
sektory objete systemem, a nastgpnie dokonywano roz-
dzialu puli sektorowej na poziomie instalacji wedlug
ustalonych dla danego sektora zasad stosujac:

e metode grandfathering bazujacg na danych historycz-
nych dotyczacych poziomu emisji w danym sektorze
lub

e metode wskaznikowa (benchmarking) opierajaca si¢ na
wyznaczeniu sektorowego jednostkowego wskaznika
emisyjnosci.

Ponadto zaréwno w pierwszym, jak i drugim okresie roz-

liczeniowym panstwa cztonkowskie mogty cze$¢ upraw-

nien alokowa¢ poprzez aukcje. Zgodnie z wytycznymi
dyrektywy 2003/87/WE w pierwszym okresie rozlicze-
niowym obejmujacym lata 2005-2007 liczba uprawnien
sprzedanych na aukcji nie mogla przekroczy¢ 5% catko-
witej puli przyznanych uprawnien, a w drugim okresie
rozliczeniowym obejmujacym lata 2008-2012 nie moze
przekroczy¢ 10% catkowitej puli uprawnien przyznanych
danemu panstwu [2]. W tabeli 2 przedstawiono liczbe
uprawnien alokowanych bezptatnie migdzy uczestnikow
systemu, jak i sprzedanych na aukcjach w latach 2005-
-2007 oraz w latach 2008-2010.

Tab. 2. Liczba uprawnien alokowanych bezptatnie w latach
2005-2007 oraz w latach 2008-2010 w poszczegodlnych
panstwach UE

i Alokacja uprawnien
Panstwo
2005-2007* 2008 2009 2010
Austria 32900512 | 30151582 31 864 806 32612313
Belgia 62114734 | 55384483 56 797 576 55968 339
Butgaria 9710330 38300 672 40 578 499 35186 005
Cypr 5701 075 4815 089 4815090 5371033
Czechy 97267991 | 85559188 85902 427 86219 063
Dania 33499530 | 23983428 23912314 23906 256
Estonia 18953 000 | 11678257 11 855 527 11 855 527
Finlandia 45499284 | 36530616 37071 449 37926 007
Francja 154909 186 | 129 568 044 | 128 665409 | 135130 876
Grecja 74 400 198 | 63 685 092 63 246 705 64 649 046
Hiszpania 178 838295 | 154049240 | 150990 564 | 150 623 015
Holandia 88942336 | 76756732 83834 170 84 843 281
Irlandia 22320000 | 19971011 19 971 563 21034103
Litwa 12 265 395 7509 636 7573712 8 160 865
Luksemburg 3358323 2488 229 2488 229 2488 433
Lotwa 4560 191 2938 649 3532491 3529165
Malta 762 822 2107 837 2121453 2159 360
Niemcy 498 390 019 | 388 770 697 | 392298 971 | 400 535 778
Polska 237 838 568 | 200957 640 | 200957 640 | 205 349 523
Portugalia 38161413 | 30496 609 30 505 835 32 650 832
Rumunia 9 080 765 71582 795 73 711219 74 939 089
Stowenia 8 743 680 8214 360 8216051 8211776
Stowacja 30489902 | 32166 094 32476 719 32356123
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Szwecja 23209832 | 20774672 | 21104158 | 23537861
Wegry 31660904 | 25044006 | 23917066 | 25685698
Wielka 224831370 | 214273292 | 217028 432 | 220 649 151
Brytania

Wiochy 223070435 | 211752 175 | 203 972455 | 199 969 821

*podana liczba jest wartosciq Srednioroczng
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [1,3,4].

Organizacja procesu aukcji uprawnien do emisji CO,

Zbywalne uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych
stanowia dobra, ktore moga by¢ sprzedawane na aukcji,
gdyz:

e s3 dobrami jednorodnymi, ktére mozna dzieli¢ (jedno
uprawnienie oznacza uprawnienie do emisji 1 Mg ga-
z6w cieplarnianych wyrazonej w CO; ek ),

o na rynku wystepuje duza liczba potencjalnych oferen-
tow oraz duza ilos¢ identycznych dobr (uprawnien do
emisji CO,), ktére moga by¢ przedmiotem obrotu,

o funkcjonuje rynek wtorny, na ktorym sprzedawane sg
uprawnienia do emisji CO»,

o rynek nie jest rynkiem skoncentrowanym, co oznacza,
ze zaden z uczestnikOw nie ma wystarczajaco duzego
wptywu na ksztalttowanie cen uprawnien na rynku.

Aukcje moga by¢ przeprowadzane na istniejacych giet-
dach lub platformach funkcjonujacych w oparciu o tzw.
system dealerski (system, w ktorym bezposrednio uczest-
niczy kilku lub kilkunastu posrednikéw finansowych dzia-
fajacych na wilasny lub cudzy rachunek). Ponadto zaktada
si¢, ze organizacja aukcji moze zosta¢ zlecona wytonio-
nym w przetargu publicznym instytucjom publicznym lub
firmom prywatnym.

Organizacja procesu aukcji uprawnien do emisji CO,
nie jest zadaniem prostym, gdyZz wymaga zapewnienia
wszystkim uczestnikom petnego, uczciwego i sprawiedli-
wego dostepu do aukcji. Uczestnicy muszg mie¢ dostep
do informacji w tym samym czasie oraz nie moga stwa-
rza¢ zagrozenia dla wiarygodnosci prowadzonych aukcji.

Ponadto aukcje powinny by¢ tak zaprojektowane, by ich

organizacja i uczestnictwo w nich byly efektywne kosz-

towo. Zapewnienie tego wymaga okreslenia:

e procedury kwalifikacji uczestnikéw aukeji,

e procedury sktadania ofert,

e procedury prowadzenia aukcji,

e procedury obliczaniaioglaszania wynikow aukc;ji,

o warunkéw wniesienia naleznej zaptaty za uprawnienia
zakupione na aukcji,

e warunkdéw wnoszenia koniecznego zabezpieczenia na
pokrycie ryzyka zwigzanego z przebiegiem transakcji
kupna uprawnien,

e sposobu nadzoru nad prawidlowosciag prowadzenia
aukcji przez platforme aukcyjng i monitorowania prze-
biegu aukcji.

W literaturze przedmiotu opisuje si¢ wiele metod prze-
prowadzania aukcji [5]. Najczesciej stosowane sa dwa
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rodzaje — aukcja statyczna z jedng rundg licytacji (ang.
sealed—bid auction) oraz aukcja dynamiczna z kilkoma
rundami licytacji (ang. multiple—round auction). Ich cha-
rakterystyka zostata przedstawiona w tabeli 3.

Tab. 3. Charakterystyka metod przeprowadzania aukcji

Cecha Aukcja statyczna Aukcja dynamiczna
Liczba rund licytacji jedna kilka

istnieje mozliwo$¢
Mozliwos¢ ponawiania ztozonych
zmiany brak mozliwosci ofert w oparciu
oferty o informacje pochodzace

z wezesniejszych rund

» metoda jednolitej ceny | * strategia rosnacej ceny
(ang. uniform pricing), | (ang. ascending price

Metody ustalania * metoda wielu cen strategy)

ceny sprzedazy (ang. pay-your * strategia malejacej ceny

bid pricing) (ang. descending price
strategy)
Czas niezbgdny do krotki dhugi
rozstrzygnigcia aukeji (zalezny od liczby rund)
Koszty administracyjne | niskie wysokie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [6].

W odniesieniu do zbywalnych uprawnien do emisji naj-
czgsciej stosowang metoda przeprowadzania aukcji jest
aukcja statyczna, w ktorej wystepuje tylko jedna runda
licytacji. Oferenci jednoczes$nie przesylaja organizatorowi
aukcji swoje zapotrzebowanie na uprawnienia (wolumen)
wraz z okre$leniem ceny, po ktorej zamierzajg naby¢
uprawnienia. Organizator aukcji szereguje oferty cenowo
od najwyzszej do najnizszej (kumulacja malejaca) wraz
ze zgtaszanym wolumenem uprawnien i na tej podstawie
tworzona jest krzywa zagregowanego popytu (Rys. 1).
Przecigcie krzywej zagregowanego popytu i krzywej po-
dazy wyznacza ceng rozliczeniowa (p). Wszystkie ztozone
oferty, ktorych cena zakupu uprawnien jest rowna lub
wyzsza od wyznaczonej ceny rozliczeniowej (p) zostaja
zaakceptowane, natomiast pozostate oferty sa odrzucane.

Cena A

uprawnienia

Oferty przyjete

pf———- —_— _I
Oferty odrzucone I
>

Liczba uprawnien

Krzywa
podazy

Rys.1. Krzywa zagregowanego popytu na uprawnienia do
emisji CO,

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [2].
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Ostateczna cena, po jakiej sprzedawane sg uprawnienia,
zalezy od zastosowanej metody jej wyznaczania. Do naj-
bardziej popularnych zalicza sie:

e metode jednolitej ceny (ang. uniform pricing) — wszys-
cy oferenci, ktérzy zlozyli oferty zakupu uprawnien
po cenie réwnej lub wyzszej niz cena rozliczeniowa (p)
placa t¢ samg cen¢ za uprawnienie. Cena zakupu usta-
lana jest na poziomie najnizszej ceny spos$rod przy-
jetych ofert, czyli na poziomie ceny rozliczeniowej (p).
Nalezy zaznaczy¢, ze zwyciezcy aukcji kupuja doktad-
nie tyle uprawnien, na ile zglaszali zapotrzebowanie,
z tym, ze cena zakupu jest réwna cenie rozliczenia
(Rys.2).

A

Cena

uprawnienia

Oferty przyjete

Krzywa popytu
Oferty odrzucone

>

Krzywa Liczha unrawnien

podazy

Rys. 2. Wyznaczanie ceny zakupu uprawnien do emisji

CO, za pomocg metody jednolitej ceny
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [7].

o metode wielu cen (ang. pay-your bid pricing lub
discriminatory pricing) — kazdy ze zwyciezcow aukcji
placi za uprawnienie taka ceng, jaka zlozyt w swojej
ofercie (Rys. 3). Taki sposob ustalania ceny jest ko-
rzystniejszy dla wigkszych oferentow, gdyz wymaga
doktadnej analizy rynku uprawnien przez zespot stwo-
rzony specjalnie w tym celu, co z kolei moze by¢ zbyt
kosztowne dla matych oferentow.

A

Cena

uprawnienia

Oferty przyjete

p
Krzywa popytu

Oferty odrzucone

>

Krzywa . .
Y Liczba uprawnien

podazy

Rys. 3. Wyznaczanie ceny zakupu uprawnien do emisji

CO, za pomocg metody wielu cen
Zrodlo: opracowanie wltasne na podstawie [7].
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Nalezy zaznaczy¢, ze wysoko$¢ ceny rozliczeniowej (p)
bedzie w duzym stopniu zalezna od wysokos$ci cen jed-
nostek na rynku wtérnym, poniewaz gtownym motywem
udziatu oferentéw w aukcjach uprawnien jest zakup jed-
nostek po nizszej cenie niz wystepujaca w obrocie ryn-
kowym. Niezaleznie od przyjetej metody wyznaczania
ceny uprawnienia, pojedyncza sesja aukcyjna przebiega
wedtug nastgpujacych etapow:

1. Zgloszenie operatorowi aukcji informacji o zamiarze
wzigcia udziatu w aukcji wraz z okres$leniem liczby
uprawnien, ktorg ma si¢ zamiar naby¢.

2. Przeprowadzenie procesu weryfikacji i kwalifikacji
wszystkich podmiotow wyrazajacych che¢é wzigcia
udziatu w aukcji na kilka dni przed jej rozpoczeciem.

3. Whiesienie depozytu zabezpieczajacego transakcje
(tzw. wadium) przez wszystkich pozytywnie zweryfi-
kowanych oferentow oraz przekazanie uprawnien
przez sprzedajacego na wydzielony rachunek.

4. Otrzymanie przez kazdego z oferentéw loginu upraw-
niajacego do zalogowania si¢ do elektronicznej plat-
formy aukcyjnej.

5. Zlozenie ofert zakupu w momencie rozpoczgcia aukcji
poprzez elektroniczng platforme aukcyjng.

6. Zebranie ofert przez operatora platformy.

7. Ogloszenie wynikdéw aukcji przez jej operatora (po-
danie m.in. ceny rozliczenia, zwyci¢zcOw oraz prze-
granych).

8. Przekazanie uprawnien zwyci¢zcom aukcji oraz zwrot
wadium przegranym.

9. Przekazanie dochodow z aukcji do budzetu podmiotu
sprzedajacego uprawnienia.

Dotychczasowa wielko$¢ sprzedazy na aukcjach
uprawnien do emisji CO, w EUETS

W pierwszym okresie rozliczeniowym obejmujacym lata
2005-2007 na 27 panstw uczestniczacych w systemie
handlu emisjami tylko cztery panstwa — Dania, Irlandia,
Litwa i Wegry — okreslity w KPRU pule uprawnien prze-
znaczonych do sprzedazy na aukcji, a kolejne dziewigé
panstw — Austria, Francja, Hiszpania, Holandia, Luksem-
burg, Lotwa, Szwecja, Wielka Brytania i Wlochy — zapi-
sato mozliwos$¢ przekazania na aukcj¢ niewykorzystanej
puli uprawnien z rezerwy przeznaczonej dla nowych in-
stalacji oraz uprawnien z instalacji, ktére zaprzestaty
dziatalno$ci w danym okresie rozliczeniowym [7]. Osta-
tecznie w latach 2005-2007 tylko cztery panstwa doko-
naly sprzedazy uprawnien, w tym Irlandia, Litwa 1 Weg-
ry sprzedaty uprawnienia na aukcji, natomiast Dania zde-
cydowata si¢ na sprzedaz bezposrednia na rynku za po-
$rednictwem brokera. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba upraw-
nien rzeczywiscie alokowanych poprzez aukcje byta wigk-
sza niz zaplanowana w KPRU wymienionych panstw
z uwagi na przekazanie przez Irlandi¢ i Wegry do sprze-
dazy na aukcji dodatkowych uprawnien pochodzacych
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z niewykorzystanej rezerwy dla nowych instalacji. Osta-
tecznie Litwa sprzedala na aukcji 1,5% przyznanej puli
uprawnien, Irlandia — 1,81%, Wegry — 4,18%, natomiast
Dania wykorzystala caty dozwolony limit sprzedajac 5%
przyznanej puli uprawnien. Liczbe uprawnien alokowa-
nych poprzez sprzedaz przez poszczeg6lne kraje w pierw-
szym okresie rozliczeniowym przedstawiono na rysunku 4.

6000 000

5000000 T
4000000 22620

L2007
32006
2005

3000 000~

2000000

1 000000+

0=

Dama

Irlandia Litwa Weary
Rys. 4. Liczba uprawnien do emisji CO, alokowanych
poprzez sprzedaz przez poszczegdlne panstwa w latach

2005-2007

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [8].

Z danych przedstawionych na rysunku 4 wynika, ze tacz-
nie w pierwszym okresie rozliczeniowym panstwa aloko-
waly poprzez sprzedaz na aukcji lub sprzedaz bezposred-
nig 9 164 500 uprawnien do emisji CO,, co stanowi za-
ledwie 0,15% caltkowitej liczby uprawnien przydzielonych
wszystkim krajom UE na lata 2005-2007. Z tego wzgledu
Komisja Europejska w wydanym komunikacie dotycza-
cym uzupehiajgcych wytycznych dla opracowania kra-
jowych plandéw rozdzialu uprawnien na kolejny okres
funkcjonowania EU ETS podkreslita, ze wykorzystanie
w wigkszym stopniu metody aukcyjnej w ramach dozwo-
lonego limitu umozliwi panstwom cztonkowskim i Ko-
misji zebranie wickszego doswiadczenia w stosowaniu tej
metody przydziatu uprawnien [9].

W drugim okresie rozliczeniowym obejmujacym lata
2008-2012 nadal gtéwnag metoda alokacji uprawnien jest
ich bezplatny przydziat uczestnikom EU ETS. Jednakze
wigksza liczba panstw objetych systemem EU ETS za-
pisata w KPRU II mozliwo$¢ sprzedazy uprawnien na
aukcjach. Nalezg do nich: Austria, Belgia, Irlandia, Ho-
landia, Luksemburg, Niemcy, Norwegia, Wegry oraz Wiel-
ka Brytania. Procentowg liczbg¢ uprawnien przewidziang
do sprzedazy na aukcji zgodnie z zapisami KPRU II po-
szczegoOlnych panstw przedstawiono na rysunku 5. Nalezy
zaznaczy¢, ze:

e w przypadku Belgii alokacja uprawnien poprzez aukcje
bedzie dotyczy¢ jedynie regionu flamandzkiego i pla-
nuje si¢ zorganizowanie jednej lub dwoch aukcji w ca-
tym okresie rozliczeniowym,
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e w przypadku Norwegii i pozostatych krajow EOG
brak jest zobowigzania do wypehienia art. 10 Dyrek-
tywy 2003/87/WE moéwiacego, ze tylko 10% upraw-
nien moze by¢ sprzedawana na aukcji, stad Norwegia
przyjeta alokacje poprzez aukcje 50% przyznanych
uprawnien [10].
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Rys. 5. Planowana procentowa liczba uprawnien prze-
widziana do sprzedazy na aukcji zgodnie z zapisami KPRU
Il poszczegodlnych panstw cztonkowskich w drugim okre-

sierozliczeniowym
Zrodlo: opracowanie wlasne na postawie [11].

Dodatkowo wigkszo$¢ panstw czlonkowskich przewi-
dziata mozliwos¢ sprzedazy na aukcji niewykorzystanej
puli uprawnien z rezerwy przeznaczonej dla nowych in-
stalacji oraz uprawnien pochodzacych z instalacji, ktore
zaprzestaty dziatalno$ci w danym okresie rozliczenio-
wym. Do panstw tych zaliczy¢ mozna: Austri¢, Belgig,
Butgarie, Cypr, Czechy, Danig, Estonig, Finlandie, Grecje,
Hiszpanie, Litwe, Luksemburg, Niemcy, Norwegig, Pol-
ske, Rumuni¢ oraz Wielka Brytani¢. Wigkszo$¢ z tych
panstw planuje przeprowadzenie aukcji w ostatnim roku
okresu rozliczeniowego. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze
rowniez Lotwa zapisala w KPRU II mozliwos¢ sprzeda-
zy na aukcji niewykorzystanej puli uprawnien z rezerwy
dla nowych instalacji, jednak decyzja, czy uprawnienia te
zostang sprzedane na aukcji, przeniesione lub anulowane
zostanie podjeta na podstawie odrebnego rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Polska w KPRU Il przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu
6 kwietnia 2010 r. zapisala, ze jezeli liczba uprawnien
przeznaczona na krajowa rezerwe nie zostanie wykorzys-
tana, to w ostatnim roku okresu rozliczeniowego zostanie
ona przeznaczona na aukcje [12]. Bedzie to si¢ odbywato
zgodnie z zasadami zawartymi w nowelizowanej ustawie
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplar-
nianych. Na aukcje maja by¢ przekazywane niewykorzys-
tane do 31 grudnia 2012 r. uprawnienia do emisji pocho-
dzacez:
o krajowej rezerwy uprawnien do emisji dla instalacji no-
wych lub tych, w ktoérych dokonano zmiany w instalacji
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(z wyjatkiem uprawnien do emisji, ktore zasilg krajowa
rezerwe w wyniku zmiany KPRU),

e rezerwy uprawnien do emisji dla zatwierdzonych pro-
jektow wspdlnych wdrozen, ktore majg na celu obni-
zenie emisji dwutlenku wegla w instalacjach objetych
systemem.

Laczna liczba uprawnien do emisji przeznaczonych na
aukcje nie moze przekroczy¢ 10% catkowitej liczby
uprawnien do emisji przeznaczonych do rozdziatu w dru-
gim okresie rozliczeniowym.

Z analizy informacji zamieszczonych na stronach
internetowych podmiotéw odpowiedzialnych za
organizacje procesu aukcji w poszczeg6dlnych panstwach
objetych systemem EU ETS wynika, ze do potowy czerwca
2011 roku zaledwie pig¢ panstw — Austria, Holandia,
Niemcy, Wielka Brytania i Grecja — dokonato sprzedazy
uprawnien na aukcjach. Irlandia zdecydowata si¢
natomiast na sprzedaz bezposrednia. Liczbe uprawnien
alokowanych poprzez sprzedaz w poszczegdlnych latach
drugiego okresu rozliczeniowego zawiera tabela 4.

Tab. 4. Liczba uprawnien do emisji alokowanych poprzez
sprzedaz w okresie od stycznia 2008 do czerwca 2011

Panstwo 2008 2009 2010 I-VI.2011
Austria 0 405 050 500 000 200 000
Grecja 0 0 0 6 000
Holandia 0 0 8 000 000 0
Irlandia 0 185 000 185 000 0
Niemcy 40 000 000 | 40000000 | 41142500 | 17400 000
Wielka Brytania | 4 000 000 | 25000000 | 35800000 [ 16700 000
SUMA: 44 000 000 | 65405050 | 85442500 | 29 636 000

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dotychczasowe doSwiadczenia w zakresie organizacji
procesu aukcji uprawnien do emisji CO, w EUETS

Z analizy danych dotyczacych procesu organizacji aukcji
uprawnien do emisji CO, wynika, ze wszystkie dotychczas
przeprowadzone w EU ETS aukcje byly aukcjami statycz-
nymi z jedng rundg licytacji i jednakowa ceng rozlicze-
niowa dla wszystkich zwycieskich ofert. W pierwszym
okresie rozliczeniowym odbyto si¢ 5 aukcji, z czego Ir-
landia 1 Wegry zorganizowaty po dwie aukcje, natomiast
Litwa jedng. W obecnie trwajagcym drugim okresie rozli-
czeniowym do maja 2011 roku Austria zorganizowala
5 aukcji, Holandia 3 aukcje, a Wielka Brytania 18 aukcji.
Niemcy przyjety odmienny sposob sprzedazy uprawnien
i co tydzien organizujg dwie aukcje — na jednej sprzeda-
wane sg uprawnienia na bazie kontraktow spot, a na dru-
giej — uprawnienia na bazie kontraktow futures. Tylko
w 2010 roku rzad niemiecki zorganizowal 89 aukcji (48
na uprawnienia na bazie kontraktow spot i 41 na upraw-
nienia nabazie kontraktow futures) [13].
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Krajem, ktory jako pierwszy dokonat w styczniu 2006 roku
sprzedazy uprawnien na aukcji byta Irlandia. Do aukcji
mogt przystapi¢ kazdy podmiot posiadajacy wazne konto
w systemie rejestrow EU ETS, ktory przeszedt procedu-
re wstepnej kwalifikacji oraz wptacit depozyt w wysoko-
$ci 3 000 EUR. Ustalony zostat pigciodniowy okres rozli-
czeniowy oraz minimalny wolumen sprzedazy na pozio-
mie 500 uprawnien dla zachgcenia mniejszych podmio-
tow do udziatu w aukcji. Zdecydowano, ze cena minimal-
na nie bedzie ujawniana. Drugg aukcje rzad irlandzki
zorganizowal w grudniu 2006 roku. Oprdécz niesprzeda-
nej na pierwszej aukcji puli uprawnien przekazano na nig
niewykorzystane uprawnienia pochodzace z krajowej re-
zerwy dla nowych instalacji, jak 1 uprawnienia z instalacji
objetych EU ETS, ktore zaprzestaty prowadzenia dzia-
falnosci w pierwszym okresie rozliczeniowym. Korzys-
tajac z wnioskow z pierwszej aukcji postanowiono zwigk-
szy¢ wolumen sprzedazy do 1 000 uprawnien, skrocié
czas rozliczeniowy z 5 do 2 dni oraz zwickszy¢ wartos¢
depozytu z 3 000 do 15 000 EUR. Lacznie na obu auk-
cjach Irlandia sprzedata 1 213 000 uprawnien otrzymujac
13195810 EUR.

Wegry, podobnie jak Irlandia, dokonaty sprzedazy upraw-
nien na dwoch aukcjach, do ktorych mogh przystapi¢ kaz-
dy podmiot posiadajacy wazne konto w systemie rejest-
row EU ETS. W odréznieniu od aukcji organizowanych
przez rzad irlandzki, nie byta prowadzona wstgpna kwa-
lifikacja oferentow, jednakze dla ograniczenia ryzyka nie-
wyptacalnosci kazdy z nich musial wnies¢ 100% zabez-
pieczenie. Ustalona zostala minimalna cena za upraw-
nienie, jednakze nie byla ona podawana do publicznej
wiadomosci. Lacznie rzad wegierski w latach 2005-2007
sprzedal na aukcjach 2 374 000 uprawnien uzyskujac
9917940 EUR.

Litwa jako ostatnie panstwo w pierwszym okresie roz-
liczeniowym zdecydowata si¢ na sprzedaz uprawnien na
aukcji. Aukcja ta zostala zorganizowana 10 wrzes$nia
2007 r. przez Veritis z wykorzystaniem platformy elektro-
nicznej Climex. Mogly w niej uczestniczy¢ wszystkie
podmioty posiadajace wazne konto w systemie rejestrow
EU ETS. Podobnie jak w aukcjach organizowanych przez
rzad wegierski, nie byla prowadzona wstepna kwalifi-
kacja oferentow, jednakze dla ograniczenia ryzyka nie-
wyptacalnosci kazdy z nich musial wnie$¢ 100% zabez-
pieczenie. Ustalona zostala minimalna cena za uprawnie-
nie na poziomie 85% ceny rynkowej, jednak informacja ta
nie zostala podana do publicznej wiadomosci. Wolumen
sprzedazy okreslono na poziomie 1 000 uprawnien. L.gcz-
nie na aukcji Litwa sprzedata 552 000 uprawnien uzys-
kujac jedynie 33 120 EUR, co w gtéwnej mierze wynika-
to ze znaczacego spadku cen uprawnien EUA na rynku
wtérnym.

Z uwagi na wahania cen uprawnien na rynku wtérnym, na
kazdej z przeprowadzonych w latach 2005-2007 aukcji
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uprawnienia byty sprzedawane po innej cenie jednostko-
wej (Rys. 6). Minimalnie za jedno uprawnienie trzeba byto
zaptaci¢ 0,06 EUR, amaksymalnie—26,32 EUR.

14000 — T 30,00

12000 e 1

25,00
10000
+ g

b

RO

ELiA

15,00

]
|EURMg CO)

AL —

[1xs.

L

: ______7’.4}\ 00

88

4000

200k

i
% .0n

Taitwa (X 2007)

(1]

Trlandia
(XT1.2006)

Trlandia
(L2004

Wegry
(XIL2006)

Weury
(11.2007)

wilimen sprredady —#— cona jodnostkowa

Rys. 6. Cena jednostkowa uprawnien sprzedanych na
poszczegdlnych aukcjach w pierwszym okresie rozlicze-

niowym wraz zwolumenem sprzedazy
Zrodto: opracowanie wlasne.

Aukcje organizowane w drugim okresie rozliczeniowym
réwniez sg aukcjami statycznymi z jedng rundg licytacji.
Oferenci widzg jedynie swoje oferty. Przed aukcja ustala-
na jest cena minimalna, jednakze w przypadku wiekszos$ci
panstw nie jest ona podawana do publicznej wiadomosci.
Jedynie Holandia na godzing przed rozpoczeciem aukcji
podaje informacj¢ na temat minimalnej ceny za jedno
uprawnienie.

W Austrii, Holandii oraz Wielkiej Brytanii aukcje prowa-

dzone sg z wykorzystaniem dwoch procedur:

e konkurencyjnej (ang. competitive) — uczestnicza w niej
jedynie posrednicy finansowi, ktorzy kupuja uprawnie-
nia w imieniu podmiotéw zainteresowanych zakupem
uprawnien (sg to tzw. aukcje w systemie dealerskim),

e nieckonkurencyjnej (ang. non-competitive) — moze
W niej uczestniczy¢ kazdy podmiot posiadajacy wazne
konto w systemie rejestrow EU ETS. Jej uczestnicy
zglaszaja oferty kupna zawierajace jedynie wolumen,
natomiast cena jest okre§lana podczas prowadzonej
rownolegle aukcji konkurencyjnej. Ten rodzaj aukcji
ma zachgcac do udziatu w nich mniejsze podmioty.

Austria corocznie organizuje dwie aukcje, z czego przy-
najmniej raz w roku (w terminie do 30 kwietnia) prze-
prowadzana jest aukcja w procedurze niekonkurencyjne;j,
na ktorej sprzedawanych jest do 20% uprawnien, a kazdy
z oferentow, sktadajac jedng ofertg, moze naby¢ od 50 do
2 500 uprawnien. Za organizacj¢ aukcji z ramienia rzadu
austriackiego odpowiada Federalne Ministerstwo Rolnic-
twa, Lesnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (niem. Bundesministerium fiir Land - und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft —
BMLFUW). Aukcje przeprowadzane sa na platformie
elektronicznej Climex. Minimum na dwa tygodnie przed
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terminem aukcji na stronie internetowej BMLFUW
umieszczana jest informacja o terminie aukcji, liczbie
uprawnien oferowanych do sprzedazy, sposobie organi-
zacji aukcji, jak rowniez minimalnej cenie sprzedazy
uprawnien.

W Holandii sprzedaz uprawnien réwniez odbywa si¢ w ra-

mach dwoch procedur:

e na aukcjach bezposrednich (tzw. Dutch Direct Carbon
Auction) sprzedawana jest niewykorzystana pula
uprawnien dlanowych instalacji,

e na aukcjach organizowanych przez platforme elek-
troniczng sprzedawana jest pozostata cze$¢ uprawnien.

Aukcje pierwszego typu sa aukcjami organizowanymi
przez holenderska agencje¢ Skarbu Panstwa (ang. Dutch
State Treasury Agency — DSTA) w systemie dealerskim.
Zgodnie z wytycznymi w tego rodzaju aukcjach moga
uczestniczy¢ wszystkie podmioty posiadajace wazne kon-
to w systemie rejestrow EU ETS, jednak oferty kupna skta-
dane sg przy udziale posrednikow (tzw. Carbon Dealer)
[14]. Na pietnascie minut przed rozpoczeciem aukcji
(0 9.45) podawana jest minimalna cena sprzedazy upraw-
nien. Oferty mozna sktada¢ przez dwie godziny od 10.00
do 12.00, a jeden podmiot moze maksymalnie naby¢
1 000 000 uprawnien na jednej aukcji. Pierwsza tego ty-
pu aukcje przeprowadzono 15 kwietnia 2010 r., a role
posrednikéw na tej aukcji petnily nastgpujace banki:
Barclays Capital, Credit Suisse International, JP Morgan
Securities Limited oraz Orbeo (Sociéte Générale). Za drugi
rodzaj aukcji w imieniu rzadu holenderskiego odpowiada
Dunskie Ministerstwo Mieszkalnictwa, Planowania Prze-
strzennego i Ochrony Srodowiska (ang. Dutch Ministry of
Housing, Spatial Planning and the Environment—VROM)
oraz Ministerstwo Gospodarki (ang. Dutch Ministry of
Economic Affairs). Aukcje prowadzone sg na platformie
elektronicznej Climex 1 sg otwarte dla wszystkich pod-
miotow bedacych cztonkami platformy Climex. Minimal-
ny wolumen sprzedazy to 500 uprawnien, a maksymalny —
2000000 uprawnien.

Wielka Brytania byta pierwszym panstwem, ktére zorga-
nizowato aukcje w drugim okresie rozliczeniowym. Za
przeprowadzenie aukcji odpowiada tu UK Debt
Management Office (DMO) bedaca Agencja Wykonawcza
Ministerstwa Skarbu i dziatajgca w imieniu Ministerstwa
Energii i Zmian Klimatycznych (ang. Department of
Energy and Climate Change — DECC). Na dwa miesigce
przed planowang datg aukcji na stronie DMO zamiesz-
czana jest informacja o terminie aukcji, natomiast przy-
najmniej na miesigc przed terminem aukcji podawana
jest informacja o liczbie sprzedawanych uprawnien. Auk-
cje sg przeprowadzane w ramach dwdéch procedur: kon-
kurencyjnej i niekonkurencyjnej. Zgodnie z wytycznymi
w aukcji prowadzonej z wykorzystaniem procedury kon-
kurencyjnej uczestniczy¢ moga jedynie posrednicy finan-
sowi (tzw. Primary Participants), ktorzy przechodza
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wstepng kwalifikacje [15]. Wérdd posrednikow finanso-
wych wyr6ézni¢ mozna m.in.: Barclays Capital, BNP
Paribas, Credit Suisse International, Bache Commodities
Limited, JP Morgan Securities Limited i Morgan Stanley
& Co International plc. W aukcji organizowanej w ramach
procedury niekonkurencyjnej uczestniczy¢ natomiast mo-
ze kazdy podmiot posiadajacy wazne konto w systemie
rejestrow EU ETS. Procedura kwalifikacyjna nie jest pro-
wadzona, jednakze kazdy z oferentow musi wnies¢ 100%
zabezpieczenie przed rozpoczeciem aukcji. Oba rodzaje
aukcji organizowane sa na platformie aukcyjnej
Bloomberg Bond Auction System.

Niemcy przyjety odmienny harmonogram przeprowadza-

nia aukcji oferujac do sprzedazy:

e co S$rode, w okresie od stycznia do pazdziernika,
570 000 uprawnien na bazie kontraktow futures,

e co wtorek, w okresie od stycznia do pazdziernika,
300 000 uprawnien, a od listopada do grudnia 870 000
uprawnien na bazie kontraktow spot.

W imieniu rzadu federalnego sprzedazag uprawnien zaj-
muje si¢ grupa bankowa KfW Bankengruppe. Na aukcjach
corocznie sprzedawanych jest 40 mln uprawnien oraz do-
datkowo niewykorzystana pula uprawnien przeznaczo-
nych dla nowych instalacji. W latach 2008-2009 aukcje
organizowane byty na Europejskiej Gietdzie Klimatycznej

(ECX) oraz Europejskiej Gietdzie Energii (EEX) w relacji:

e 2008 rok — 71% uprawnien sprzedawanych na gietdzie
ECX, 29% uprawnien na gietdzie EEX,

e 2009 rok — kontrakty spot: 87% uprawnien sprzeda-
wanych na gietdzie ECX, a 13% uprawnien na gietdzie
EEX, kontrakty futures: 69% uprawnien na gietdzie
ECX,a21% uprawnien na gietdzie EEX.

Poczawszy od stycznia 2010 roku aukcje odbywaja si¢
jedynie na Europejskiej Gietdzie Energii (EEX). W auk-
cjach bezposrednio uczestniczy¢ moze kazdy czlonek
gietdy EEX, a podmioty nie b¢dace cztonkami gietdy mo-
g3 to uczyni¢ przez posrednika lub innych klientow giet-
dy EEX. Minimalna wielkos$¢ oferty na kontrakty typu
spot wynosi 500 uprawnien, natomiast na kontrakty typu
futures—1 000 uprawnien [16].

Grecja jest pierwszym panstwem, ktore zgodnie z zapisem
w KPRU II organizuje aukcje, na ktére przeznacza jedynie
niewykorzystang pule uprawnien z rezerwy przeznaczo-
nej dla nowych instalacji oraz uprawnien pochodzacych
z instalacji, ktore zaprzestaly dziatalno$ci w drugim okre-
sie rozliczeniowym. Aukcje w imieniu Ministerstwa Sro-
dowiska, Energii i Zmian Klimatu oraz Ministerstwa Fi-
nans6w organizuje Athens Exchange S.A. (ATHEX) na
platformie elektronicznej OASIS. W aukcji uczestniczy¢
mogg podmioty bedace cztonkami Gieldy Papierow War-
tosciowych (ATHEX), ktore sktadajg oferty we wlasnym
imieniu lub w imieniu swoich klientéw. Minimalny wo-
lumen sprzedazy to 500 uprawnien. W 2011 roku zaplano-
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wano przeprowadzenie pigciu aukcji. Na kazdej z nich
sprzedawanych ma by¢ 1 000 000 uprawnien plus pula
uprawnien niesprzedanych na wczesniejszej aukcji. Przed
aukcja podawana bedzie minimalna i maksymalna cena
sprzedazy jednego uprawnienia. Kazdy z uczestnikow
aukcji jest zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia
w formie pienigznej lub listu gwarancyjnego na poziomie
5% szacowanej przez uczestnika wartosci oferty [17].

Podobnie, jak w pierwszym okresie rozliczeniowym jed-
nostkowa cena sprzedazy uprawnien na aukcjach od stycz-
nia 2008 r. do listopada 2011 r. byta uzalezniona przede
wszystkim od wysokosci ceny uprawnien na rynku wtor-
nym. W przypadku aukcji organizowanych przez Austrig,
Grecj¢, Holandie 1 Wielkg Brytani¢ minimalnie za jedno
uprawnienie trzeba byto w tym okresie zaptaci¢ 8,05 EUR,
a maksymalnie — 16,41 EUR (Rys. 7). W przypadku
Niemiec minimalna $§rednia cena sprzedazy uprawnien
wynosita:

e uprawnieniana bazie kontraktuspot— 10,21 EUR,

e uprawnieniana bazie kontaktow futures—10,10 EUR.

Podsumowanie i wnioski

Gléwnym celem funkcjonujacego od 2005 roku w UE
systemu handlu uprawnieniami do emisji CO; jest ogra-
niczenie poziomu emisji gazoéw cieplarnianych. Skutecz-
no$¢ w osigganiu tego celu jest uzalezniona m.in. od spo-
sobu rozdziatu uprawnien pomigdzy uczestnikow sys-
temu. Jak wskazano w niniejszym artykule, wyr6znia si¢
dwie metody rozdziatu uprawnien: bezptatna alokacja po-
migdzy uczestnikow systemu (na podstawie danych his-
torycznych lub na podstawie wskaznikow emisyjnosci
wyznaczonych dla poszczegolnych sektoréw) oraz sprze-
daz uprawnien na aukcji. Z pordwnania obu metod wynika,
ze:

e nabywanie uprawnien na aukcji pozwala na petniejsza
realizacje zasady zanieczyszczajqcy ptaci (ang. polutter
pays principle), gdyz podmiot kupujac uprawnienia
uiszcza optate za mozliwo$¢ wyemitowania kazdego
1 Mg gazéw cieplarnianych zanieczyszczajacych $ro-
dowisko. W przypadku bezptatnego rozdziatu upraw-
nien na poczatku kazdego okresu rozliczeniowego
podmiot placi jedynie jednorazowg optate w wysokosci
rownej iloczynowi liczby uprawnien do emisji przy-
znanych na pierwszy rok danego okresu rozliczenio-
wego 1 obowigzujacej w roku poprzednim jednostko-
wej stawki optaty za wprowadzanie pytow i gazéw do
powietrza dotyczacej dwutlenku wegla (zgodnie z usta-
wa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu upraw-
nieniami do emisji gazoéw cieplarnianych [18]),

e zakup wszystkich uprawnien na aukcjach spowoduje
wzrost kosztow funkcjonowania podmiotow objetych
systemem. W przypadku bezptatnego rozdzialu upraw-
nien podmioty kupuja na rynku wtéornym jedynie bra-
kujaca liczbe uprawnien wynikajacg z przekroczenia
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Aukcje uprawnien w 2008 i 2009 roku
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Rys. 7. Cena jednostkowa uprawnien sprzedanych na aukcjach organizowanych przez Austri¢, Grecj¢, Holandi¢ 1 Wiel-

ka Brytani¢ w drugim okresie rozliczeniowym wraz z wolumenem sprzedazy
Zrodlo: opracowanie wlasne.
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przyznanego na dany rok limitu emisji, co réwniez
wplywa na wzrost kosztow ich funkcjonowania, ale
W mniejszym stopniuniz w systemie aukcyjnym,

e wyzsze koszty spetnienia wymagan w zakresie ochro-
ny s$rodowiska wynikajace z koniecznosci zakupu
uprawnien na aukcjach mogg prowadzi¢ do podejmo-
wania intensywniejszych dzialan ograniczajacych
emisje gazow cieplarnianych, co begdzie miato pozy-
tywny wplyw na osiggnigcie zatozonego celu $rodo-
wiskowego,

e sprzedaz uprawnien na aukcji generuje dla budzetu
panstwa przychody, ktére s3 przeznaczane przede
wszystkim na dofinansowanie dziatan redukujacych
emisj¢ gazow cieplarnianych, jak réwniez na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu handlu emisjami.
W przypadku bezptatnego systemu rozdziatu upraw-
nien dochody uzyskuja jedynie podmioty sprzedajace
na rynku nadwyzke uprawnien, ktora wynika z ogra-
niczenia wielko$ci emisji w efekcie wprowadzenia
dziatan proekologicznych lub zmniejszenia poziomu
produkc;ji.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze skuteczniejsza
metodg osiggania zalozonego dla EU ETS celu $rodo-
wiskowego jest przyjecie aukcyjnej metody rozdziatu
uprawnien. Biorac pod uwage obecne doswiadczenia
w zakresie przeprowadzania aukcji wazne jest, by ich or-
ganizacja pozwalala na réwny dostep do nich wszystkim
uczestnikom systemu. Ponadto organizacja i uczestnictwo
w aukcji nie powinno wigza¢ si¢ z wysokimi kosztami
administracyjnymi. Optaty ponoszone przez oferentow,
jak 1 panstwa cztonkowskie, zwigzane z uczestnictwem
w procesie aukcji powinny by¢ efektywne kosztowo, a ich
wysokos¢ w jak najwigkszym stopniu powinna by¢ zbli-
zona do optat aktualnie wnoszonych na rynku wtoérnym.

Dotychczas, zarowno w pierwszym, jak i w drugim okre-
sie rozliczeniowym, gtéwna metodg rozdziatu uprawnien
bytaich darmowa alokacja pomigdzy uczestnikow systemu
i tylko niewielki procent uprawnien przyznanych po-
szczegblnym panstwom byl alokowany poprzez aukcje.
Sytuacja ta zmieni si¢ od 2013 roku, gdyz w trzecim
okresie rozliczeniowym sprzedaz uprawnien na aukcji
bedzie gtownym sposobem alokacji uprawnien pomiedzy
uczestnikow EU ETS. Planuje sie, ze 100% rozdziat
uprawnien poprzez sprzedaz na aukcji zostanie osiagnigty
w2020 roku
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