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Wymagania, jakim powinien odpowiadac
raport bezpieczenstwa
Requirements which should be met by a safety report

Streszczenie:

Bezpieczenstwo duzych instalacji przemystowych rozpatrywane byto w dwoch aspektach. Po pierwsze w aspekcie za-

grozen zawodowych wynikajgcych z warunkow panujgcych w srodowisku pracy, norm technicznych, wprowadzanych dla

ograniczenia awarii urzqdzen, po drugie zas, w aspekcie zagrozen srodowiska naturalnego, w wyniku statych emisji

szkodliwych substancji.

Aktualnie wymagane jest kompleksowe podejscie do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem.

Kluczowym elementem strategii zapobiegania awariom i zarzgdzania bezpieczenstwem instalacji jest raport bezpie-

czenstwa. Zaktada sie, ze raport bezpieczenstwa powinien:

- utatwié dialog na poziomie zaktadu na temat spraw bezpieczenstwa;

— ulatwi¢ dialog z wlasciwymi organami zarowno w zakresie bezpieczenstwa wewngqtrz zakladu jak rowniez bezpie-
czenstwa otoczenia zaktadu;

— dostarczy¢ informacji o substancjach, procesach technologicznych i przestrzennym usytuowaniu elementow instalacji;

- identyfikowac zagrozenia (przyczyny, skutki, czestotliwos¢é wystepowania);

— tworzy¢ baze dla zarzqdzania ryzykiem powaznych awarii: srodki zapobiegania awariom, srodki bezpieczenstwa dla
kontroli rozwoju sytuacji awaryjnej i ograniczenia skutkow.

Abstract:

Safety of large industrial facilities was considered in two aspects. Firstly, in terms of occupational hazards resulting from

the conditions prevailing in the work environment, technical standards introduced to reduce equipment failure, and

secondly, in terms of environmental hazards, due to constant emissions of harmful substances.

Currently required is a comprehensive approach to security issues.

A key element of strategies to prevent accidents and safety management system is a safety report. It is assumed that the

safety report should.:

- tofacilitate dialogue at level of the industrial plant on safety issues;

- to facilitate dialogue with the relevant authorities both in terms of safety inside the industrial plant as well as security
surrounding the plant;

— toprovide information on substances, technological processes and spatial location of system components;

— identify hazards (causes, consequences, frequency),

— to provide the data base for risk management of major accidents: measures to prevent accidents, safety measures for the
control of the development of an emergency situation and limit the impact.

Stowa kluczowe: raport bezpieczenstwa, zapobieganie awariom, ryzyko wystgpienia awarii

Key words: safety report, accident prevention, risk of failure.

Przemyst chemiczny i procesowy charakteryzuje si¢ wy- lacji przemystowych sg ogromne koszty inwestycyjne po-
stepowaniem duzych ilosci niebezpiecznych substancji  noszone naich budowe iuruchomienie. [1,2]

chemicznych i/lub energii. Utrata kontroli nad prowadzo- (4 szeregu lat bezpieczefistwo duzych instalacji przemy-
nymi procesami moze doprowadzi¢ do uwolnienia znacz- stowych bylo rozpatrywane oddzielnie w aspektach zagro-
nych ilosci substancji i/lub energii. Prowadzi to do znacz-  ;ep zawodowych wynikajacych z warunkéw panujacych
nych strat wrod pracownikow, ludnosci, Srodowiskaima- ¢rodowisku pracy, norm technicznych wprowadzanych
Jatku. Inng charakterystyczng cecha wspotczesnych insta- {5 ograniczenia awarii urzadzen oraz zagrozen Srodowiska
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naturalnego w wyniku statych emisji szkodliwych sub-
stancji. Kompleksowe podejscie do zagadnienia bezpie-
czenstwa catego zakladu przemystowego wymaga spoj-
rzenia na cato$¢ zagadnienia i uwzglednienia wszystkich
elementéw majacych wplyw na bezpieczefistwo i zapobie-
ganie awariom przemystowym.

Istnieje wiec konieczno$¢ stymulacji dziatan dotycza-
cych zapobiegania i gotowosci w odniesieniu do powaz-
nych awarii przez natozenie odpowiednich obowigzkow
na przedsigbiorstwa i organy publiczne w zakresie szer-
szym niz to wynika z obowigzujacych oddzielnych regu-
lacji w zakresie bezpieczenstwa zawodowego, norm tech-
nicznych czy tez oddzialywania na $rodowisko obiektu
w warunkach eksploatacji przewidzianymi zalozeniami
projektowymi. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w roz-
wigzaniach prawnych i dziataniach praktycznych. Zagad-
nienia przeciwdzialania powaznym awariom przemysto-
wym reguluje Dyrektywa Rady Unii Europejskiej
96/82/WE (SEVESCOII) z dnia 9 grudnia 1996 1. [3] wraz
z poprawka z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie kontroli
niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych z subs-
tancjami niebezpiecznymi. Postanowienia tej dyrektywy
zostaly ujete w Ustawie Prawo Ochrony Srodowiska w ty-
tule IV ,,Powazne awarie” [4].

Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska art. 248 ust. 1 wpro-

wadza migdzy innymi definicje dla dwoch kategorii obiek-

tow:

- Zaklad o zwigkszonym ryzyku wystgpienia awarii
(ZZR),

— Zaklad o duzymryzyku wystapienia awarii (ZDR).

[lo$¢ substancji niebezpiecznych, ktéra znajduje si¢ w za-
ktadzie skutkuje zaliczeniem go do zakladu o zwigkszo-
nym ryzyku lub zaktadu o duzym ryzyku. Sposob przypo-
rzadkowania zaktadu do okreslonej grupy zawarty jest
w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 9 kwietnia
2002 r. w sprawie rodzajow i iloci substancji niebezpiecz-
nych, ktérych znajdowanie si¢ w zaktadzie decyduje o za-
liczeniu go do zaktadu o zwigkszonym ryzyku albo zakta-
du o duzym ryzyku wystapienia powaznej awarii przemy-
stowej (Dz. U. z dnia 17 maja 2002 r. wraz ze z zmiang
zdnia 31 stycznia 20061.) [5].

Po zakwalifikowaniu zaktadu do grupy zaktadéw o duzym
ryzyku prawo naktada na prowadzacego tego typu zaktad
szereg obowigzkoéw, migdzy innymi sporzadzenie tzw. ra-
portu o bezpieczenstwie [6].

W rapaporcie o bezpieczenstwie zamieszcza si¢ nastepuja-

ce informacje:

1) Informacje¢ o zaktadzie, jego dziatalnosci, systemie za-
rzadzania oraz organizacji, istotne dla zapobiegania
awariom.

2) Analiz¢ mozliwosci wystgpienia awarii 1 informacje
o srodkach koniecznych do zapobiezenia im.

3) Informacje¢ o tym, ze prowadzacy zaktad opracowat
program zapobiegania awariom i jest przygotowany do
jego stosowania.

4) Informacj¢, ze zaktad spelnia warunki do wdrozenia
systemu bezpieczenstwa.

5) Informacjg, ze zastosowane rozwigzania projektowe,
konstrukcja oraz eksploatacja instalacji zaktadu za-
pewniajg wystarczajacy poziom bezpieczenstwa.

6) Informacje, ze prowadzacy zaktad opracowal wew-
netrzny plan operacyjno-ratowniczy oraz dostarczyt in-
formacje do opracowania zewngtrznego planu opera-
cyjno-ratowniczego.

7) Nazwy wlasciwych podmiotéw zaangazowanych w je-
g0 przygotowanie.

8) Opis substancji niebezpiecznych znajdujacych sie¢
w zaktadzie.

Informacje o zaktadzie, jego dziatalnosci, systemie zarza-
dzania oraz organizacji, istotne dla zapobiegania awariom
zawieraja:

— ogolny opis zakladu, z uwzglednieniem jego potoze-
nia geograficznego i dominujacych warunkéw atmo-
sferycznych, geologicznych i wodnych, zewnetrznych
zrddet zagrozenia awaria, dziatalnosci zaktadu i przy-
jetych w nim zasad zarzadzania bezpieczenstwem;

— opis instalacji zaktadu, z uwzglednieniem ich usy-
tuowania przestrzennego, odlegtosci od sasiednich in-
stalacji, terenow zamieszkatych, szlakow komunika-
cyjnych, stref zagrozen, drog dojazdu, dréog pozaro-
wychiewakuacyjnych;

— opis procesow technologicznych, z uwzglednieniem
prowadzonych operacji i proceséw fizykochemicz-
nych, magazynowania, gospodarki odpadami.

Analiza mozliwo$ci wystgpienia awarii 1 informacje

o $rodkach koniecznych do zapobiezenia im obejmuja:

— identyfikacje instalacji zaktadu oraz rodzajow dziatal-
no$ci w zakladzie, ktore mogg stwarzac¢ zagrozenie po-
wazng awarig;

— opis mozliwych scenariuszy awarii oraz prawdopodo-
bienstwa ich wystapienia i warunkow, w ktorych moga
wystapi¢, z uwzglednieniem oceny ich zasiegu i skut-
koéw, wlaczajac w to mapy, fotografie lub inne podobne
opisy przedstawiajace obszary, ktére moga by¢ objete
skutkami tych awarii;

— opis technicznych, organizacyjnych i proceduralnych
srodkéw zapobiegania awariom i minimalizacji ich
skutkow, z uwzglednieniem oceny skutecznosci tych
srodkow;

— organizacj¢ systemu alarmowania i dzialan ratowni-
czych.

W przypadku powyzszej analizy niezbednym jest poda-
nie informacji na temat podmiotu wykonujacego anali-
ze¢, daty wykonania analizy, ustalen bedacych wyni-
kiem analizy i Srodkéw przeciwdzialania wystgpieniu
awarii.
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W celu dokonania analizy mozliwo$ci wystapienia awarii

nalezy uzyskac odpowiedz na trzy kluczowe pytania.

— Co moze si¢ zdarzy¢? Jest to pytanie o identyfikacje
zagrozen.

— Jak czgsto to zagrozenie moze wystgpowac? Pytanie
dotyczy prawdopodobienstwa wystgpowania zagroze-
nia.

— Jakie mogg by¢ potencjalne skutki takiego zagrozenia?
Pytanie dotyczy skutkéw zagrozenia dla cztowieka,
mieniaisrodowiska[2].

Informacja o tym, ze prowadzacy zaktad opracowat pro-

gram zapobiegania awariom 1 jest przygotowany do jego

stosowania, powinna zawierac:

— powotanie si¢ na opracowany przez prowadzacego za-
ktad program zapobiegania awariom;

— sposoby wdrazania zasad okreslonych w programie za-
pobiegania awariom;

— okreslenie czestotliwosci oceny aktualnosci i skutecz-
no$ci programu zapobiegania awariom.

Informacje, ze zaktad spelnia warunki do wdrozenia sys-

temu bezpieczenstwa dotycza:

— sposobu wdrazania zasad wymienionych w systemie
bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci okreslenia obo-
wigzkow pracownikow oraz podwykonawcow, w za-
kresie obstugi instalacji zaktadu w czasie rozruchu,
normalnej eksploatacji oraz w stanach awaryjnych;

— potrzeb szkoleniowych personelu, zorganizowania od-
powiedniego rodzaju szkolen oraz zapewnienia udziatu
w tych szkoleniach pracownikow i podwykonawcow
pracujacych w zakladzie;

— nadzoru nad bezpieczenstwem instalacji, z uwzgled-
nieniem normalnej eksploatacji, konserwacji i czaso-
wych przerw w pracy oraz wprowadzania zmian w pro-
cesach technologicznych;

— prowadzenia systematycznej oceny prawdopodobien-
stwa wystapienia i skutkdw potencjalnych awarii prze-
mystowych;

— okreslenia czgstotliwosci oceny aktualnosci i skutecz-
nos$ci systemu bezpieczenstwa.

Informacje¢ o zastosowanych rozwigzaniach projekto-
wych, konstrukeji oraz eksploatacji instalacji zaktadu za-
pewniajgce wystarczajacy poziom bezpieczenstwa doty-
cza:

— potwierdzenia istnienia i okre$lenia zasad wprowadza-
nia zmian w profilu produkcji, konstrukcji, obstudze
iorganizacji;

— potwierdzenia istnienia i okreslenia srodkow przedsie-
wzietych dla kontroli zgodnosci z wymaganiami bez-
pieczenstwa oraz przepisami bezpieczenstwa pracy, ta-
kich jak regularne przeglady instalacji pod katem za-
pewnienia bezpieczenstwa, wiaczajac w to:

a) testy systemow ostrzegawczych, generowania alar-
moéw i urzadzen bezpieczenstwa,
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b) awaryjne zaopatrzenie w media istotne dla zapew-
nieniabezpieczenstwa,

c) kontrole waznych dla bezpieczenstwa parametrow
procesowych,

d) srodki techniczne dla zapobiegania btgdom obstugi,

e) potwierdzenie prowadzenia audytow i przegladow
dla oceny przyjetych zasad zarzadzania bezpieczen-
stwem oraz kontroli organow nadzoru nad warun-
kami pracy.

Plan operacyjno-ratowniczy powinien by¢ sporzadzony
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2003 r. (wraz z p6z-
niejszymi zmianami) w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiadac¢ plany operacyjno-ratownicze [7]. Plany te po-
winny by¢ opracowane w celu zapobiegania, zwalczania
1ograniczania skutkOw powaznej awarii przemystowe;.

Sporzadzony raport o bezpieczenstwie przedklada sie
wiasciwemu organowi Panstwowej Strazy Pozarnej i wo-
jewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska, co naj-
mniej na 30 dni przed dniem uruchomienia nowego za-
ktadu lub jego czesci.

Raport o bezpieczenstwie oraz jego zmiany zatwierdzane
sa w drodze decyzji przez komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej, po uzyskaniu opinii woje-
woddzkiego inspektora ochrony $rodowiska. Dopiero za-
twierdzenie raportu o bezpieczenstwie pozwala na urucho-
mienie zaktadu. Raport o bezpieczenstwie podlega, co naj-
mniej raz na 5 lat lub szybciej w przypadku rozbudowy
instalacji, zmiany technologii, ilo$ci gromadzonych sub-
stancji niebezpiecznych analizie i ewentualnym zmianom.
Ze wzgledu na szeroki zakres zadan realizowanych w za-
kresie przeciwdzialania powaznym awariom przemyslo-
wym irozny stopien ich skomplikowania, obowigzki orga-
néw Panstwowej Strazy Pozarnej w stosunku do zaktadow
stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznych awarii
przemystowych rozdzielono odpowiednio pomig¢dzy ko-
mendantow powiatowych i wojewodzkich PSP. Komen-
dant wojewodzki PSP jest wlasciwym organem w stosun-
ku do zaktadu, ktory w zaleznos$ci od rodzaju, kategorii
i ilosci substancji niebezpiecznej znajdujacej si¢ w zakla-
dzie, zalicza si¢ do grupy zaktadow o duzym ryzyku wys-
tapienia powaznej awarii przemystowej (ZDR), natomiast
komendant powiatowy — w stosunku do zaktadu o zwigk-
szonym ryzyku (ZZR).

Zadaniem Panstwowej Strazy Pozarnej jest rOwniez ana-
lizowanie wplywu wzajemnego potozenia wzgledem sie-
bie zaktadéw zwigkszonego i duzego ryzyka, w aspekcie
mozliwosci zwigkszenia prawdopodobienstwa wystapie-
nia awarii przemystowej lub poglebienia jej skutkow (tzw.
efektu domina). Przyktadem takiego dziatania na terenie
wojewodztwa slaskiego bylo wydanie w 2009 roku decyzji
dla terenu LOTOS Czechowice S.A. ustalajacej grupe za-
ktadow, ktorych zlokalizowanie w nieduzej odlegtosci od
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siebie moze zwigkszy¢ prawdopodobienstwo awarii, gru-
pataobejmuje Lotos S.A. 1 Biopaliwa Sp. zo.o. [8].

Obecnie na terenie Polski dziata okoto 160 zaktadow o du-

zym ryzyku i okoto 200 zaktadéw o zwiekszonym ryzyku.

Na terenie wojewodztwa $laskiego w roku 2009 dziataly

23 zaktady zwigkszonego ryzykai 15 duzego ryzyka [8,9].

Zaktady zwigkszonego ryzyka wraz z glownym zagroze-

niem przedstawia ponizsza lista:

Orlen Gaz - Rozlewnia gazu ptynnego Jaworzno.

Henkel Polska S.A. Raciborz.

POCH S.A. Gliwice.

ZR Wilkowo Sp. z0.0. Sktad Bobrek Bytom.

Messer Polska Chorzow.

Transgaz-Pol Rybnik.

Rytm-L Tychy.

Air Products Siewierz.

Novichem Chorzow.

Sarpi Dabrowa Goérnicza.

Kompania Piwowarska S.A. Tychy.

Biocol Chorzéw.

. Azoty-Adipol S.A. Chorzow.

JP Foam Manufacturing Zory.

Bio-Eko Chorzéw.

Slaskie Centrum Logistyki S.A. Gliwice.

Eloros Rybnik.

PPG Polifarb Cieszyn S.A.

Linde Gaz Polska Pszczyna.

Gornoslaskie Przedsigbiorstwo Wodociagéow S.A.

Zaktad Uzdatniania Wody

21. Lotos Biopaliwa Sp.z0.0. Czechowice-Dziedzice.

22. Air Products Zaktad Produkcji Gazow Technicznych
Czestochowa.

23. Jani-Gaz Konopiska.

VoA h W=

DO M= = = e e e e e e
SN NDEO

Do najbardziej niebezpiecznych zaktadow duzego ryzyka

nalezg:

1. Guardian Cze¢stochowa.

2. BazaPaliw Boronow.

3. Nitroerg S.A. Krupski Mtyn.

4. TanQuid Polska Radzionkow.

5. Tenneco Automotive Ekstern Europe Gliwice.
6. E.M.D.Polska Chorzow.

7. Stell Gas Polska Sp. z0.0. Zory.

8. Lotos Czechowice.

9. Nitroerg S.A. Bierun.

10. ,,Polski Gaz” Terminal Przetadunkowy Sosnowiec.
11. Koksownia,,Przyjazn” Dabrowa Gornicza.

12. Alkat Dgbrowa Gornicza.

13. Arcerol Mitkal Poland — Dagbrowa Gornicza.

14. Magazyn Paliw Strzemieszyce.

15. BPTerminal przetadunkowo-magazynowy Stawkow.

Raport bezpieczenstwa jest wiec kluczowym elementem
strategii zapobiegania awariom i zarzgdzania bezpieczen-
stwem instalacji. Zaklada si¢, ze raport bezpieczenstwa
powinien:

— ulatwi¢ dialog na poziomie zakladu na temat spraw
bezpieczenstwa,

— ulatwi¢ dialog z wtasciwymi organami zar6wno w za-
kresie bezpieczenstwa wewnatrz zaktadu jak rowniez
bezpieczenstwa otoczenia zaktadu;

— dostarczy¢ informacji o substancjach, procesach tech-
nologicznych i przestrzennym usytuowaniu elementow
instalacji;

— identyfikowa¢ zagrozenia (przyczyny, skutki, czgstot-
liwo$¢ wystepowania);

— tworzy¢ baze dla zarzadzania ryzykiem powaznych
awarii: $rodki zapobiegania awariom, $rodki bezpie-
czenstwa dla kontroli rozwoju sytuacji awaryjnej
iograniczenia skutkow.
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