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Wplyw przepiséw o zachowaniu tajemnicy wojskowej i panstwowej
na zakres i sposob prezentacji tresci polskich planéw miast
wydawanych w latach 1944-1955

Zarys tresci. Artykut jest préba wskazania réznic
w zakresie informacji topograficznej zamieszczanej
na planach miast w aspekcie zmian zachodzacych
w przepisach o zachowaniu tajemnicy panstwowej w
Polsce w latach 1944-1955. Tworczos¢ kartograficzng
pierwszego dziesieciolecia po drugiej wojnie $wiato-
wej podzielono na dwa okresy: do i po 1949 roku, ze
wzgledu na catkowicie rézng warto$¢ informacyjng
planéw miast i odmienne podejscie do ich koncepciji.
Tres¢ planéw miast z pierwszego okresu jest bardzo
szczegdtowa, mimo funkcjonowania juz instytucji
kontrolujgcej roznego rodzaju publikacje pod wzgle-
dem zachowania tajemnicy panstwowej. Poréwnanie
informacyjnosci éwczesnej prasy i audycji radiowych
z informacyjnoscig planéw miast wypada na korzysc
planéw. Po roku 1949 informacja podawana na pla-
nach miast jest szczegdtowo i systematycznie kon-
trolowana, wdrozony zostaje system kontroli drukari
i rozdzielnictwa papieru, a kartografia cywilna zostaje
catkowicie upanstwowiona.

Stowa kluczowe: historia kartografii, kartografia
uzytkowa, cenzura w kartografii, plany miast

1. Wprowadzenie

W artykule podjeto probe przedstawienia
wplywu przepiséw o zachowaniu tajemnicy woj-
skowej i panstwowej na tres¢ planéw miast wy-
danych w latach 1944-1955. Analiza zachowa-
nych zrodet pisanych i kartograficznych z tego
okresu pozwolita jednak nie tylko na przesledze-
nie zmian zachodzacych w tresci planéw miast
pod wptywem zmian przepiséw, ale rowniez na
porownanie skutecznosci egzekwowania ich
w roznych formach przekazu informacji, czyli
cenzurowania tej samej informacji w opracowa-
niach kartograficznych oraz artykutach praso-
wych i audycjach radiowych. Ramy czasowe ar-

tykutu wyznaczajg dwa wydarzenia: utworzenie
we wrzesniu 1944 r. Wydziatu Cenzury w resor-
cie bezpieczenstwa publicznego PKWN i opra-
cowanie w marcu 1955 r. przez Wydziat Cenzury
Wojskowej pierwszych zatozen redakcyjnych do
planéw miast, wytyczajacych kierunek rozwoju
ich koncepcji.

Literatura przedmiotu traktujgca o metodach
i skutkach dziatania cenzury w Polsce Ludowej
jest dos¢ obszerna, lecz niewiele z tych publi-
kacji dotyczy tematyki kartograficznej. Z tego
zakresu mozna wymieni¢ zaledwie dwa artykuty
opublikowane w ,Polskim Przegladzie Kartogra-
ficznym” i dwa w pracy zbiorowej Geheimhal-
tung und Staatssicherheit pod redakcjg Dagmar
Unverhau'.

2. Lata 1944-1949

Rok 1944 zapoczatkowat kolejny etap w his-
torii panstwa polskiego. Polityka nowych wtadz
polegata gtéwnie na wprowadzaniu zmian; nowe
zasady zaczety obowigzywac¢ niemal we wszyst-
kich dziedzinach zycia i nie ominety kartografii.
W styczniu 1945r., a wiec jeszcze w czasie
dziatah wojennych powotano do zycia Central-
ne Biuro Kontroli Prasy, ktére przejeto zadania
Wydziatu Cenzury, dziatajacego od wrzesnia

' W. Grygorenko: Kartografia polska w latach 1945-1990 w po-
trzasku reorganizacji i cenzury, ,Polski Przegl. Kartogr.” T. 23, 1991,
nr 1-2, s. 1-7; B. Konopska: Cenzura w kartografii okresu PRL na
przyktadzie map do uzytku ogélnego, ,Polski Przegl. Kartogr.“ T. 39,
2007, nr 1, s. 44-57; W. Grygorenko: Die polnische Kartographie von
1945 bis 1990 in der Falle von Reorganisation und Zensur. W: Ge-
heimhaltung und Staatssicherheit, Pod redakcjg D. Unverhau, t. 1,
s. 231-241; B. Konopska: Censorship of cartography in the Polish
People’s Republic. The case of general maps, tamze s. 321-330.
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1944 r. w resorcie bezpieczenstwa publicznego
PKWN?2. W tworzeniu Biura i zasad jego dziata-
nia wazng role odegrato dwoch urzednikow ra-
dzieckiego Gtawlitu (Gtéwnego Urzedu Ochrony
Tajemnicy Panstwowej i Prasy) — Piotr Gatdin
i Kazimierz Jarmuz, ktérzy zjawili sie w Lublinie
w potowie grudnia 1944 roku. Ich zapiski zosta-
ty odnalezione w jednym z oddziatéw Archiwum
Panstwowego Federacji Rosyjskiej, a fragmenty
opublikowata Tatiana Goriaiewa w ,Moskow-
skich Nowostiach” w 1994 roku®. Wynika z nich,
ze dekret o cenzurze, jaki wowczas przedstawili
Polacy, P. Gatdin z K. Jarmuzem uznali za nie-
zadowalajacy, gdyz pomijat on — wedtug ich oce-
ny — wiele waznych aspektéw. Nie przewidywat
m.in. kontroli programoéw radiowych, wyktadéw
publicznych, przywozonej i wywozonej literatury
zagranicznej oraz — co dla przedmiotu niniej-
szego artykutu jest najistotniejsze — materiatow
kartograficznych. Raporty pisane przez nich od
grudnia 1944 do lutego 1945 r. zawieraty miedzy
innymi doniesienia o trudnych do zrozumienia
gtosach kwestionujacych role cenzury w ogodle.
~Glawlitowcy” przytaczali stowa polskich urzed-
nikdw: ,mamy demokracje, u wiadzy jest wiele
partii, dlatego cenzura nie jest u nas konieczna”.
Mimo takich gtoséw krytycznych, skutecznosé
dziatania obu wystannikéw byta na tyle duza, ze
juz 30 grudnia 1944 r. ztozyli raport o przyjeciu
bez zastrzezen przez Rzad Polski przygotowa-
nych przez nich projektow Dekretu i Zatacznika
0 wprowadzeniu cenzury w powojennej Polsce.

Centralne Biuro Kontroli Prasy w strukturze
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego funk-
cjonowato do czasu ogtoszenia Dekretu z dnia
5 lipca 1946 r., na mocy ktorego przy Prezydium
Rady Ministrow utworzono Gtéwny Urzad Kon-
troli Prasy, Publikacji i Widowisk (GUKPPiW)*.
Zadania wobec wydawnictw i kadra pozostaty
takie same jak w Centralnym Biurze dziataja-
cym w ramach Ministerstiwa Bezpieczenstwa;
w dalszym ciggu byt to nadzér nad wszelkiego
rodzaju publikacjami — od cenzurowania tre-
$ci, wydawania zezwolen na sktad, druk i roz-
powszechnianie. Zmiany organizacyjne miaty
przede wszystkim poprawi¢ wizerunek Central-

2 Ochrona bezpieczeristwa panstwa i porzadku publicznego w
Polsce w latach 1944—-1988. Pod red. T. Walichnowskiego. War-
szawa 1989, s. 14-17.

3 Tatiana Goriaiewa, S bolszewitskoj nastojcziwoctiu. Kak byta
organizowana cenzura w posliewoiennoj Polszie, ,Moskowskije
Nowosti”, nr 24, 12-19 czerwca 1994, s.7B. Zob. tez J. Rozdzynski:
Raporty cenzoréw. Do Polski wysytano ,,do$wiadczonych towarzy-
szy”, ,Zycie Warszawy” 1994, nr 141.

4 ,Dziennik Ustaw RP” 1946, nr 34.

nego Biura poprzez przesuniecie go ze struktu-
ry Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego do
struktury lepiej postrzeganego przez spoteczen-
stwo Prezydium Rady Ministrow. GUKPPiIW nie
byt jedynym powotanym woéwczas urzedem do
sprawowania nadzoru i kontrolowania dziatalno-
$ci wydawniczej. Niemal rownoczesnie utworzo-
no system kontroli prac poligraficznych i, nieco
pozniej, system kontroli zarzadzania papierem.
Do potowy 1945 r. powotano Centralny Zarzad
Panstwowych Zaktadéw Graficznych, majacy
za zadanie nadzorowanie pracy wszystkich
drukam i zaktadéw pomocniczych, a 26 kwiet-
nia 1948 r. wydano Dekret o gospodarce papie-
rem do druku. W tym samym roku GUKPPiW
otrzymat upowaznienie do zatrudniania swoich
pracownikdow na terenie zaktadéw poligraficz-
nych i uprawnienia do kontrolowania na miej-
scu wszystkich publikacji w drukarniach. W ten
sposéb stworzono wieloetapowy system nad-
zoru. Cho¢ kompetencje ingerowania w tresc
wszelkich publikacji miat wytacznie GUKPPIW,
to zdarzato sie, ze pracownicy cenzury — dbajgc
o dobry wizerunek Urzedu — wydawali oficjalne
pozwolenie na druk, a nieoficjalnie wstrzymywali
wydanie, na przyktad zalecajac zarzgdzajagcym
papierem nieprzydzielanie surowca.

Struktura i obowigzki GUKPPIW ksztattowa-
ty sie rownolegle z potrzebami nowo organizo-
wanego panstwa i wyraznie rozszerzaty wraz z
umacnianiem pozycji Polskiej Partii Robotniczej
(od 1948 r. Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej).

W maju 1945 r. odbyta sie pierwsza krajowa
odprawa szeféw wojewoddzkich i miejskich Biur
Kontroli Prasy Publikacji i Widowisk, podczas
ktorej cenzorzy zamiast przyktadéw konkretnych
dziatan pomocnych w codziennej pracy, po ktére
— jak wynikato z dyskusji — przyjechali, ustyszeli
ideologiczne przestanie, ze: ,Polityka jest jasna
i prosta. Wolno$¢ prasy, wolnos$¢ stowa, wolnos¢
zgromadzen dla bardzo szerokiego wachlarza
ludzi roznych pogladéw politycznych (...), jeze-
li nie podkopujg, jezeli nie rozbijajg podstaw™.
Dalej ustyszeli, ze kazdy pracownik kontroli po-
winien mie¢ ,poczucie granic krytyki”, ktére wpi-
sane jest w sumienie demokratyczne. Zalecano,
aby: ,Cenzor artykutu wstepnego, felietonu lub
depeszy byt na takim poziomie, by mégt by¢ kry-
tykiem i doradcg redaktora. Cenzor widowisko-
wy winien byt by¢ bywalcem teatralnym, inspek-
tor biblioteczny powinien umie¢ postugiwac sie

5 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN) zespot 1102 sygn.421, k.7.
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katalogiem™. A zatem cenzor do spraw map —
zgodnie z tym zatozeniem — powinien by¢ karto-
grafem? Zalecenie zatrudniania specjalistow nie
byto jednak tatwe do zrealizowania, szczegodlnie

Wiele zmian w dziatalnosci cenzury przynidst
rok 1946; przede wszystkim — pod wplywem
krytycznej oceny wystawionej Urzedowi pod-
czas zjazdu Polskiej Partii Robotniczej — zale-

Ryc. 1. Fragmenty Karpowicza planu Wroctawia w skali 1:20 000 wydanego przez Instytut Wydawniczy Franciszka
Karpowicza w 1948 r. z oznaczonymi i opisanymi zaktadami przemystowymi oraz obszarami wojskowymi
Fig. 1. Parts of the Map of Wroctaw in 1:20,000, published by Franciszek Karpowicz Publishing Institute in 1948, with
marked and described industrial and military sites

w terenie, gdzie do probleméw kadrowych do-
chodzity problemy organizacyjne. R6zny poziom
wyksztatcenia urzednikéw (w tym okresie prze-
wazato $rednie lub podstawowe) oraz ich stabe
przygotowanie polityczne i brak instrukcji poste-
powania w formie przyktadéw gotowych rozwig-
zan, doprowadzat do wielu kontrowersji miedzy
cenzorami a redaktorami naczelnymi.

Staba komunikacja wewnetrzna i brak szcze-
gotowych instrukcji w zakresie postepowania
Z mapami oraz spora i rozproszona dziatalnosc¢
wydawnicza ztozyly sie — prawdopodobnie — na
brak zauwazalnych ingerencji cenzorskich w pu-
blikacje kartograficzne. Analiza tresci planow
miast wydanych w pierwszych latach powojen-
nej Polski nie wskazuje na jakiekolwiek, tym bar-
dziej na znaczace ingerencje tego urzedu.

5 AAN zespot 1102 sygn.421, k.38.

cono wowczas cenzorom zaostrzenie kontroli
i wykazywanie zdecydowanej postawy w relaciji
z redaktorami. Jednak w zakresie kartografii do
uzytku ogdlnego éw rok 1946 nie byt znacza-
cy. Zapowiedzig zmian — jak sie pdzniej okaza-
fo radykalnych — nie tylko w podejsciu do ilosci
i jakosci informaciji, ale catej koncepcji planow
miast byt dekret z 26 pazdziernika 1949 r., kto-
rym zaostrzono przepisy o ochronie tajemnicy
panstwowe;j i stuzbowej’.

Na odprawach krajowych, organizowanych
przez GUKPPIW dla naczelnikow wojewddzkich
i miejskich biur kontroli, odbytych do 1949 r. za-
gadnieniom informacji przedstawianej na pla-
nach miast w zasadzie nie po$wiecano szcze-
golnej uwagi. Czujnos¢ cenzoréw kierowano
na wydawnictwa prasowe, dziatalnos$¢ kosciota,

7 ,Dziennik Ustaw RP” 1949, nr 55.
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zawartos$¢ zasobow bibliotecznych, publikacje
fotograficzne, a w roku 1949 przede wszystkim
na tres¢ i szate graficzng ksiazek. W tej sytu-
acji na planach miast wydawanych w latach

sie w artykutach prasowych lub audycjach ra-
diowych, skad byty skrupulatnie wychwytywa-
ne i eliminowane. Jezeli tego typu informacja
pojawita sie jako stowo pisane lub méwione, to

Ryc. 2. Zmniejszony fragment planu Warszawy w skali 1:20 000 wydanego przez Wydziat Pomiaréw Zarzadu
Miejskiego m. st. Warszawy w 1945 r. z widocznymi liniami kolejowymi
Fig. 2. A part of the map of Warsaw in 1:20,000, published by The City Authority Department of Measurement in 1948,
with visible railway lines and nodes

1945-1949 pojawia sie bogata tres¢ topogra-
ficzna, informacje o charakterze gospodarczym
i znaczeniu strategicznym, np. linie i bocznice
kolejowe, budynki stacyjne, obiekty uzyteczno-
Sci publicznej, zaktady przemystowe, lotniska,
obszary wojskowe itp. Plany te byty najcze-
Sciej adaptacjami przedwojennych opracowan
polskich lub niemieckich. Ukazanie sie ich w
publicznym obiegu, czesto w kilku wydaniach,
wskazuje na brak konsekwencji dziatania cen-
zury w zakresie ochrony tajemnicy panstwowe;j
i wojskowej (ryc. 1).

Niekonsekwentne dziatania cenzoréw do-
prowadzity w tym okresie do sytuacji, w ktérej
informacje terenowe swobodnie przedstawiane
na planach miast nie miaty mozliwosci pojawié¢

wskazywana byta jako ewidentny przykiad prze-
oczen cenzorskich. Oto kilka przyktadéw prze-
oczen informacji o charakterze gospodarczym,
ktére miaty miejsce we wroctawskich audycjach
radiowych w lipcu 1948 roku. Pierwszy przykiad
to naruszenie instrukcji o zachowaniu tajemnicy
gospodarczo-wojskowej — w eterze pojawity sie
informacje dotyczgace umiejscowienia na Dolnym
Slasku m.in. kopalni niklu, elektrowni w Brzegu
Dolnym, fabryki chemicznej w Zarach, wroctaw-
skich Panstwowych Zaktadow Lotniczych, fabryki
Wielkich Maszyn Elektrycznych. Drugi przyktad
— audycja radiowa, w ktorej zostaty ujawnio-
ne informacje na temat wroctawskiego wezia
kolejowego, wskazuje na naruszenie zalecen
instrukcji  wojskowo-komunikacyjnej, zgodnie
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z ktérg nie nalezato ujawnia¢ danych dotycza-
cych stanu drdg lub opisu wskazujacego na ich
wymiary poprzeczne, umiejscowienie (wska-
zanie kilometrazu) nasypéw lub rowow oraz

sie. Jednak ich analiza nie byta materiatem uzy-
wanym do szkolen ani tez nie wskazywano ich
jako przyktadow przeoczen cenzorskich (ryc. 2
i3).

Ryc. 3. Fragment planu Srédmiescie Wroctawia w skali 1:7000 do uzytku ogdlnego, z przedstawionymi zarysami
dziatek i budynkéw, wydanego przez Delegature Slaska Spoétdzielni Wydawniczej ,Czytelnik” w 1948 r.
Fig. 3. A part of the map of Wroctaw Centre in 1:7,000 for public use, with outlines of land plots, published by the Silesian
Branch of ‘Czytelnik’ Publishing House in 1948

danych dotyczacych linii kolejowych (szczego-
towego przebiegu, weztéw, przystankéw, prze-
lotowosci i ilosci toréw itp. )8

Przeoczenie przez cenzoréw wszelkich in-
formacji o charakterze gospodarczym w prasie
lub radiu, wskazujgcych czesto na jedynie przy-
blizong lokalizacje zaktadéw przemystowych,
obiektéw uzytecznosci publicznej lub informaciji
na temat komunikacji (drogowej lub kolejowej)
w danym miescie byto mocno pietnowane pod-
czas odpraw cenzoréw. Paradoksalnie informa-
cje te — podane w sposdb bardziej szczegotowy
— mozna byto znalez¢ na ogodlnie dostepnych
planach miast, wydawanych w tym samym cza-

¢ AAN zespét 1102 sygn.421, t. 1V, k.280.

Poniewaz do 1949 r. opracowania kartogra-
ficzne w niewielkim stopniu byly przedmiotem
zainteresowania cenzoréw, to podsumowanie
dziatalnos$ci cenzury w tym okresie, kiedy juz go
dokonano, nie wypadio najlepiej. W stenogra-
mie z narady odbytej w grudniu 1949 r. przed-
stawiciel Samodzielnego Wydziatu Wojskowego
(SWW) zalecat: ,Jezeli chodzi o mapy nalezy
dziata¢ ostroznie.” i szacowat: ,Niemal 80%
map, ktére ukazaty sie do maja 1949 r. miaty
albo btedy rzeczowe albo ujawniaty tajemnice
panstwowg i wojskowg™. | dalej: ,Wydawane
do tego czasu mapy dawaty wrogom doktadne,

co do metra dane i pelng dyslokacje punktéw

9 AAN zespot 1102 sygn.421, t. IV, k.282.
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0 znaczeniu strategicznym. Trzeba jednak przy-
znac, ze chaos panujacy w owym czasie zostat
powstrzymany. Potrafilismy go opanowac i do
pewnego stopnia usuna¢™.

Pojawia sie jednak pytanie, dlaczego — przy tak
szczelnie budowanym systemie kontroli — infor-
macje przekazywane jezykiem mapy wymykaty
sie cenzorom. Odpowiedz na to pytanie jest zto-
zona, cho¢ analiza materiatéw archiwalnych po-
zwala niemal od razu wyciagnga¢ dwa wnioski.

Po pierwsze — z raportéw GUKPPIW wyni-
ka, ze cenzorzy pracujacy w terenie rozliczani
i oceniani przede wszystkim za cenzurowanie
tekstéw, nie poswiecali zbytniej uwagi zgtasza-
nym mapom. Z raportéw tych wynika takze, iz
nie zawsze mapy odsytano do SWW, w ktérego
gestii bylo cenzurowanie kartografii. Cenzorzy,
ktorym podlegata prasa, czesto brali na siebie
odpowiedzialno$¢ za umieszczane w tekscie
fragmenty planéw miast lub ich dzielnic, ponie-
waz nie traktowali informacji podanej w ten spo-
s6b jako réwnowaznej z tekstem i nie widzieli
W niej zagrozenia ujawnienia jakiejkolwiek ta-
jemnicy. Zdarzato sie, ze plany miast w formie
zatgcznikowej byty zgtaszane jako zatacznik do
tekstu, ale na biurko cenzora trafiat wytacznie
tekst, bez jakichkolwiek zatgcznikow. Bywaty
réwniez i takie przypadki, ze na etapie rozpo-
wszechniania — do publikacji ocenzurowanych w
1949 r. — dotgczano plany wydrukowane i ocen-
zurowane wczesniej, na przyktad w 1946 r., za-
wierajace informacje, ktére juz w 1949 r. — po
wprowadzeniu dekretu o tajemnicy panstwowe;j
i stuzbowej — kwalifikowano jako ujawnienie ta-
jemnicy panstwowej i wojskowe;j.

Brak skrupulatnosci cenzoréw terenowych w
kontrolowaniu tresci planéw miast doprowadzit
w koncu do préb wykorzystywania ich przez
autoréw tekstow (gtéwnie dziennikarzy) jako
sposobu przekazywania informacji o istnieniu
przede wszystkim tych obiektow, ktore wykres-
lono z tekstu. Ujawnienie takich sytuacji przez
warszawskg centrale wywotato jednoznaczng
reakcje cenzorow terenowych na mapy — wy-
rzucali je z artykutéw lub bez wigkszej analizy,
niemal automatycznie, przesytali do Wydziatu
Cenzury Wojskowej".

Po drugie — w wielu przypadkach sami cen-
zorzy mieli watpliwosci co do czynionych inge-
rencji; wynikato to z braku konsekwencji wtadz
zwierzchnich wobec utajnianych informacji.

0 AAN zespot 1102 sygn. 421, t. V, k. 100.
" AAN zespdt 1102 sygn. 421 t. IV, 49 k. 282.

Cenzorzy z Wydziatu Wojskowego, prowadzac
szkolenie na temat podejscia do kartografii,
starali sie nawet wykaza¢ zrozumienie dla
przeoczen dokonanych w terenie, mowiagc: ,My
dokonujemy od szeregu miesiecy a nawet lat
skredlen z tej dziedziny. Do dokonywania tych
skreslen cenzor, a nawet naczelnik podchodzi
bez przekonania. Skresla sie nazwe jakiego$
zastrzezonego zakfadu pracy, a na ulicy, gdzie
miesci sie zaktad pracy, wisi wymalowana tabli-
ca z petnym brzmieniem nazwy”'2.

3. Lata 1950-1955

Rozpoczety na poczatku lat pie¢dziesigtych
ubiegtego wieku proces podporzadkowywania
wiadzy prywatnych wydawnictw kartograficz-
nych i wprowadzania nowych zasad do urzedo-
wego wykonawstwa geodezyjnego i kartogra-
ficznego, doprowadzit w efekcie do petniejszej
kontroli rozproszonej produkgji kartograficzne;.
Okreslono zakres dziatania Gtéwnego Urzedu
Pomiaréow Kraju (GUPK) i nowo powotanego
przedsiebiorstwa, ktére miato konsekwentnie
przejmowac rynek po upanstwawianych i likwido-
wanych wydawnictwach prywatnych. W 1951 r.
w strukturze Centralnego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii powotano Panstwowe Przedsiebiorstwo
Wydawnictw Kartograficznych (PPWK) — nowe-
go, z czasem wykreowanego przez witadze na
monopoliste, wydawce map jawnych, przezna-
czonych dla ogotu spoteczenstwa.

W praktyce oznaczato to zbudowanie kolej-
nego ogniwa w uszczelnianym systemie kontroli
dziatalnosci kartograficznej. Jak wynika z za-
chowanych dokumentéw, oba urzedy (CUGIK
i GUKPPiIW) w zakresie kartografii jawnej nie
otrzymaty w omawianym okresie petnej auto-
nomii. Realizowaty ustalenia narzucone przez
Komitet Centralny PZPR i stuzby wojskowe.
W efekcie doprowadzito to w pierwszej potowie
lat piecdziesigtych XX w. do niemal catkowitego
zaniechania wydawania planéw miast. Ich liczba
dramatycznie malata w poréwnaniu z okresem
do 1949 roku. Potencjalni wydawcy najczesciej
nie otrzymywali zgody na rozpoczecie prac lub
po ich wykonaniu nie otrzymywali zgody na
druk; zdarzato sie, ze — ze wzgledu na ujawnia-
ne tresci — mapy juz wydrukowane eliminowano
z powszechnego obiegu, nadajgc im klauzule
,do uzytku stuzbowego” lub ,tajne”. Brak doste-
pu do planéw miast szybko wywotat zapotrze-

2 AAN zespét 1102 sygn. 421, t. IV, k. 292.
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bowanie spoteczne i uruchomit réznego rodzaju
inicjatywy wydawnicze zgtaszane do CUGIK po-
przez instytucje panstwowe, stowarzyszenia, a
nawet oddziaty terenowe Centralnego Urzedu.
W nagtasnianie braku planéw miast wigczyta
sie rowniez prasa. Znamienne byto, ze wszyscy
zabiegajacy o wydanie planu wtasnego miasta
w pismach do CUGIK nie uzywali okreslenia
,plan miasta” a jedynie — ,szkic kartograficzny”
lub ,plan-informator” i powotywali si¢ na popar-
cie miejscowych wiadz - przewodniczacego
Prezydium Rady Narodowej, | sekretarza PZPR
lub komendanta Milicji Obywatelskiej.

Z nielicznych zachowanych zatozen redak-
cyjnych, ktére byty dotgczane do pism wynika,
ze potencjalni wydawcy byli zarazem pierw-
szymi cenzorami, poddawali swoje koncepcje
autocenzurze i deklarowali ochrone tajemnicy
panstwowej. Na przyktad Stowarzyszenie Archi-
tektow Polskich (SARP), jeden z potencjalnych
wowczas wydawcow, zgtaszajac w 1952 r. wy-
danie planu Warszawy i szesciu innych miast
(Krakowa, Lublina, Gdanska, Wroctawia, Pozna-
nia i Torunia), zaktadato wykonanie: po pierwsze
schematu planu miasta z siatkg orientacyjng
umozliwiajaca identyfikowanie ulicy ze wzgledu
na jej przyblizone potozenie na planie i po dru-
gie wykonanie kilku ,fragmentéw miasta cieka-
wych z punktu widzenia architektury i urbanistyki
z naniesieniem atrakcyjnych obiektow jak zabyt-
ki, urzadzenia kulturalne i rozrywkowe itp.”, z
ewentualnym wkomponowaniem rysunkéw tych
obiektow. Plany zaktadano wykona¢ w réznych
zmniejszeniach, ,w rysunku nieco skazonym
oraz bez podania skali”. Proponowane przez
wydawce fragmenty Warszawy to: Stare i Nowe
Miasto, Krakowskie Przedmiescie, Mariensz-
tat i O$ Saska, Nowy Swiat, MDM i Latawiec,
Plac Centralny, Aleje Stalina, Park Ujazdow-
ski, Lazienki, Wilandéw; osiedla mieszkaniowe:
Zoliborz, Mokotéw, Muranéw, Ochota, Praga,
Srédmieécie, Saska Kepa. Do planu dotgczony
miat by¢ wytacznie opisowy wykaz komunikaciji
miejskiej'.

Z kolei inny wydawca — Ustugowa Spoétdziel-
nia Pracy Znak — zwracat sie z prosbg do CUGIK
0 wyrazenie zgody na opracowanie i wydanie
planu Szczecina deklarujac: ,Szkic ten jest ujety
bez skali. Nie wyszczegolnia sie w nim zadnych
obiektéw ani torow kolejowych i ma przydatnosc
jedynie turystyczng™*.

3 AAN zespdt 1091 sygn. 2/8, k.1-4.
4 AAN zespot 1091 sygn. 2/8, k.26.

Naciski wywierane na CUGIK przez organi-
zacje i urzedy zaréwno terenowe jak stoteczne
— Komende Milicji Obywatelskiej i Prezydium
Rady Narodowej Miasta Stotecznego Warsza-
wy — doprowadzity do opracowania zatozen
redakcyjnych do jawnych planéw miast przez
Departament Nadzoru Geodezyjnego (w jego
strukturze znajdowat sie Wydziat Map, do obo-
wigzkéw ktoérego nalezat m. in. kontakt z cenzu-
ra). W marcu 1955 r. Departament przedstawit
swoje zatozenia do oceny Oddziatowi Cenzury
Wojskowej Sztabu Generalnego Ministerstwa
Obrony Narodowej, dotyczace opracowania
planu Warszawy w formie jawnej o duzym na-
ktadzie, w celu zaspokojenia potrzeb urzedow,
instytucji, turystow, a przede wszystkim Milicji
Obywatelskie;.

Zatozenia redakcyjne zaktadaty opracowanie
planu orientacyjnego, sktadajacego z ogdlnego
planu bez podanej skali, przedstawiajgcego:
granice m. st. Warszawy, granice dzielnic wraz
z ich nazwami i nazwami osiedli (dzielnic), waz-
niejsze ulice z nazwami oraz dotgczonych sied-
miu sekcji szczegdtowych. Prawdopodobnie za-
tacznik, ktory wowczas przedstawiono do oce-
ny, byt wykonany w skali dwa razy wiekszej niz
proponowana skala druku. Zamierzone oddziel-
ne sekcje szczegétowe miaty by¢ opracowane
jednolicie (,nie w skali” — dopisek odreczny) i
zmniejszone do druku kazda w innym stopniu,
aby po ztaczeniu w catosé przez uzytkownika
wzajemnie nie pasowaty. Kolorem wyréznione
miaty by¢ tereny zabudowane, parki i zielence.
Wzorami przy opracowaniu byty plany Warszawy
w skali 1:25 000 (z numerami cenzury B-65510
i B-81168) opublikowane przez Wydawnictwo
.Prasa Wojskowa”'® (ryc. 4 i 5).

Zatozenia wywotaty paromiesieczng dyskusije
miedzy CUGIK a Oddziatem Cenzury Wojsko-
wej Sztabu Generalnego MON na temat potrze-
by rozpoczecia prac nad planami miast, w fina-
le ktérej ustalono — z uwagi na rézne potrzeby
odbiorcéw — opracowywanie planéw w dwdéch
wersjach: jawnej i do uzytku stuzbowego.

Zaktadano miedzy innymi, ze plan jawny be-
dzie mie¢ charakter schematyczny, wykonany
zostanie w skali miedzy 1:20 000 a 1:30 000,
ale bez ujawniania jej w publikacji. Przedsta-
wia¢ bedzie aktualne granice miasta i jedynie
wazniejsze ulice (m.in. wszystkie te, po ktérych
kursujg miejskie srodki komunikacji). Z obiektow
powierzchniowych dopuszczano: place, parki,

5 AAN zespot 1091 sygn. 2/8, k.5.
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zielence, pola wyscigowe, stadiony i inne obiek-
ty sportowe, cmentarze, jeziora, stawy i mosty
(z wyjatkiem kolejowych), szkoty wyzsze, dwor-
ce kolejowe (bez doktadnej lokalizacji), wysta-

wy, pomniki, cyrki, kina, teatry, domy kultury,
placowki PTTK, Orbisu, hotele, plaze i inne ele-
menty o znaczeniu turystycznym. Z kolei plany
do uzytku stuzbowego sktadac¢ sie miaty zasad-

Ryc. 4. Plan m. st. Warszawy w skali 1:25 000 wydany przez Wydawnictwo ,Prasa Wojskowa”, z widocznym
numerem cenzury B-65510 (ze zbioréw Archiwum Panstwowego m. st. Warszawy)
Fig. 4. Map of the City of Warsaw in 1:25,000 published by ‘Military Press’, with a visible censorship number B-65510
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niczo z dwéch czesci: planu o charakterze jaw- ulic. Sekcje — zgodnie z zaleceniami OCW —
nym z naniesionym podziatem na sekcje oraz powinny by¢ ograniczone najwazniejszymi lub
réwniez schematycznych planéw tychze sekgcji, najbardziej znanymi ulicami w miescie lub po-

ale z mozliwoscig przedstawienia wszystkich krywa¢ sie z granicami dzielnic, powinny mie¢

Ryc. 5. Plan m. st. Warszawy w skali 1:25 000 wydany w 1950 r. przez Wydawnictwo ,Prasa Wojskowa”, z widocz-
nym numerem cenzury B-81168 (ze zbioréw Biblioteki Narodowej)
Fig. 5. Map of the City of Warsaw in 1:25,000 published by ‘Military Press’ in 1950, with a visible censorship number
B-81168
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jeden format, ale r6zne skale. Do obu wersji wy-
dawnictw — jawnej i do uzytku stuzbowego — za-
lecano dotaczenie informatora, zawierajacego
skorowidz ulic, opis przebiegu wszystkich linii
komunikacyjnych oraz wazniejsze adresy’®.

Wydarzeniem, ktére bez watpienia miato de-
cydujacy wptyw na pojawienie sie pierwszego
planu miasta do uzytku ogdlnego, byt V Festi-
wal Miodziezy i Studentéw o Pokdj i Przyjazn
— ogromna migdzynarodowa impreza zorga-

Ryc. 6. Pismo Centralnego Urzedu Geodezji i Kartografii wystosowane do Panstwowego Przedsiebiorstwa
Wydawnictw Kartograficznych, przedstawiajgce ogolne zatozenia redakcyjne planéw miast do uzytku ogolnego
i stuzbowego (awers) i nieoficjalny odreczny komentarz do tresci tego pisma (rewers)

Fig. 6. A letter from the Central Office of Geodesy and Cartography to the State Cartographical Publishing House presen-
ting general editorial assumptions for city plans for general use (obverse) and unofficial handwritten commentary on the
contents of the letter (reverse)

Mimo ze zatozenia te skierowano do realizacji,
to kartografowie — prawdopodobnie z Wydzia-
tu Map Departamentu Nadzoru Geodezyjne-
go CUGIK — nie przyjeli ich z zadowoleniem.
Swiadczy o tym odreczny dopisek na jednym z
dokumentéw —,Zagadnienie map miast nie jest
catkowicie wyjasnione. ,Plany Orientacyjne” nie
zastgpig zadania spoteczenstwa, aby na rynku
byty mapy'. Wobec tego trzeba na wiadomej
konferencji w sprawie ustalenia rodzajow map
jawnych ponownie postawi¢ zagadnienia map
miast do uzytku jawnego™® (ryc. 6).

® AAN zespot 1091 sygn. 2/8, k.6.

7 Autor tego tekstu stowo ,mapy” podkreslit dwukrotnie, dajac w
ten sposoéb wyraz swojej dezaprobacie.

8 AAN zespot 1091 sygn. 2/8, k.6 [rewers].

nizowana w Warszawie na poczatku sierpnia
1955 roku. Festiwalowy komitet organizacyjny
nie narzekat na brak zadan. Wsrod problemow,
ktére prébowat rozwigzaé byty tak powazne
sprawy, jak likwidacja obozu pracy mieszczace-
go sie na terenie dawnego getta, zaopatrzenie
sklepdw w mieso, zorganizowanie autobuséw
i ciezaréwek oraz takie, jak doprowadzenie do
uzyskania zgody na wydanie planu Warszawy.
Ze wspomnien Bozeny Puchalskiej, bedacej
w komitecie festiwalowym zastepca kierow-
nika biura manifestacji, wynika ze 6wczesny
Minister Obrony Narodowej Marszatek Polski
Konstanty Rokossowski w koncu zgodzit sie
na wydanie planu, ale nie pozwolit na mapie
nanies¢ mostéw ze wzgledu na ich znaczenie
strategiczne™® (ryc. 7).
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Wydanie planu Warszawy w 1955 r. zakon-
czyto pierwszg po drugiej wojnie Swiatowej
dyskusje — do ktérej zachowaty sie dokumenty
— nad zakresem i jakoscig tresci, jaka moze byc¢

ograniczona do minimum, brak informacji o cha-
rakterze gospodarczym, obiekty topograficzne
punktowe wymieniane jedynie w informatorze
bez wskazywania ich lokalizacji na mapie.

Ryc. 7. Fragment Planu dzielnic centralnych m.st. Warszawy wydanego przez Panstwowe Przedsiebiorstwo
Wydawnictw Kartograficznych w 1955 r.
Fig. 7. A part of the Map of Central Districts of the City of Warsaw published by the State Cartographical Publishing House
in 1955

prezentowana na planach miast. Ogdlne zasa-
dy ustalone w 1955 r., majgce na celu ochrone
tajemnicy panstwowej i stuzbowej, byly konse-
kwentnie realizowane w serii planéw najwiek-
szych miast Polski przeznaczonej dla masowe-
go odbiorcy — zaburzona kartometrycznos$¢, brak
siatki kartograficznej i jakichkolwiek informacji o
skali, rysunek tylko wybranych ulic, liczba ele-
mentow powierzchniowych i komunikacyjnych

9 Marcin Meller: Szlafroki na Placu Defilad, ,Polityka” 1997, nr
32,s. 21.

4. Posumowanie

Analiza zrédet kartograficznych i pisanych z lat
1944-1955 przeprowadzona pod katem zmian
w zakresie tresci oraz postrzegania jej jako po-
tencjalnego zagrozenia dla 6wczesnej wiadzy
i panstwa pozwolita wyodrebni¢ w polskiej karto-
grafii miast pierwszego dziesieciolecia powojen-
nego dwa okresy: 1944-1949 | 1950-1955. Rok
1949 jako cezure czasowg wyznaczyto ogtosze-
nie dekretu o tajemnicy panstwowe;j i stuzbowe;j.
Okres do roku 1949 charakteryzowato bardzo
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liberalne podejscie do planéw miast pod wzgle-
dem ochrony informacji panstwowej i wojskowe;.
Ze zrodet wynika, ze wiele planéw miast wyda-
nych do 1949 r. dla masowego odbiorcy byto je-
dynym zrodtem szczegotowej wiedzy o miescie
w zakresie komunikacji, infrastruktury drogowe;j,
obiektéw uzytecznosci publicznej, zaktadow
przemystowych itp., poniewaz w innych $rod-
kach informacji, jak radio czy prasa ten rodzaj
informacji byt utajniany.

Drugi okres 1950-1955 to czas porzadkowa-
nia rynku wydawnictw kartograficznych poprzez
wprowadzenie panstwowego monopolu na wy-
dawanie map i czas dyskusji na temat koncepcji
planéw miast do uzytku ogdlnego. Plany miast
z jakagkolwiek trescig podlegajacg ustawie o
ochronie informacji byty kwalifikowane jako ,do
uzytku stuzbowego” lub ,tajne”. Nie ma wielu
zrodet kartograficznych z lat 1950-1955. Wy-
jasnienie tego faktu mozna znalez¢ w zacho-
wanych dokumentach, wskazujacych zmiany
postrzegania tresci planéw miast przez wiadze,
docenienia ich jako zrodta wiedzy o terenie i
niestety, przez to kwalifikowanie jako materiatu
ujawniajgcego — z samej natury mapy — zbyt

wiele informacji. Zachowane dokumenty poka-
zujg rowniez, jak system kontroli zbudowany
przez wtadze uruchomit — trudne do oceny — zja-
wisko autocenzury.

Lata 1950-1955 to czas wydawania zatacz-
nikowych lub $rédtekstowych tzw. szkicow kar-
tograficznych lub tzw. orientacyjnych planéw
miast, zakohczony wypracowaniem zatozen re-
dakcyjno-technicznych nowej serii planéw miast
przez Oddziat Cenzury Wojskowej Sztabu Ge-
neralnego MON i Zarzad Topografii Wojskowej,
przyjeciem ich przez Centralny Urzad Geodezji
i Kartografii i zrealizowaniem przez Panstwowe
Przedsiebiorstwo Wydawnictw Kartograficz-
nych.

Przepisy o ochronie tajemnicy wojskowej
i panstwowej (a nastepnie panstwowej i stuzbo-
wej) nie tylko regulowaty tre$¢ map, ale rowniez
okreslaty sposéb ich ochrony podczas catego
procesu opracowywania i reprodukowania. Wie-
dza nabyta przez kartograféw nie mogta byc¢
przez nich ujawniana. Nieprzestrzeganie zasad
grozito i czesto konczyto sie surowg nagang lub
nawet procesem sgdowym.

Recenzowat dr hab. Wiestaw Ostrowski

Influence of military and state confidentiality regulations on the range and method
of presentation of Polish city maps published in 1944-1955

Summary

Keywords: history of cartography, practical carto-
graphy, censorship in cartography, city plans

The article deals with the issue of censorship in
urban cartography; it attempts to present differences
in quantity of topographic information on city plans du-
ring the changes in state and military confidentiality
regulations in Poland in 1944-1955.

Analysis of cartographic and written sources from
1944-1955 from the point of changes in quantity of
information and its perception as dangerous for au-
thority and state, led to a division of the first post-war
decade into two periods: 1944—-1949 and 1950-1955.
In 1949 a Decree of National and Professional Confi-
dentiality was passed.

Until 1949 city plans were treated liberally in respect
of protection of state and military information. Sources
show that many city plans published for mass audien-
ce before 1949 had been the only sources of topogra-
phic information — in all other sources, like radio or
press, such information was confidential.

The second period, 1950-1955, is the time of re-

organization of the market through the introduction of
state monopoly on map publishing. City plans with any
contents which was covered by the bill of information
protection were qualified as ‘for internal use’ or ‘confi-
dential’. The years 1950—-1955 are the time of prepara-
tion of so called cartographic sketches, or orientation
city plans, which concluded with development of a set
of editorial and technical rules for a new series of city
plans by the Department of Military Censorship in the
General Staff within the Ministry of Defense and the
Military Topographic Service. Those rules were later
accepted by Central Office of Geodesy and Cartogra-
phy and realized by the State Cartographical Publi-
shing House.

Regulations on military and state confidentiality (and
later state and professional confidentiality) not only re-
gulated the contents of maps, but also described the
methods of its protection during the whole process
of elaboration and printing. Information obtained by
cartographers during the process could not be made
public. Disobedience was penalized with a severe re-
primand or even litigation.

Translated by M. Horodyski



