
W 2008 roku najwiêkszym wyzwaniem dla poszczegól-
nych ga³êzi przemys³u by³a finalizacja prac legislacyjnych 
w Polsce, w zakresie Krajowego Planu Rozdzia³u Upraw-
nieñ do Emisji CO  w latach 2008–2012 (KPRU II). Euro-2

pejski System Handlu Emisjami Gazów Cieplarnianych 
(Emission Trading Scheme – ETS) zosta³ wprowadzony         
w Unii Europejskiej 1 stycznia 2005 roku. Ramy prawne 
systemu tworzy Dyrektywa 2003/87/WE [1]. Komisja 
Europejska przyzna³a Polsce limit uprawnieñ emisyjnych 
o 26,7% ni¿szy od wnioskowanego przez rz¹d RP. D³ugo-
trwa³e i niejasne dla wielu sektorów przemys³u zasady 
przyznawania uprawnieñ emisyjnych utrudnia³y planowa-
nie inwestycji i strategii rozwoju przedsiêbiorstw. W sierp-
niu 2009 roku prezydent RP podpisa³ ustawê o systemie 

zarz¹dzania emisjami gazów cieplarnianych i innych sub-

stancji. Ustawa tworzy podstawy prawne do zarz¹dzania 
krajowym pu³apem emisji gazów cieplarnianych i pu³a-
pami innych substancji. W niniejszym artykule przedsta-
wiono podstawowe rozwi¹zania porz¹dkuj¹ce funkcjono-
wanie systemu w Polsce. Rys. 1. Emisja dwutlenku wêgla w przemyœle z podzia³em 

na bran¿e [3]
System zarz¹dzania emisjami

Przy opracowywaniu KPRU II [2] przyjêto zasadê gru-
Podstaw¹ systemu zarz¹dzania emisjami s¹ plany rozdzia- powania instalacji w sektory na podstawie prowadzonej 
³u emisji. Pierwszy Krajowy Plan Rozdzia³u Uprawnieñ dzia³alnoœci gospodarczej (kryterium dzia³alnoœci podsta-
(KPRU I) zosta³ przyjêty na lata 2005–2007. Kolejny wowej). Wyodrêbniono nastêpuj¹ce sektory gospodarki: 
(KPRU II) obejmuje okres rozliczeniowy 2008–2012. Ca³- wytwarzanie energii i ciep³a, przemys³ rafineryjny, kokso-
kowita liczba uprawnieñ wynosi 1042 576 975 [2]. Rocz- wniczy, hutnictwo ¿elaza i stali, cementowy, wapienniczy, 
nie bêdzie to oko³o 208 515 395. Komisja Europejska szklarski, ceramiczny i papierniczy. W tabeli 1 zestawiono 
zmniejszy³a limity w odniesieniu do puli, o jak¹ siê Polska przydzia³ uprawnieñ emisji CO  na poszczególne instala-2
ubiega³a o 26,7%. Podstaw¹ do przydzielania uprawnieñ cje wed³ug KPRU II. 
jest wykaz instalacji uczestnicz¹cych we wspólnotowym Prowadz¹cy instalacje zobowi¹zani s¹ do uiszczenia op³a-
systemie handlu uprawnieniami. Nie bez znaczenia pozos- ty zwi¹zanej z przyznanymi uprawnieniami do emisji na 
taje tak¿e wielkoœæ emisji CO  w poszczególnych bran¿ach 2 pierwszy rok okresu rozliczeniowego, o której mowa w art. 
przemys³u. Na rysunku 1 przedstawiono emisjê CO  w prze-2 25 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu upraw-
myœle z podzia³em na bran¿e (%). Do kategorii energo- nieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych         
ch³onnych przedsiêbiorstw nale¿¹: elektrownie, elektro- i innych substancji. Op³atê tê nale¿y wnieœæ na rachunek 
ciep³ownie, ciep³ownie, huty, cementownie i przedsiêbior- NFOŒiGW, gdzie gromadzone s¹ œrodki na funkcjonowa-
stwa przeróbki ropy naftowej. nie wspólnotowego systemu handlu uprawnieniami do 

emisji [4]. Dr in¿. B. Gajdzik - Politechnika Œl¹ska, Katedra Zarz¹dzania i Informatyki
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Prowadz¹cy instalacje s¹ zobowi¹zani do uiszczenia op³a-
ty zwi¹zanej z przyznanymi uprawnieniami do emisji na 
pierwszy rok okresu rozliczeniowego, o której mowa w art. 
25 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu upraw-
nieniami do emisji do powietrza gazów cieplarnianych          
i innych substancji. Op³atê tê nale¿y wnieœæ na rachunek 
NFOŒiGW, gdzie s¹ gromadzone œrodki na funkcjono-
wanie wspólnotowego systemu handlu uprawnieniami do 
emisji [4]. 

Polska zobowi¹za³a siê do ograniczenia emisji gazów 
cieplarnianych o 20% do 2020 roku. Przyjêcie powy¿szego 
zobowi¹zania wymaga prowadzenia kompleksowej poli-
tyki ograniczenia emisji przy u¿yciu skutecznych i efek-
tywnych narzêdzi. W tym celu w sierpniu 2009 roku Pre-
zydent RP podpisa³ ustawê o systemie zarz¹dzania emisja-
mi gazów cieplarnianych i innych substancji. Ustawa two-
rzy podstawy prawne do zarz¹dzania krajowym pu³apem 
emisji gazów cieplarnianych i pu³apami innych substancji. 
Reguluje ona tak¿e zasady dysponowania krajowym pu-
³apem emisji gazów cieplarnianych w taki sposób, aby 
Polska mog³a wywi¹zaæ siê ze zobowi¹zañ wspólnoto-
wych i zobowi¹zañ miêdzynarodowych oraz optymalizo-
waæ kosztowy redukcji zanieczyszczeñ wprowadzanych 
do powietrza. Przepisy ustawy w sposób kompleksowy 
wprowadzaj¹ system zarz¹dzania ochron¹ powietrza i kli-
matu jako uzupe³nienie do regulacji adresowanych do 
indywidualnych instalacji z mocy ustawy Prawo ochrony 
œrodowiska [5]. W ustawie k³adzie siê nacisk na skutecz-
noœæ ekologiczn¹ w procesie redukcji emisji. Wprowadzo-
no narzêdzia oddzia³ywania na uczestników systemu za-
rz¹dzania emisji, aby uzyskaæ widoczn¹ poprawê ograni-
czenia emisji CO . Od kilku lat w Polsce pomimo obowi¹-2

zywania coraz bardziej restrykcyjnych zasad emisji zanie-
czyszczeñ do powietrza, emisja CO  ci¹gle roœnie. Na 2

rysunku 2 przedstawiono wielkoœci emisji CO  w Polsce           2

w latach 2000–2007.

Najwa¿niejsze wytyczne nowej ustawy  zwi¹zane z uru-
chamianiem instrumentów/mechanizmów redukcji gazów 
cieplarnianych, takich jak: [7]:
! zasady obrotu i zarz¹dzania jednostkami Kioto,
! Krajowy System Bilansowania i Prognozowania Emi-

sji, 

! Krajowy Plan Redukcji Emisji i sektorowe plany reduk-

cji emisji,
! Krajowy System Zielonych Inwestycji.

Istotne miejsce w ustawie zajmuj¹ regulacje dotycz¹ce 
redukcji gazów cieplarnianych. W 2002 roku Polska raty-
fikowa³a Protokó³ z Kioto. Rz¹d RP zobowi¹za³ siê do 
monitorowania dzia³añ wp³ywaj¹cych na emisjê gazów 
cieplarnianych oraz ich redukcjê o 6% w stosunku do 
emisji z roku bazowego 1988. Realizacja tych zobowi¹zañ 
wymaga³a wprowadzenia mechanizmów prawnych do 
polskiego prawodawstwa. Na mocy ustawy o systemie za-

rz¹dzania emisjami gazów cieplarnianych i innych sub-

stancji wprowadzono trzy podstawowe mechanizmy umo-
¿liwiaj¹ce realizacjê zobowi¹zañ z Kioto. Te mechanizmy 
dotycz¹ realizacji [6]:
! projektów wspólnych wdro¿eñ, 
! projektów mechanizmu czystego rozwoju, 
! handlu jednostkami Kioto (zasady obrotu i zarz¹dzania 

jednostkami Kioto, w tym zawierania umów, których 
przedmiotem jest obrót jednostkami przyznanej emi- s¹
sji). 

Nale¿y zaznaczyæ, ¿e Polska w okresie 2008–2012 dyspo-
nuje znaczn¹ nadwy¿k¹ jednostek Kioto, które mog¹ byæ 
sprzedane innym pañstwom, które nie s¹ w stanie zreduko-
waæ emisji gazów cieplarnianych do poziomu, do którego
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Kod

E1

E2

E3

F1

F2

M 1.1

M.1.2

M2

M3

O1

O2

Rodzaj instalacji

Instalacje do spalania paliw z wyj¹tkiem odpadów niebezpiecznych i komunalnych

Rafinerie ropy naftowej

Piece koksownicze

Instalacje pra¿enia lub spiekania rud metali (w tym rudy siarkowe)

Instalacje do pierwotnego lub wtórnego wytopu surówki ¿elaza lub stali surowej, w tym do COS (ci¹g³ego odlewania stali)

Instalacje do produkcji klinkieru cementowego w piecach obrotowych

Instalacje do produkcji wapna

Instalacje do produkcji szk³a, w tym w³ókna szklanego

Instalacje do produkcji wyrobów ceramicznych za pomoc¹ wypalania

Instalacje do produkcji masy w³óknistej z drewna lub innych materia³ów w³óknistych

Instalacje do produkcji papieru lub tektury

Wysokoœæ uprawnieñ

857 549 870

15 375 805

14 545 000

7 045 045

26 029 115

54 509 555

11 023 180

7 568 310

 3 719 880

0

7 460 440

Tab. 1. Przydzia³ uprawnieñ CO  dla poszczególnych instalacji wed³ug KPRU II [2]2

ty
s.

 t.

Rys. 2. Emisja dwustlenku wêgla w Polsce [6]



!zobowi¹za³y siê w Protokole. Polska od kilku miesiêcy prowadzenia prac badawczo rozwojowych w zakresie 
prowadzi konsultacje nt. sprzeda¿y jednostek Kioto. Zasa- wykorzystania odnawialnych Ÿróde³ energii oraz za-
dy handlu jednostkami Kioto przyjête w ustawie porz¹dku- awansowanych i innowacyjnych technologii przyjaz-
j¹ procedury obrotu i zarz¹dzania nimi. nych œrodowisku,

! dzia³alnoœci edukacyjnej, w tym prowadzenia szkoleñ W celu wzmocnienia dzia³añ proekologicznych opracowa-
wspomagaj¹cych wype³nianie krajowych zobowi¹zañ no za³o¿enia Krajowego Systemu Bilansowania i Progno-
wynikaj¹cych z Protoko³u z Kioto.zowania Emisji. System jest struktur¹, w  ramach           

Wymienione obszary bêd¹ traktowane priorytetowo w sys-w interakcje wchodz¹ ludzie, procedury i urz¹dzenia (po-
temie zarz¹dzania emisjami w Polsce i uzyskaj¹ wsparcie miarowo komputerowe) pozwalaj¹ce gromadziæ, prze-
finansowe. Dostêp do œrodków finansowych bêdzie równy twarzaæ, szacowaæ, prognozowaæ, bilansowaæ i zestawiaæ 
dla wszystkich sektorów gospodarki. W ocenie projektów informacje o emisjach gazów cieplarnianych i innych sub-
nacisk bêdzie po³o¿ony na efektywnoœæ ekologiczno-eko-stancji wprowadzanych do powietrza. Na bazie zgroma-
nomiczn¹. Ustawa przewiduje, ¿e œrodki finansowe po-dzonych informacji powstanie Krajowy Raport o Wielko-
chodz¹ce ze sprzeda¿y jednostek przyznanej emisji bêd¹ œciach Emisji Gazów Cieplarnianych. Raport bêdzie mia³ 
gromadzone na wyodrêbnionym tzw. rachunku klimatycz-czêœci: wprowadzaj¹c¹, analityczn¹ i wnioskow¹. System 
nym w Narodowym Funduszu Ochrony Œrodowiska i Go-pozwoli równie¿ na opracowywanie innych zestawieñ i do-
spodarki Wodnej. Fundusz bêdzie równie¿ organizatorem kumentów zgodnych z wymaganiami Konwencji Klima-
akcji naboru wniosków o udzielanie wsparcia finansowe-tycznej i innych aktów prawa wspólnotowego i miêdzyna-
go. Przewiduje siê formê konkursow¹. Fundusz jako orga-rodowego. System dostarczy informacji o poziomie emisji 
nizator odpowiada za przygotowanie techniczno meryto-zanieczyszczeñ. W sytuacji przekroczenia krajowego pu³a-
ryczne akcji, ocenê poszczególnych wniosków oraz nad-pu emisji, z mocy ustawy bêdzie opracowany a nastêpnie 
zorowanie ich  realizacji. W systemie dofinan-przyjêty przez Radê Ministrów Krajowy Plan Redukcji 
sowania nacisk bêdzie po³o¿ony na ocenê efektów eko-Emisji, który bêdzie podstaw¹ dla podjêcia przez ministra 
logicznych wdro¿onych projektów [6].œrodowiska dzia³añ dotycz¹cych opracowania i przyjêcia 
Ustawa o systemie zarz¹dzania emisjami gazów cieplar-wspólnie z ministrami w³aœciwymi sektorowych planów 
nianych i innych substancji pozwala oceniæ zgodnoœæ po-redukcji emisji. W razie przekroczenia krajowego pu³apu 
ziomów emisji przyjêtych w krajowych planach i zobo-emisji, podmioty wymienione w planach bêd¹ mia³y obo-
wi¹zaniach miêdzynarodowych oraz unijnych z efektami wi¹zek ograniczenia emisji substancji szkodliwych [6].
ekologiczno ekonomicznymi. Zwiêkszono tak¿e skutecz-

!W ustawie okreœlono tak¿e podstawy funkcjonowania 
noœæ oddzia³ywania instytucji rz¹dowych na poszczególne Krajowego Systemu Zielonych Inwestycji. System zagwa-
sektory przemys³u, aby zredukowaæ poziomy emisji CO . 2rantuje transfer jednostek Kioto miêdzy pañstwami posia-
Ustawa eliminuje lukê prawn¹ w zakresie oddzia³ywania         daj¹cymi okreœlone cele redukcyjne oraz wzmocni dzia-
instytucji rz¹dowych na dzia³ania sektorowe i bran¿owe, ³ania proekologiczne w kraju. Pozyskane œrodki ze sprze-
daj¹c dodatkowe narzêdzia zarz¹dzania system redukcji da¿y jednostek Kioto bêd¹ mog³y byæ wykorzystywane na 
emisjami. Na rysunku 3 przedstawiono uproszczony sche-wspieranie projektów realizowanych w nastêpuj¹cych 
mat systemu zarz¹dzania emisjami w Polsce.obszarach [6]:
Wiele sektorów polskiego przemys³u ju¿ teraz jest w pe³ni ! poprawy efektywnoœci energetycznej,
zaanga¿owanych i przygotowanych na poniesienie kon-! poprawy efektywnoœci wykorzystania wêgla, w tym 
sekwencji zwi¹zanych z osi¹gniêciem celów obni¿enia rozwój czystych technologii wêglowych,

! emisji CO . Nale¿y jednak zaznaczyæ, ¿e sektory s¹zamiany stosowanego paliwa na paliwo niskoemisyjne,
! unikania lub redukcji emisji gazów cieplarnianych              na carbon leakage. Dnia 29 kwietnia 2009 roku na 

w sektorze transportu, posiedzeniu grupy Europejskiego Programu ds. Zmian 
! wykorzystania odnawialnych Ÿróde³ energii, Klimatu (ECCP) Komisja Europejska zaprezentowa³a 
! unikania lub redukcji emisji metanu przez jego odzys- pierwsze, szacunkowe wyniki dotycz¹ce analizy sektorów 

kiwanie i wykorzystywanie w przemyœle wydobyw- nara¿onych na zjawisko wycieku emisji tj. carbon leakage 
czym, gospodarce odpadami i œciekami oraz w gospo- w ramach Dyrektywy o Europejskim Systemie Handlu 
darce rolnej, a tak¿e przez wykorzystywanie go do pro- Emisjami (EU ETS). Carbon leakage to nic innego jak 
dukcji energii, utrata konkurencyjnoœci europejskich podmiotów 

! dzia³añ zwi¹zanych z sekwestracj¹ gazów cieplarnia- gospodarczych na rynku globalnym, wynikaj¹ca z faktu 
nych, na³o¿enia na nich obowi¹zków Systemu Handlu Emisjami 

! innych dzia³añ zmierzaj¹cych do ograniczania lub uni- (EU ETS), który obowi¹zuje jedynie w Unii Europejskiej. 
kania krajowej emisji gazów cieplarnianych lub po- W konsekwencji mo¿e to doprowadziæ do przenoszenia 
ch³aniania dwutlenku wêgla (CO ) oraz adaptacji do 2 wysokoemisyjnej produkcji poza obszar Wspólnoty, a tym 
zmian klimatu, samym utratê miejsc pracy w UE oraz wzrost emisji gazów

–

 której

–

–

 wdra¿ania i

–

– 

 nara-2

¿one
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cieplarnianych. Zgodnie z zapisami Dyrektywy EU ETS CO , wprowadzaj¹c dodatkowe narzêdzia. Nale¿y jednak 
sektory nara¿one na zjawisko carbon leakage otrzymaj¹ po podkreœliæ, ¿e ponoszone nak³ady na ochronê œrodowiska 
roku 2012 100% nieodp³atnych uprawnieñ do emisji CO . s¹ dodatkowym kosztem dzia³alnoœci gospodarczej. Wiele 2

Do czerwca 2009 roku sektory mog³y ubiegaæ siê o wpi- przedsiêbiorstw otrzyma³o ni¿sze uprawnienia emisyjne 
sanie na listê sektorów nara¿onych na carbon leakage. CO  na lata 2008 2012, co znacznie obni¿y³o ich konku-
Pomimo, i¿ sektory przemys³u w Polsce ubiega³y siê          rencyjnoœæ. Obni¿enie pozycji rynkowej pozwala ubiegaæ 
o 100% darmowych przydzia³ów uprawnieñ do emisji CO  siê przedsiêbiorstwom o uprawnienia zwi¹zane z carbon 

na lata 2012 2020 (np. sektor hutniczy) nie zosta³y one leakage. Z procedury przyznania 100% darmowych przy-
uznane przez Komisjê Europejsk¹ poniewa¿ zosta³y prze- dzia³ów na lata 2012 2020 (wed³ug ostatnich doniesieñ) 
s³ane z opóŸnieniem. Ponadto nades³ane przez stronê pol- nie skorzysta³y polskie przedsiêbiorstwa. 
sk¹ dane by³y niekompletne (nie zawieraj¹ danych makro-

L I T E R A T U R Aekonomicznych, tj. wartoœæ dodana brutto, intensywnoœæ 
handlu), na których podstawie Komisja Europejska okreœla [1] Directive EU 2003/87/EC Establishing a scheme of greenhouse gas 

emission allowance trading within the Community and amending Council stopieñ nara¿enia sektorów na zjawisko wycieku emi-
Directive 96/61/EC. Official Journal of the EU of 25.10.2003.sji [7]. [2] Rozporz¹dzenie Rady Ministrów z dnia 1 lipiec 2008 r. w sprawie przy-

jêcia Krajowego Planu Rozdzia³u Uprawnieñ do emisji dwutlenku wêgla 

na lata 2008-2012 dla wspólnotowego systemu handlu uprawnieniami do Podsumowanie
emisji, Dz. U. Nr 202 z 14 lipca 2008 r., poz. 1248.

[3] Rocznik Polski przemys³ stalowy, wyd. Hutnicza Izba Przemys³owo
Zapobieganie zmianom klimatycznym i ograniczanie ich Handlowa, s. 27,

[4] http://www.mos.gov.pl (28.08.2009)negatywnych skutków jest podstawowym za³o¿eniem glo-
[5] Prawo ochrony œrodowiska, Dz. U. nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 r., poz. 

balnej koncepcji  zrównowa¿onego. W strukturze 627 z póŸn. zm. 
[6] Rocznik statystyczny przemys³u, GUS, s. 463,gazowych zanieczyszczeñ przemys³owych CO  ma naj-
[7] Ciepiela D.: Ustawa o systemie zarz¹dzania emisjami podpisana, wnp.pl 

wiêkszy udzia³. W niektórych sektorach stanowi nawet (11 08 2009 05:33).
[8] http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/carbon_en.htm 98% wszystkich zanieczyszczeñ gazowych (sektor hut-

(28.08.2009)niczy). Na mocy ustawy o systemie zarzadzania emisjami 

w Polsce (…) uporz¹dkowano kwestie redukcji emisji 
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Instrumenty ekonomiczno-finansoweInstrumenty administracyjnePrawne aspekty systemu zarz¹dzania emisjami

Instytucje finansowe i fundusze,
w tym NFOŒ i GW, organizacje ekologiczne, organy kontrolne i nadzoru ...

Ujêcie MIKRO
(przedsiêbiorstwa)

Ujêcie MEZO
(sektory

przemys³u)

Ujêcie MAKRO
(kraj)

Zasady obrotu i zarz¹dzania jednostkami z Kioto

Uwarunkowania miêdzynarodowe i unijnePodpisanie Protoko³u z Kioto Edukacja ekologiczna

Rys. 3.Schemat systemu zarz¹dzania emisjami w Polsce – kluczowe kategorie instrumentów i narzêdzi


