mow studidw, powinny mie¢ docelowo status obowiaz-
kowych. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze nie wy-
starcza zajgcia, w ktorych problem trwato$ci rozwoju
jest ograniczony wylacznie do aspektéw ochrony $ro-
dowiska. Na tym etapie jest wymagane stopniowe
wdrazanie ekonomii rozwoju zrbwnowazonego.

Ostatnim, trzecim etapem, w miarg nasycenia programu
studiow przedmiotami srodowiskowymi, jest uruchomie-
nie, obok tradycyjnych, specjalnosci z zakresu ekonomii
rozwoju zrbwnowazonego. Ostateczny charakter prowa-
dzonych zaja¢ zalezy od doboru odpowiednij kadry dy-
daktycznej oraz zainteresowania studentow.

Na kazdym etapie wdrazania zagadnien rozwoju zrOwno-
wazonego obok zaje¢ dydaktycznych przewidzianych to-
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kiem studiow studenci powinni mie¢ mozliwo$¢ udziatu w
wyktadach otwartych, prezentujacych wybrane zagad-
nienia rozwoju zrownowazonego. Celem uatrakcyjnienia
oferty wyktady takie mogltyby by¢ prezentowane przez
pracownikéw innych osrodkéw akademickich w ramach
prowadzonej wspotpracy miedzy uczelniami.

Nalezy ponadto zwroci¢ uwagg, aby poszczegdlne etapy
edukacji ekologicznej byly wprowadzane w mozliwie
najszerszym zakresie juz na studiach I stopnia, bowiem
znaczna czg$¢ studentow konczy swoja edukacje na tym
poziomie.

A

Wskazniki kapitatu instytucjonalnego
a edukacja dla zréwnowazonego rozwoju’

Jako Ze obecny system spoteczno—gospodarczy nie prowa-
dzi automatycznie do zrbwnowazonego rozwoju, istotne-
g0 znaczenia nabiera analiza instytucjonalna, poniewaz
formalne i nieformalne instytucje oraz struktury zarzadza-
nia stanowia wazne elementy podczas osiagania zréwno-
wazonego rozwoju. Podstawowa idea kapitatu instytucjo-
nalnego wiaze si¢ z aspektami wynikajacymi z dobrego
wspoétrzadzenia (ang.: good governance) — §wiadomym
podejmowaniem decyzji opartym na wiarygodnych infor-
macjach, przy uwzglednieniu udziatu w tym procesie sze-
regu odpowiedzialnych oraz mozliwych do zidentyfiko-
wania interesariuszy. Dobre wspotrzadzenie dotyczy zdol-
nosci jednostek oraz struktur wtadz lokalnych do okres-
lania $ciezki ich wlasnego rozwoju, jak réwniez utatwia
zmiany zasad gry i struktur zarzadzania w kierunku zréw-
nowazonego rozwoju.

W artykule zostana zarysowane ogo6lne ramy rozwoju
wskaznikow kapitatu instytucjonalnego. Kapitat instytu-
cjonalny, obejmujacy wartos¢ w domenie publicznej, sil¢
instytucjonalna, dobre wspdirzadzenie oraz rownowage
instytucjonalng, traktowa¢ mozna jako konieczny, ale
Z pewnoscig nie wystarczajacy warunek zrownowazonego
rozwoju. Warto$¢ w domenie publicznej okreslaja w rze-
czywisto$ci pozostate czynniki kapitalu instytucjonalne-
go. A zatem mozna stwierdzi¢, ze wskazniki sily instytu-
cjonalnej, dobrego wspirzadzenia oraz rownowagi insty-
tucjonalnej sa jednoczesnie wskaznikami wartosci w do-

1) Kwestie poruszone w niniejszym artykule ujete zostana w planowanej mo-
nografii pt. ,,Institutional Capital as a Fundament of Sustainable Development”.
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menie publicznej. Warto$¢ w domenie publicznej wymaga,
aby zostaly spelnione warunki Teorematu Coase’a, dlatego
tez dotyczace jej wskazniki powinny uwzglednia¢ wyste-
powanie swobody zawieraniu umow, okreslonego pozio-
mu rynkowych kosztow transakcyjnych oraz kosztow
transakcyjnych menedzerskich, jak réwniez mozliwo$é
identyfikacji wlascicieli i egzekwowania kontraktow oraz
praw wlasnosci.

Wskazniki sa w duzym stopniu zwiazane z funkcjonowa-
niem instytucjonalnych struktur wspoirzadzenia (struktu-
ry organizacyjne zaangazowane w proces tworzenia i reali-
zacji polityki oraz jej wdrazanie, a takze §wiadczace ushugi
ograniczajace poziom kosztow transakcyjnych, jak np.
upublicznianie informacji dotyczacych praw wtasnosci)
oraz istnieniem dobrego wspdtrzadzenia. W tym miejscu
pojawia si¢ problem natury analitycznej, gdyz rozne wskaz-
niki kapitalu instytucjonalnego sa ze soba wzajemnie po-
wigzane. Jako przyktad moze postuzy¢ sita instytucjonal-
na, ktéra determinuje stopien egzekwowania praw wilas-
nos$ci przez instytucjonalne struktury wspotrzadzenia oraz
wystgpowanie rownowagi instytucjonalnej. Wskazniki, kto-
re moga by¢ migdzy innymi przydatne do oceny sity insty-
tucjonalnej oraz poziomu funkcjonowania instytucjonal-
nych struktur wspotrzadzenia, sa powiazane ze skala gos-
podarki nieformalnej, istnieniem rejestru gruntoéw oraz re-
jestrem praw wlasnosci, srednim czasem uzyskiwania po-
zwolen i1 zezwolen, szybkoscia uzyskiwania informacji,
czasem oraz kosztami niezbgdnymi do zalozenia firmy,
organizacjami pozarzadowymi oraz stowarzyszeniami, cza-
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sem niezb¢dnym do wypelnienia oraz egzekwowania kon-
traktu, szybko$cia oraz jawnoscia decyzji sadowych itp.

W odniesieniu do dobrego wspolrzadzenia zidentyfikowa-
no szes¢ kategorii wskaznikow (tzw. wskazniki dobrego
wspolrzadzenia opracowane przez Bank Swiatowy)":
prawo wyrazania opinii oraz odpowiedzialnos¢, stabilnosé
polityczna oraz brak przemocy, efektywnos¢ rzadu i ad-
ministracji publicznej, jako$¢ wladzy wykonawczej, rzady
prawa oraz kontrola korupcji. Szczegdlnie podkreslane sa
kwestie jawnosci publicznej (przejrzystosci) oraz partycy-
pacjispoteczenstwa w gtosowaniach i,,rozliczaniu” rzadu,
co stanowi istotne zasady zrownowazonego rozwoju w UE.
Zastosowanie moga tu znalez¢ takie mierniki, jak dostep
do informacji (np. wysitek niezbgdny, aby uzyskac¢ infor-
macje dotyczace dzialalnosci gospodarczej lub rzadu),
liczba organizacji pozarzadowych na jednego mieszkanca,
odsetek ludnosci aktywnej w rdznego rodzaju organiza-
cjach pozarzadowych, stopien zroznicowania dziatalnosci
organizacji pozarzadowychiinne.

Do pomiaru rownowagi instytucjonalnej, oznaczajacej, iz
instytucje nieformalne wspierajaq zaréwno instytucje for-
malne, jak i instytucjonalne struktury wspotrzadzenia, mo-
zna wykorzysta¢ rozne rodzaje zaufania, jak np. zaufanie
do r6znych poziomoéw rzadu, do rzadow prawa, do policji,
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sadownictwa itp. Moze to dotyczy¢ zaufania w odniesieniu
do wiarygodnos$ci polityki oraz dziatan prowadzonych
w celu egzekwowania przepisow, ale takze informacji udo-
stgpnianych przez rzad i jego agencje. Innymi waznymi
elementami sg priorytety oraz paradygmaty.

Kwestig poddawang rozwazaniom jest przynalezno$¢ edu-
kacji do czgsci sktadowych dobrego wspotrzadzenia, jako
ze wiedza oraz umiejetnosci pobudzaja partycypacje spo-
teczna, jawno$¢, odpowiedzialnosé, stabilnos¢ polityczna
itp. Edukacja stanowi istotny element w procesie tworze-
nia kapitatu instytucjonalnego, podczas gdy kapitat insty-
tucjonalny odgrywa kluczowa rol¢ w dazeniu do zréwno-
wazonego rozwoju. Z tego wzgledu edukacja na rzecz
zrownowazonego rozwoju powinna uwzglednia¢ budowa-
nie kapitalu instytucjonalnego oraz rozwijaniu potencjatu
niezbednego do zmian instytucjonalnych w kierunku zrow-
nowazonego rozwoju.

[11 Kaufmann, D.A., Kraay, A., Mastruzzi, M., Governance Matters III:
governance indicators for 1996-2002, The World Bank Policy Research
Working Paper 3106, dostgpne pod adresem: http://www.worldbank.org/
whbi/governance/pubs/govmatters3.html, accessed December 21 2004,
2003.
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Koncepcja turystyki zrbwnowazonej
— podstawowe zalozenia i zasady

Od roku 1972, gdy w Deklaracji Konwencji ONZ w Sztok-
holmie po raz pierwszy zdefiniowano poj¢cie ekorozwoju,
a szczegblnie po roku 1987, gdy w raporcie Swiatowej
Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju ONZ ,,Our
Common Future” (Raport Brundtland), w ktorym sformu-
towano doktadne zasady rozwoju zrownowazonego, poje-
cie to jest coraz czgSciej wykorzystywane i uzywane
w konteks$cie roznych zjawisk i dziedzin zycia zar6wno
gospodarczego, jak i1 spotecznego. Ukuto wiele pochod-
nych terminow, takich jak zrownowazona konsumpcja,
zrownowazona produkcja, zroOwnowazone rolnictwo, zréw-
nowazony transport czy tez zrbwnowazona turystyka.

Idea rosnacej popularnosci i poszerzania zastosowan po-
jecia ,,zrownowazony rozwoj” jest podkreslenie znaczenia
wspotdziatania wszystkich bez wyjatku w dazeniu do rea-
lizacji jego zasad. Zrownowazony rozwdj nie jest zatem
wylacznie sprawa jednostek gospodarczych i przedsigbior-
cow, ktorzy to najczesciej postrzegani sa jako odpowie-
dzialni za negatywny wptyw na szeroko pojete sSrodowisko

i glowni sprawcy wszelkich turbulencji w zakresie tadu
przyrodniczego, spotecznego, ekonomicznego i przestrzen-
nego. Powodzenie koncepcji jest wige zalezne od zmiany
postepowania kazdego czlowieka i kazdej instytucji w kie-
runku poszanowania otoczenia i troski o jego przyszia
kondycje. W mysl tej zasady nie ma rozwoju zrOwnowazo-
nego bez zrownowazonej konsumpcji, produkcji, rolnic-
twaiinnych dziedzin, w tym turystyki.

Artykut koncentruje uwage na tym ostatnim zjawisku.
Jego celem jest przyblizenie istoty turystyki zrownowa-
zonej oraz jej podstawowych zasad i zatozen. Zaprezento-
wano w nim podejscie do analizowanej koncepcji w aspek-
cie teoretycznym, prawnym, a takze w $wietle polityki
i dziatan m.in. takich instytucji, jak: Swiatowa Organizacja
Turystyki (UNWTO), Swiatowa Rada Podrozy i Turystyki
(WTTC), Unia Europejska, a takze podmioty polityki tu-
rystycznej w Polsce.

Opracowanie ma charakter wprowadzajacy i przegladowy.
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